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MiljBinspektor

Tjansteskrivelse

MOJA-LANGVIK 1:69, : Ansbkan om
strandskyddsdispens fér uppférande av sjobod

Forslag till beslut

Bygg- och miljéavdelningen foreslar bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden
besluta att

1. inte medge dispens fran strandskyddsbestimmelserna for uppforande av
sjobod om ca 10 kvm BYA.

2. taut avgift om 8 400 kronor for provning av strandskyddsdispens enligt
gillande taxa. Faktura pa avgiften skickas separat.

3. avgiften ska betalas dven om beslutet dverklagas.

Stod for beslut

Besluten ar fattade med stod av: 27 kap. 1 §, 26 kap. 1 och 3 §§, 7 kap. 18 b, 18 £,
25 och 26 §§ miljobalken (MB) (1998:808) och 9 kap. 5 § forordning (1998:940)
om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken samt med hénvisning till 7
kap. 13 § och 15 §§ och 18 ¢ § miljobalken samt 3 kap. 6 § och 4 kap.
miljobalken.

Kommunfullmiktige antog vid sammantréde, (kommunfullméktige 2015-12-16, §
221) taxan for beslut enligt MB att ta ut avgift 8 400 kronor for provning av
ansokan om strandskyddsdispens.

Beslutsunderlag

Situationsplan
Fasadritning

Besoksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 (vxI) e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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Arendet

Ansokan om strandskyddsdispens for uppforande av sjobod.

Bakgrund

Sokande, dgare till grannfastigheten Mdja-Langvik 1:139, dnskar uppfora en
sjobod pa fastigheten Moja-Langvik 1:69. Sjoboden onskar sokande uppfora i
anslutning till en brygga som beviljades 2011-02-10. Behovet av boden &r enligt
s0kande foljande:

"Bryggan dr hemmahamn for flera batar och under sommaren behéver tunga
bensindunkar, otymplig sdkerhets- och fiskeutrustning, dynor och mébler forvaras
skyddat vid bdtarna och bryggan. Och under vintern anvinds en mindre bat sd
ldnge vattnet dr oppet och ndr isen ldgger sig dras den upp pa land vid bryggan,
da behéver utombordare, bensindunkar och utrustning lyftas av bdten och
forvaras skyddat tills sjosdttning ndr is gdtt. Varken sommar- eller vintertid dr det
mojligt att bdara tunga otympliga saker 100 m upp och ner pa stigen fran bryggan.

Bryggan anvdnds dven som bas for en storre bat som anvdnds i flera
verksamheter pd 6n. Bl.a. vid distribution av dryck (Mdja Taffel/Aquavit/Vodka).
Da hanteras tunga kartonger med flaskor i bdten, och mellan in- och utleverans
till andra oar behover varorna lagerhallas skyddat néira bryggan och bdten. Och
infor sdasongen planeras en utvidgning av verksamheten med sjotaxi och
battransporter till restauranger pa on (Pdrlan och Wikstroms fisk). Da behéver
baten tillfilligt utrustats med overlevnadsdrdkter, flytvistar, dynor och livflotte
mm, otymplig utrustning som behover forvaras torrt och skyddat néra baten da
den ej anvdnds.

Behovet av forvaring direkt vid bryggan dr starkt kopplat till det dagliga bruket
av batar pd on, de dr en mycket stor del av vardags- och yrkeslivet. For mig dr
baten som en bil, jag behéver helt enkelt kunna lasta i och ur, samt forvara saker
ndra batarna. En sjobod vid bryggan dr en del av den levande skdrgarden och
ingen ovanlig syn i ndromraddet. De ndrmsta grannarna, ja i stort sett samtliga
fastigheter ldings strandlinjen, har sjébod, bathus, eller bastu vid bryggan."

Sokande har under handldggningens ging tillsammans med sin hustru dven kopt
Moéja vandrarhem (pa fastigheten Berg 2:205) som ska drivas aret om och menar
darfor att behovet av "En enkel och smidig forvaring direkt vid bryggan blir nu
annu viktigare bade for oss och verksamheten."

Tilldmpliga bestémmelser

Fastigheten ar beldgen inom strandskyddat omrade. Det innebér forbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sdrskilda skl till undantag frin bestimmelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken. Inom strandskyddsomréde far heller inte atgérder vidtas som
vésentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter eller byggnader édndras
sa att de avhéller allminheten fran att vistas i ett omride dir den annars skulle ha
ftt fardas fritt, enligt samma paragraf.
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Syftet med strandskyddet &r att 1dngsiktigt trygga forutsittningarna for
allemansréttslig tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet pd land och i vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Att skyddet av
strdnderna, tryggandet av forutsittningarna for allménhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for vixter och djur dr en nationell angeldgenhet
framgar av propositionen Svenska miljomal (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
2009/10 s. 155).

Kommunen har dock ritt att bevilja dispens frén strandskyddsbestammelserna
enligt 7 kap. 18 b § miljobalken, om atgérden inte bedoms motverka
strandskyddets syften samt uppfyller ndgot av villkoren for sérskilt skal 1 7 kap.
18 ¢ § miljobalken.

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken far dispens fran forbud eller foreskrifter i1 detta
kapitel endast ges om det &dr forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Kust och skirgardsomradet i Stockholms 14n, d.v.s. hela Virmdo kommun,
omfattas av de sédrskilda hushéllningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Detta
omrade dr med hénsyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma
till stdnd endast om de kan ske pd ett sddant sétt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturviarden. Vidare ska turismens och friluftslivets, framst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon i omradet.

Bygg- och miljéavdelningens bedémning

Sokande hénvisar till de sdrskilda skdlen som aterfinns 1 punkt 1,3 och 4 1 7 kap.
18 ¢ § MB. Vad géller punkt 1 sd dr avdelningens beddmning att

platsen for den sokta atgdrden i dagslaget dr allemansrittsligt tillgénglig och
saledes inte ianspraktagen pa ett sétt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften.

Punkt 3 syftar till en anldggning som for sin funktion méste ligga vid vattnet och
dér behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet. Avdelningens bedomning ar att
aktuell dtgérd inte dr en sddan anldggning som avses 1 punkt 3. Dels for att det ar
en byggnad och inte en anldggning (se Bengtsson m.fl., Miljébalken (1 april
2015, Zeteo), kommentaren till 7 kap. 18 ¢ §) och dels for att &ven om det skulle
vara en anldggning sé& gér det enligt avdelningens beddmning att tillgodose
behovet utanfor strandskyddat omrade da det finns utrymme for boden 100 m upp
fran stranden.

Sokande menar att det inte dr realistiskt, eller ens mdjligt, att transportera tunga,
otympliga saker, t.ex. bdtmotorer, 100 m uppfor sluttningen. Avdelningen gor
bedomningen att behdva ga 100 m upp frin stranden kan vara jobbigare men inte
omdjligt. Det gér alltsa, utifrdn miljobalkens mening, att placera byggnaden
utanfor det strandskyddade omradet.

Punkt 4 avser en utvidgning av en pdgdende verksamhet dér utvidgningen inte kan
genomforas utanfor det strandskyddade omradet. Exempel pa verksamheter som
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kan omfattas av detta ar t.ex. olika industrier och hamnomraden eller liknande,
det giller t.ex. inte verksamheter som campingar eller uthyrningsstugor. Dértill
ska utvidgningen inte kunna genomf6ras utanfor det strandskyddade omradet. Da
avdelningen gjort beddmning &r som sagt att boden gar att uppfora utanfor det
strandskyddade omradet varvid ej heller punkt 4 bedoms som tillampbar.

Avdelningens beddmning &r séledes att det saknas ett sédrskilt skél enligt 7 kap. 18
¢ § MB varvid dispens ej far ges.

Avdelningen foreslér dérfor bygg-, miljo- och hilsoskyddsnamnden att inte medge

dispens frén strandskyddsbestimmelserna i 7 kap. 15 § miljobalken.

Kommunicering

Forslag till beslut har kommunicerats med sdokande. Sokande har inkommit med
ett yttrande 2016-09-14, se bilaga.

De synpunkter som s6kande har anfort foranleder ingen ny beddmning fran

kontorets sida.

Underlag fér bedémning
Ansokan har inkommit 2015-10-15.

Fastighetens tomtareal dr 32 935 kvm landareal och 0 kvm vattenareal.
Fastigheten dr 1 aktuell del bebyggd med brygga.

Fastigheten dr beldgen utanfor detaljplanelagt omrade.

For fastigheten géller 100 meter strandskydd och dirfor forbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap. 15 § miljobalken.

Fastigheten ligger inom kulturmiljdomréde nr 34; Moja-Bockd-Lokaon.

Fastigheten ar beldgen inom omrade med riksintresse for kulturmiljovard enligt 3
kap. 6 § miljobalken.

Inspektion pé fastigheten har foretagits 2016-04-01.

Information och upplysningar

Tillsynsmyndighet ska anméla misstanke om dvertriddelser av regler i miljobalken
eller 1 foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken.

Dispensprovningen omfattar inte bygglov, planldsningar och tekniska
egenskapskrav. Om bygglov eller bygganmaélan enligt plan- och bygglagen krivs
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ska ansdkan/anmélan inldmnas till bygg- och miljoavdelningen.
Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden uppmérksammar sékanden pa att

sprangning och markarbeten kan kréva strandskyddsdispens.

Hur man 6verklagar
Detta beslut kan 6verklagas till Lénsstyrelsen 1 Stockholms l4n, se bilaga.

BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Jelinka Hall Daniel Lebenberg
Avdelningschef MiljBinspektor
Bilagor:

Kommentarer fran sdkande avseende "Forslag till beslut" inkommen 2016-09-14
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Information om hur du dverklagar bygg-, miljé- och
halsoskyddsnamndens beslut

Detta beslut kan 6verklagas till Lénsstyrelsen 1 Stockholms 1én.

Tid for 6verklagande

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden maste ha fétt din skriftliga 6verklagan
inom tre veckor frén den dag du fick del av beslutet, annars kan ditt verklagande
inte tas upp for provning.

Om du tagit del av beslutet genom kungdrelse 1 post- och inrikes tidningar ska ditt
overklagande ha inkommit till bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden senast 4
veckor efter att det har kungjorts.

Hur du utformar sitt éverklagande mm

I skrivelsen med 6verklagandet ska du;
- Tala om vilket beslut du dverklagar, uppge beslutsnummer/paragraf i
protokollet och diarienummer
- Ange varfor du anser att beslutet r felaktigt
- Redogora for hur du vill att beslutet ska dndras

Du kan givetvis anlita ombud som skoter dverklagandet t dig, glom dé inte att du
méste bifoga en fullmakt.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din stindpunkt i drendet s&
bor du bifoga dessa.

Underteckna 6éverklagandet

Din skrivelse med dverklagandet ska undertecknas och namnteckningen
fortydligas. Uppge dven dina kontaktuppgifter och postadress.

Var ska dverklagandet lamnas/skickas?

Din skrivelse med dverklagandet ska inldimnas/skickas till bygg-, miljé- och
hélsoskyddsndmnden i Virmdo kommun, se adress nedan.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n

via Varmdoé kommun

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden
134 81 GUSTAVSBERG
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Kommentarer pa Bygg- och miljéavdelningens bedomning

Ang. punkt 1. Platsen for den sokta atgarden &r i dagslaget inte allemansrattsligt tillganglig.
Strandlinjen nas endast via en stig fran den sékandes tomt, ingen naturlig vag leder dit fran
landsvagen. Strandlinjen &r smal och har aldrig nyttjats av andra dn sdkande efter det att
bryggan uppforts, saledes ar omradet ianspraktagen pa ett satt som gor att det saknar betydelse
for strandskyddets syften.

Ang. punkt 3. For byggnader som inte avser att tillgodose bostadsandamal galler inte forbudet
om byggnaderna for sin funktion maste finnas inom strandskyddsomradet (7 kap. 16 § forst
stycket 1 MB). Om det finns sarskilda skal och om det ar forenligt med strandskyddets syften
far dispens fran strandskyddet ges for byggnader (7 kap. 18 b och 26 § MB).

De sarskilda skéal (MB 7 kap. 18 ¢ § punkt 1,3,4) som maste vara uppfyllda kan alltsa dven
nyttjats for byggnader, bl.a. aterforvisade Lansstyrelsen Miljo- och stadsbyggnadsnamndens
beslut om att inte medge strandskyddsdispens for en sjobod med tillhérande tra dack efter
Overklagade. Lansstyrelsen beslutade (tjansteskrivelse 2013-02-25 M 2010-000605) Miljo-
och stadsbyggnadsnamnden att bifalla 6verklagandet och aterforvisa arendet till namnden for
medgivande av strandskyddsdispens.

Ang. punkt 4. S6kande utvidgar sin verksamhet pa 6n och har i det nystartade bolaget M6ja
pensionat och vandrarhem AB nu &ven etablerat sig inom turism och besdksnaringen.
Forutom boende erbjuder foretaget dven sjotransport, nagot som ar starkt efterfragat bland
besokande. Att inte ges mojligheten till forvaring vid bryggan motarbetar utvecklingen av en
verksamhet inom besoksnaringen som pa alla sétt ar bra for Moja da den bade skapar
arbetstillfallen och dkar intresset for att bestka Stockholms skargard.

Det framgar aven i bl.a. Dom M 7991-15 att det grundldggande syftet med miljobalkens
bestammelser ar att ta tillvara allméanna naturvards- och miljintressen och avsikten med
strandskyddsreglerna ar att bevara kvarvarande omraden men inte inkrakta pa pagaende
markanvandning. Enligt uttalanden i forarbetena beh6vs en majlighet till dispens fran
forbudet mot uppférande av nya byggnader och anlaggningar inom strandskyddat omradet for
sadana fall dar de allménna intressena inte alls eller endast obetydligt skulle skadas.





