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Sammanfattning

Kyrkogardsndmnden har beslutat att avskaffa reglementet {or
Stockholms stads begravningsverksamhet och foreslar att delar av
regelverket formaliseras 1 stadens lokala ordningsforeskrifter.
Platser som berdrs inom Norrmalms stadsdelsomrade dr Adolf
Fredriks kyrkogard, S:t Johannes kyrkogard, S:t Jacobs kyrkogard
och S:a Clara kyrkogard.

Forslaget innebér att hund fér tas med pé kyrkogardar dir det
tidigare varit hundforbud. Forslaget innebér ocksa att ett
alkoholforbud inf6rs pa Johannes kyrkogard och S:t Jacobs
kyrkogard. Alkoholforbud rider redan sedan tidigare pa S:a Clara
kyrkogérd och Adolf Fredriks kyrkogérd.

Forvaltningen stiller sig positiv till att ordningsregler for
kyrkogardarna fors in i de allménna lokala ordningsforeskrifterna.
Det blir da tydligare mot vilken lagstiftning (ordningslagen) som
ordningsreglerna stddjer sig pa. Ett alkoholforbud pé de aktuella
platserna ger forutsittningar for 6kad trygghet 1 omradet.
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Bakgrund

Kyrkogérdsnamnden har beslutat att avskaffa reglementet for
Stockholms stads begravningsverksamhet och foreslar att delar av
regelverket formaliseras i stadens lokala ordningsforeskrifter.
Kommunstyrelsen har nu remitterat forslaget till Norrmalms
stadsdelsndmnd. Namndens yttrande ska vara kommunstyrelsen
tillhanda senast den 31 oktober 2016. Forslaget bifogas.

Arendet

Genom ordningslagen har kommuner och landsting mdjlighet att
uppritta lokala ordningsforeskrifter gillande offentlig plats.
Kyrkogardsndmnden har beslutat att avskaffa reglementet {or
Stockholms stads begravningsverksamhet och foreslér att delar av
regelverket formaliseras 1 stadens lokala ordningsforeskrifter.
Platser som berdrs inom Norrmalms stadsdelsomrade dr Adolf
Fredriks kyrkogard, S:t Johannes kyrkogard, S:t Jacobs kyrkogard
och S:a Clara kyrkogéard.

Offentlig plats

Forandringarna som foreslds innebir att kyrkogérdarna enligt den
lokala ordningsforeskriften ska anses jamstéllda med offentlig plats.
Pé offentlig plats géller ordningslagen och ddrmed skapas
forutsattningar for polismyndigheten att sdkerstilla att
ordningslagen foljs. Da begravningsplatser som ér tillgéngliga for
allménheten kan jamstillas med offentlig plats enligt 1 kap. 2 §
ordningslagen s innebér forslaget ingen storre fordndring i detta
avseende annat dn att det blir tydligare att lagen ar tillamplig pa
platsen.

Medtagande av hund

I dag dr det forbjudet for hundar att vistas pa stadens egna eller till
stadens upplatna begravningsplatser och kyrkogardar enligt de
lokala ordningsforeskrifterna § 20. Denna del foreslés strykas i de
lokala ordningsforeskrifterna. I kyrkondmndens reglemente ar det
enbart forbjudet att rasta hund eller medfora okopplad hund inom
begravningsplats. Fordndringarna innebér alltsa att det blir tillatet
att medfora hund pd begravningsplatser och kyrkogérdar, med
skyldighet att plocka upp efter hunden. Enligt de lokala
ordningsforeskrifterna ska hundar alltid hallas kopplade pa offentlig
plats.

Alkoholférbud

Forslaget innebér vidare att det inte blir tillatet att fortdra alkohol pa
kyrkogardarna. I kyrkondmndens reglemente finns inget forbud mot
alkoholkfortiaring pa gravplatser eller kyrkogardar.
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I stadsdelsforvaltningens och lokalpolisomrade Norrmalms
gemensamma légesbild dver trygghet och sikerhet inom
stadsdelsomradet lyfts omradet runt S:t Clara kyrkogérd och Adolf
Fredriks kyrkogérd fram som tva sirskilt otrygga platser. Bada
kyrkogardar ar idag skyltade med alkoholforbud. S:a Clara
kyrkogard alkoholforbud regleras redan idag i de lokala
ordningsforeskrifterna, bilaga 6, omraden med alkoholférbud.
Lagstodet runt forbudet pa Adolf Fredriks kyrkogard &r oklarare.
Forbudsskylten hinvisar till kyrkorddet.

Pé Johannes kyrkogérd, vid slutet av Malmskillnadsgatan, dr det
idag tillatet att fortdra alkohol. I forvaltningens och polisens dialog
med forsamlingarnas nitverk framgar att Johannes kyrkogérd under
kvéllar och nitter 4r en otrygg plats, med drog- och
alkoholmissbruk och omfattande prostitution.

S:t Jacobs kyrkogard ir en liten inhdgnad kyrkogéard pa Vistra
Tradgardsgatan, mitt emot Operan med Kungstrddgarden pé sin
Ostra sida. Det dr idag tillatet att fortara alkohol pa platsen men
rokning ér forbjuden med hénvisning till att entrén till en
sjukinrittning gér via kyrkogédrden. Grindarna till kyrkogarden
stangs i samband med att sjukvardsinrattningen stianger kl. 17:00 pa
kvéllen. Kyrkogarden &r inte kdnd som otrygg eller oséker.

Tillfallig forsaljning

Forslaget innebér dven att gravplatserna och kyrkogérdarna ska
skrivas in under § 16 i de lokala ordningsforeskrifterna, som
beskriver forutsittningarna for tillfallig forsdljning. Istéllet for att
beddma vilka platser i staden som inte bedoms lampliga for
forsdljning har staden har valt att formulera begrénsningar for
ambulerande forsdljning genom att ange omraden som kriver
polistillstaind. Staden kan d4 som remissinstans till polisen utdva
nodvéndigt inflytande for att beivra forsédljning inne pa
begravningsplatsen. Forbud mot ambulerande forsiljning regleras
sedan tidigare med ett direkt forbud pa de aktuella platserna i
kyrkogardsndmndens reglemente. Enligt reglementet dr det idag
forbjudet att i ambulerande form silja glass, korv, eller dylikt”.

Arendets beredning
Arendet har beretts av administrativa avdelningen i samarbete med
park- och miljéavdelningen.

Synpunkter har inhdmtats fran kommunpoliser i lokalpolisomréade
Norrmalm, representanter 1 forsamlingarnas nitverk inom
Norrmalm samt uppsdkarenheten och EU-gruppen pa
socialforvaltningen.
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Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stéller sig positiv till att inforliva ordningsregler i de
lokala ordningsforeskrifterna. Det blir tydligare for savél
allminheten som for forvaltningar i staden och polismyndigheten
vilka ordningsregler som géller pa de aktuella platserna, och med
stod av vilken lagstiftning som brott kan beivras.

Det dr positivt att ett alkoholforbud infor pa kyrkogardarna. Tre av
de fyra aktuella kyrkogérdarna dr kdnda som otrygga och osékra
platser varfor trygghetsskapande dtgérder dr angelidgna dér. Ett
alkoholférbud som utgar fran ordningslagen pé platsen skapar béttre
forutsittningar for polismyndigheten att upprétthalla ordning och
ddrmed skapa en sdkrare och tryggare miljo. Polisen menar att
alkoholforbud &r ett bra verktyg for myndigheten att upprétthalla
ordningen pé platser dir trygghets- och sékerhetsproblematiken &r
omfattande.

Forvaltningen delar stadsledningskontorets farhagor att &ndringen
att tilldta hundar pd begravningsplatserna kan leda till att
kyrkogardarna anvédnds som rastplatser for hundar.

Bilagor

1. Remissen fran kommunstyrelsen om Upphédvande av KN beslut
2004-11-02:7 (sk reglemente med forslag till &ndringar av lokala
ordningsforeskrifter 1.5.1.591/2016

2. Reglemente for Stockholms stads begravningsverksamhet, kapitel
3 Ordningsforeskrifter m.m.



