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Avfallsplan for Stockholm 2017-2020. Remissvar.

Forslag till beslut

1. Fastighetsndmnden godkénner och dverldmnar
fastighetskontorets tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

2. Fastighetsndmnden forklarar drendet for omedelbart justerat.

Asa Ottenius
Forvaltningschef
Pontus Werlinder
Avdelningschef
Sammanfattning

Stockholm Vatten har remitterat Avfallsplan for Stockholm 2017-
2020 (Dnr 1.6-430/2016) till fastighetsndimnden. Remisstiden
stracker sig till den 30 oktober 2016 varfor drendet behover
omedelbar justering.

Fastighetskontoret anser att avfallsplanens struktur dr vél bearbetad
och ser positivt pa att de overgripande malen &r bibehéllna samt att
planen knyter an till stadens miljoprogram.

Forslaget att undersoka om avfallsplanen kan vara ett tematiskt
tilldgg till 6versiktsplanen dr av stor vikt for att sdkra plats och en
effektiv logistik kring avfallshanteringen.

Fastighetskontoret anser att det i avfallsplanen finns mdjlighet for
ett utdkat fokus pa verksamheter. Aven arbetet med att forebygga
uppkomst av avfall skulle kunna vidareutvecklas i planen.
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Vidare fors en rad utvecklingsprojekt av tekniska 16sningar fram. I
tillagg till dessa foreslér fastighetskontoret att &ven utvecklings-
projekt definieras for att utveckla I6sningar pa administrativa
problemstillningar, och dédrmed realisera implementeringen av de
tekniska systemen.

En generell kommentar om att gora avfallshantering till en del av
den fysiska planeringen &r att samtliga stadens byggande
forvaltningar bor omfattas av denna malséttning. Detta for att
mojliggdra synergier i arbetet for planering och utférande av god
avfallshantering i enlighet med detta remissvar.

Utlatande

Fastighetsndmnden har mottagit en remiss fran Stockholm Vatten
angaende Avfallsplan for Stockholm 2017-2020 som ska beslutas av
kommunfullmiktige. Remisstiden stricker sig till den 30 oktober
2016 varfor drendet behdver omedelbar justering.

Bakgrund

Enligt Miljobalken ska alla kommuner ha en avfallsplan,
omfattande allt avfall i kommunen — bade det som kommunen har
ansvar for och ovrigt avfall.

Forslaget till ny avfallsplan ér i stort en revidering av géllande
avfallsplan och som tidigare finns fyra huvudmal som sedan brutits
ned 1 detaljerade delmél, berdrda aktorer, aktiviteter samt
uppfoljning.

Syftet med avfallsplanen ar att Stockholm ska ha en strategi for
stadens och andra aktorers arbete inom avfallsomradet.
Tyngdpunkten i planen ligger pa hushéllen, men den innehéller
dven mdl som omfattar 6vriga verksamheter.

Kontorets analys

Fastighetskontoret anser att planen &r vél strukturerad och tydlig 1
definition av mél, ansvar och uppfoljning. Att planen dven gar i
samma riktning som stadens miljéoprogram é&r viktigt och nagot vi
ser mycket positivt pa.

Tyngdpunkten i den foreslagna planen ligger pa hushéll samt
kommunikationsinsatser vilket dr viktiga omraden for en effektiv
och sédker avfallshantering i en véxande stad. Vad géller
kommunikationsinsatser kan man dvervaga att ocksa lyfta fram vad
som héander i hela avfallskedjan (exempelvis hur avfallet slutligen
hanteras).
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Vidare ar forslaget att undersdka om avfallsplanen kan vara ett
tematiskt tillagg till Oversiktsplanen av stor vikt for att sédkra en
effektiv logistik kring avfallshanteringen. Detta dr dérfor en
aktivitet fastighetskontoret vill poéngtera dr av stor betydelse for att
1 manga fall adressera grundproblemet till varfor god avfalls-
hantering inte alltid kan uppnds — brist pa plats och effektiv logistik.
Mojligheter till samordning av avfallshanteringen, genom
planeringsprocesser, logistikplanering samt tekniska system skulle
vara Onskvirt att lyfta fram 1 Stockholm Vattens prognoser for
framtiden.

Hushallen ar i fokus for avfallsplanen, men fastighetskontoret anser
att det 1 planen finns moéjlighet for ett utokat fokus pa verksamheter.
Att Stockholm Vatten enligt remissen foreslar att vidareutveckla
riktlinjerna "Projektera och bygg for god avfallshantering” dr nagot
fastighetskontoret finner betydelsefullt. Detta da riktlinjerna ger en
god vigledning for planering av avfallshantering och logistik vid
ny- och ombyggnation. Fastighetskontoret uppmuntrar en
vidareutveckling av riktlinjerna och ser gérna att man 1 avfalls-
planen i storre omfattning hénvisar till dessa. Detta d4 de inte endast
ar praktiskt tillimpbara, utan for att de ocksd beror det kontoret
anser dr en grundproblematik 1 stadens avfallshantering. Det &r inte
kommunikation och kompetens kring avfallshantering som ar
problemet i forsta hand, vilket merparten av atgiarderna i avfalls-
planen syftar till, utan platsbrist inom- sdvil som utomhus samt
effektiva logistiklosningar dér brister finns. Ett for syftet val
anpassat avfallsrum som sédkrar en god arbetsmilj6 och effektiv
logistik (inom savil som utom byggnaden) mdjliggor en god
avfallssortering och hantering.

En rad utvecklingsomréden definieras, bland annat biokol,
avfallskvarnar och avfallshantering i parker och offentliga rum.
Dessa ir relevanta for utvecklingen av avfallshanteringen. Men
fastighetskontoret Oonskar att utvecklingsomrdden dven definieras
for dgande och drift av de nya l6sningarna. Detta for att mojliggora
implementeringen av de tekniska 16sningar som foreslas. Ett
exempel &r att det bor utredas hur dgandeforhéllandet och ansvaret
for avfallskvarnar ska vara fordelat mellan fastighetsdgare, boende,
Stockholm Vatten och kommunen. Liknande utmaningar finns vad
géller sopsugar. Hér kan ett utvecklingsprojekt i samverkan hjélpa
till att utveckla Idsningar pa dessa administrativa problemstéllningar
och hjilpa implementeringen av de tekniska systemen.
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Fastighetskontoret har ett antal mer specifika kommentarer till vissa
av planens mal och delmal, vilka f6ljer nedan.

Mal 1: Avfall fran boende och verksamma i staden minskar
och det som dnda uppkommer tas omhand resurseffektivt

I beskrivningen av malet hianvisas inledningsvis till avfallshierarkin.
Dock anser fastighetskontoret att problemanalysen och foreslagna
atgirder inte omfattar det forsta stegen i hierarkin — forebyggande.
Det kan anses vara utanfor Stockholm Vattens radighet, men dé bor
den gransdragningen tydliggoras.

Vad giller verksamheter s finns det en mgjlighet att arbeta med
forebyggande dtgirder i storre utstrickning. Riktlinjer inom staden
samt information hur verksamheter kan realisera detta skulle vara
ett vilkommet stdd. Till exempel sé finns det en mojlighet for
byggande forvaltningar att se dver hur byggnationer och renover-
ingar projekteras for att forebygga uppkomst av avfall i tidiga
skeden. Som avfallsplanen lyfter fram sa har 4ven upphandling och
inkOp en viktig roll 1 denna styrning. Vidare vore det dven vérdefullt
att lyfta fram avfallstaxor som styrmedel och hur eventuella
forandringar 1 dessa kan verka forebyggande.

For att mojliggora att mer material sorteras ut for atervinning sa
anges det att fastighetsdgare bor skapa sorteringsmajligheter for
boende och verksamma samt informera om dessa. Detta ar helt
riktigt och for att mdjliggora detta vill kontoret knyta an till tidigare
kommentarer i fragan. En vidareutveckling av riktlinjer for
projektering har en mdjlighet att utgora ett positivt bidrag till
verksamheter for att mojliggora detta. Men fastighetskontoret
efterfragar dven utvecklingsprojekt kring mojligheter att utveckla
avfallslogistiken och samverkan kring denna 1 staden.

Vad giller forebyggande, dteranvindning och materialatervinning
av bygg- och rivningsavfall s& dr exempel pa vad byggande aktorer
kan gora relevanta. Det kan dock Gvervégas att ta ett bredare grepp
om fragan. Till exempel kan krav stillas pa rivningsentreprendrer
att inte bara atervinna, utan dven mgjliggora ateranvindning av
material. Aven hir skulle stadsévergripande riktlinjer vara en
aktivitet som skulle ge ett stort bidrag till verksamheterna.

Mal 2: Avfall som kan vara skadligt for manniskan eller miljo
forebyggs och hanteras sakert.

Fastighetskontoret anser att detta mal bor hianvisa och relatera till
stadens kemikalieplan och miljoprogrammets malséttningar inom
materialhantering.
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Forslaget att utarbeta rutiner mellan forvaltningar kring rivningslov
och tillsyn dr ndgot fastighetskontoret ser mycket positivt pa.
Samordning och likriktning av riktlinjer och tillvigagéngssétt dr
positivt inte bara for stadens egna verksamheter utan ocksa for de
entreprendrer och leverantorer staden anlitar.

Mal 3: Avfallshanteringen anpassas till manniskan

En generell synpunkt relaterat till detta mal, men dven avfallsplanen
i helhet, &r att det hygieniska perspektivet pa en god avfalls-
hantering kan framkomma ytterligare i1 avfallsplanen savél som
avfall relaterat till avloppssystemen.

En detaljerad kommentar som en foljd av detta ar att vid planering
av avfallsutrymmen bor det dven planeras for avlopp for att mojlig-
gora rengoring och darmed sékerstilla hygien.

Vid utveckling av system med god arbetsmiljo vid himtning av
avfall frén fastigheter kan detta omréde vidareutvecklas i nuvarande
riktlinjer for projektering av god avfallshantering. Hanvisningar till
Arbetsmiljoverkets information till byggherrar kan vara ett exempel
pa hur riktlinjerna kan utvecklas.

Mal 4: Avfallshantering ska vara en sjalvklar del i stadens
fysiska planering

En generell kommentar for samtliga delmal och dess aktorer ér att
fastighetskontoret bor vara en bland flera utpekad aktor i staden.
Detta for att mgjliggora synergier 1 arbetet for planering och
utforande av god avfallshantering i enlighet med tidigare
kommentarer i1 detta remissvar.

Slut

Bilagor:
1. Remissen.



