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Till statsrédet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 28 februari 2013 att ge en sirskild
utredare, i egenskap av nationell samordnare, i uppdrag att stddja
kommunala, enskilda och statliga skolhuvudmin som bedriver
utbildning f6r de elever inom specialskolans mélgrupp med dévhet
eller horselnedsitining eller grav sprikstdrning och i behov av
teckensprik. Den nationella samordnaren skulle férdela statsbidrag
gll kvalitetshéjande insatser eller till ny eller utvidgad horsel-
verksamhet, foresls hur Specialpedagogiska skolmyndighetens stod
#ill kommunala och enskilda huvudmin kan utvecklas fér berérda
elever och utvirdera statsbidraget till sirskilda insatser pd skol-
omridet.

Jan Sydhoff, chef f6r gymnasicenheten, Skolverket, férordnades
som sirskild utredare frén den 1 maj 2013. Den 21 november 2013
beslutade regeringen att utvidga utredningens uppdrag till att dven
omfatta elever med grav sprikstérning utan behov av teckensprik.
Utredningen gavs i uppdrag att definiera begreppet grav sprék-
stérning, beddma storleken pi gruppen elever med grav sprék-
stérning, redogdra f6r behovet av stodatgirder samt foresld hur
elever med grav sprakstérning ska 3 utbildning p& grundskole- och
gymnasienivi som uppfyller de krav som foljer av elevernas
funktionsnedsittning. Utredningstiden forlingdes ocksd i och med
detta beslut.

Den 21 januari 2016 beslutade regeringen att ytterligare utvidga
utredningens uppdrag. Utredningen skulle nu 4ven f6resld en ny
utformning av skollagens bestimmelser om specialskolan, sirskilt
nir det giller mslgruppen, med beaktande av den tvisprikiga milj6
som specialskolan kan erbjuda.




Som sekreterare anstilldes frin och med den 1 maj 2013 till och
med 31 maj 2016 Peter Bohman, fére detta undervisningsrid,
Skolverket. Fran och med den 22 november 2013 till och med
21 april 2014 anstilldes dven Cecilia Sandberg, undervisningsrid,
Skolverket som sekreterare. Som huvudsekreterare anstélldes frin och
med 1 maj 2014 Sofia Kling, undervisningsrdd, Skolinspektionen, Den
1juni 2014 anstilldes Marie Israelsson, lirare, Virmdé gymnasium,
och expert, Skolverket, som sekreterare. Anna Tammelin, jurist,
Skolverket, anstilldes som sekreterare frin och med 1 oktober 2014
till och med 15 december 2014, Frin och med 17 augusti 2015 till
och med 31 maj 2016 anstilldes Alf Johansson, f6re detta jurist,
Skolinspektionen, som sekreterare.

I april 2015 6verlimnade utredningen, som antagit namnet
Utredningen om kvalitet i utbildningen for elever med vissa
funktionsnedsittingar, delbetinkandet SOK — statsbidrag fér skad
kvalitet (SOU 2015:45) till regeringen.

Utredningen éverlimnar hirmed slutbetinkandet Samordning,
ansvar och kommunikation — vigen till Skad kvalitet i uthildningen
for elever med vissa funktionsnedsittningar (SOU 2016:46).

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfért.

Stockholm i juni 2016

Jan Sydhoff
/Sofia Kling

Marie Israelsson
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Sammanfattning

Utredningens utgingspunkt dr att maluppfyllelsen f6r elever med
dévhet, horselnedsittning och grav sprikstérning ska oka, liksom
deras mojlighet att vilja skola. Av den anledningen behsver alla
kommuner kunna erbjuda tillrickliga anpassningar och personal
med specifik kompetens. Detta kan vara en utmaning nir det bara
finns enstaka eller ett fatal elever med liknande behov i en kommun,
Fér att elever med dévhet, hérselnedsittning eller grav sprik-
storning ska kunna fi sin ritt dll utbildning tillgodosedd pa lika
villkor som andra behéver skolhuvudminnen ha kunskap om
funktionsnedsittningarnas pedagogiska konsekvenser och hur
kommunikationen ska se ut £6r att eleverna ska nd si lingt som
moiligt i sitt larande. Nir det galler dessa s& kallade promillegrupper,
* det vill siga elevgrupper med en funktionsnedsittning som fore-
kommer mer sillan 4n hos en elev av hundra, behdvs regionalt
samarbete och ett mer aktive stdd frén staten. Av den anledningen
har utredningen fitt i uppdrag att bland annat foresld hur
Specialpedagogiska skolmyndighetens, SPSM:s, stod till skolhuvud-
min kan utvecklas kring elever med dévhet, hérselnedsittning eller
grav sprikstdrning.

Enligt utredningens uppskattning bér drygt 3 000 elever med
dévhet eller horselnedsittning i grundskoledldern erbjudas
specifika utbildningsmiljger. Det 4r dessa elever som utredningen
avser i de férslag som beror elever med dévhet eller hérselned-
sittning, Utredningen har definierat begreppet grav sprakstérning
och bedémt storleken pi elevgruppen. Utredningen ska enligt
direktiven ockss foresls hur elevgruppens ritt till utbildning bor
rillgodoses pd grundskole- och gymnasienivi. Utredningen foreslar
iven en ny utformning av skollagens bestimmelser om special-
skolans malgrupp med beaktande av den tvisprikiga undetvisning i
en teckensprakig miljé som specialskolan kan erbjuda.
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Vid sidan av dessa uppdrag har utredningen utvirderat
statsbidraget till sérskilda insatser p4 skolomrddet i delbetinkandet
SOK — statsbidrag for skad kvaliter (SOU 2015:45) och fordelat
statsbidrag till kvalitetshojande tgirder fér elever med dévhet,
hérselnedsitning eller grav sprakstérning.

Bebov av en belbetslosning

Ett flertal studier har visat att elever med dévhet, hérselnedsittning
eller grav sprakstérning har en svir skolsituation och nir malen i
ligre utstrickning dn genomsnittet. Enlige utredningens forsknings-
och kunskapséversikter stir en samstimmig forskning bakom denna
beskrivning. Bilden bekriftas av Horselskadades Riksforbunds och
SPSM:s undersskningar av skolsituationen for elever med dévhet
eller hérselnedsittning.

Utredningen har genomfért en skolenkit som visar att det finns
stora skillnader mellan olika skolor nir det giller berérda lrares
kompetensutveckling och tillgingen till bland annat logoped, hérsel-
pedagog och speciallirare eller specialpedagog med specifik
kompetens inom dévhet, horselnedsittning eller grav sprakstorning.
Rektorerna som besvarat enliten gér bedémningen att deras elever
med dévhet eller hérselnedsittning generellt sett ndr mélen i ligre
utstrickning 4n genomsnittet och prognosen dr dnnu dystrare f6r
deras elever med grav sprikstdrning. Samtidigt visar utredningens
statsbidrag for kvalitetshdjande itgirder att ménga skolhuvudmin
och rektorer ser mojligheter att utveckla sina verksamheter for
elever i reguljr klass sivil som i horselspir, horselklass,
kommunikationsspdr och kommunikationsklass. I redovisningarna
av projekten finns beskrivningar av hur personalforstirkning,
anpassning av lokaler, kompetensutveckling och inforskaffande av
larverktyg har lett till skad maluppfyllelse, delaktighet och till-
ginglighet for eleverna, och ofta en dkad mdjlighet att ga kvar i en
skola nira hemmet.

Mot denna bakgrund limnar utredningen férslag om en helhets-
16sning dir skolans likvirdighet och kompensatoriska roll stirks
genom bland annat statligt stod riktat till hela malgruppen elever
med dévhet, hdrselnedsittning eller grav sprikstdrning. De mest
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centrala férslagen, bedémningarna och konsekvenserna presenteras
i denna sammanfattning.

Okad méluppfyllelse genom samordning, professionellt ansvar och
indamélsenlig kommunikation :

I utredningens helhetslssning ingdr ett antal férslag och beddmningar
som tillsammans syftar till ate dka méluppfyllelsen hos elever med
dovhet, hérselnedsittning eller grav sprakstdrning och gora det
miiligt for eleverna och deras vardnadshavare att i stbrre utstrickning
vilja skola. Det ror sig framfér allt om

o likstillande av teckensprik och nationella minoritetssprik i
skollagen

o forstarkt ritt till undervisning i teckensprik for alla elever inom
grundskole- och gymnasieutbildningen som har behov av det

o stirkt stillning for teckenspriket inom specialskolan, dels
genom att milgruppens behov av tvisprikig undervisning 1 en
teckensprikig miljp lyfts in i skollagen och fortydligas, dels
genom en koncentration av verksamheten foér att kunna
garantera livaktiga teckensprikiga miljGer

o en definition av grav sprikstdrning att anvéinda for att synlig-
géra och erbjuda ritt stdd till de ungefir 0,7 procent av skolans
elever som enligt utredningens uppskattning har denna funktions-
nedsittning

e samordning av statens, landstingens och kommunernas insatser
f6r elever med dévhet, horselnedsittning eller grav sprikstdrning
genom si kallade regionala nav dir regionala samordnare leder
atbetet och har tillging till specifik kompetens kring dessa
funktionsnedsittningar

o ritt for skolhuvudmin att utforma sirskilt anpassade
kommunikativa miljder, SAK-miljser, for elever med dévhet,
hérselnedsittning eller grav sprakstorning

o &rlig avsittning av riktade medel for skolhuvudminnens insatser
f6r elever med dévhet, horselnedsittning eller grav sprik-
stérning, 1 reguljir klass sdvil som i SAK-miljder, genom en

21



Sammanfattning SOU 2016:46

utskning av statsbidraget f6r kvalitetshojande Argirder for
elever med funktionsnedsittning, SKA-bidraget

o fortydligande av SPSM:s roll att aktivt verka for att alla elever
med funktionsnedsittning fir tillging till en likvirdig utbildning
av god kvalitet

e successiv avveckling av Hillsboskolan i takt med férbattrade
forutsitiningar f6r grundskolan att tillgodose ritten till utbildning
och behov av anpassning for elever med grav sprikst6rning 1 SAK-
miljéer nirmare hemmet

o tillging till anpassad larmilj6 p alla gymnasieprogram for elever
med grav sprikstérning genom att Orebro kommun fér i uppdrag
att anordna utbildning inom riksgymnasiet for elever med grav
sprakstérning, RgS

o vidgning av statens satsning pi personalférstirkning inom
elevhilsan s3 att den dven innefattar personalkategorin logoped

e prioritering av speciallirarutbildning med specialisering mot
dévhet eller horselnedsittning respektive grav sprikstérning
inom Lirarlyftet och andra satsningar.

Dessutom ligger utredningen férslag om en tydligare malgrupps-
definition f6r specialskolan som innebir att den ska ta emot barn
med behov av tvasprikig undervisning i en teckensprikig miljo,
barn med dévblindhet och barn med synnedsittning och ytterligare
funktionsnedsittning som leder till behov av omfattande
anpassning.

Okad maluppfyllelse genom forstdirkt vitt till teckenspréke och en
teckensprdfeig specialskola

Undervisning i modersmalet r viktigt fér alla elevers sprék- och
kunskapsutveckling. Elever med behov av teckensprék ska erbjudas
undervisning i teckensprik som modersmal eller sprakval likvirdigt
de nationella minoritetsspriken. SPSM:s uppdrag att erbjuda fjirr-
undervisning 1 teckensprik ska fértydligas f6r att 8ka méojligheten
for elever att lisa teckensprik I kommuner som inte lyckas
rekrytera egna teckensprkslirare.
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Teckensprakets stillning ska stirkas 4ven inom specialskolan.
De skolenheter inom specialskolan som erbjuder tvisprikig under-
visning i en teckensprakig miljs ska ha undervisning p3 teckensprik
och svenska. Teckensprak och skriven svenska for alla elever och
nir det & mojligt dven talad svenska. For att f3 skolenheter med
livaktiga teckensprikiga miljser krévs en koncentration av dessa
miljder.

Graw sprkstérning — definition och uppskattning av storleken pi
gruppen

Regeringen anser att det beh&vs ytterligare kunskap om hur man
bast tillgodoser ritten till utbildning for elever med grav sprék-
storning. For att ringa in milgruppen i skolsammanhang har
utredningen formulerat féljande definition av grav sprikstdrning:
Med grav sprikstdrning avses problem att bide forstd sprak och gora
sig forstidd med sprak. Problemen dr av shdan omfattning att elevens
skolarbete, sociala samspel och vardagsaktiviteter paverkas i hog grad.

Funktionsnedsittningen kinnetecknas av att elevens sprakférmiga dr
pitagligt svagare &n vad som forvintas for sldern och att den icke-

verbala begivningen ligger inom normalvariationen. Sprakstorning

»

utgdr den primira problematiken, och kan inte birre forklaras av
andra funktionsnedsitrningar. Tillstdndet 4r inte av tillfallig navar.

Utredningen uppskattar andelen elever med grav sprikstérning
enligt denna definition till ungefir 0,7 procent, det vill siga ungefir
7000 elever i grundskolan, Uppskattningen bygger pd en enkit
genomférd av logopedmottagningar i fem lin och en webbenkit
skickad till samtliga rektorer i grundskolan och gymnasieskolan,

1 skolenkiten svarar 95 procent av skolorna som har elever med
grav sprikstérning att eleverna gr i reguljir klass, men det finns
ockss kommunikationsspdr och kommunikationsklasser pd flera
grundskolor i landet. Vilken typ av undervisning som passar
eleverna bist maste avgoras individuellt och behovet av stod for-
indras med tiden. Dirfor ir det nodvindige att huvudminnen foljer
upp elevernas sprikliga utveckling och miluppfyllelse och erbjuder
dem olika utbildningsalternativ med hog kvalitet. Huvudminnen
behaver avsitta resurser for stdd och anpassningar och se till att
berdrda lirare, elevassistenter och annan  skolpersonal far
kontinuerlig fortbildning och handledning kring grav sprakstérning.
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Samordning av insatser

Statens, landstingens och kommunernas insatser fér elever med
dévhet, horselnedsittning eller grav sprikstdrning varierar i landet.
Ibland 4r insatserna 6verlappande men oftare riskerar elever att falla
mellan stolarna. Fér att samordna insatserna ska SPSM £3 i uppgift
att uppritta 10~15 s kallade regionala nav. Fér varje nav ska SPSM
tillsitta en regional samordnare och ett kansli dér det finns specifik
kompetens inom dévhet, hérselnedsittning och grav sprik-
stérning. Naven utgér en plattform f6r samarbete mellan staten,
landstingen och kommunerna 1 en region. Aktdrernas gemen-
samma uppgift ir att kartligga hur skolsituationen ser ut fér alla
regionens elever med dévhet, horselnedsittning eller grav sprik-
stérning oberoende av om de gir i en kommunal eller fristiende
skola. Utifrin kartliggningen ska olika insatser fér &kad mél-
uppfyllelse samordnas, till exempel anpassningar i lirmiljén och
kompetensutveckling fér lirare. Alla elever ska ha en pedagogisk
kontaktperson, till exempel en pedagog inom kommunens centrala
elevhilsa. Kontaktpersonen ska félja elevernas utveckling under
hela skoltiden, P2 s sitt kan stadieévergingar underlittas och
insatserna bli mer l&ngsikriga.

De regionala samordnarna ska verka f&ér att regionerna utifrin
elevgruppens behov erbjuder flera typer av undervisning med hég
kvalitet, allt ifrin stdd och anpassning i reguljir klass till etablering
av lokala eller regionala SAK-miljéer. Naven ska informera om de
olika alternativen och yttra sig éver ansékningar om SKA-bidrag.

Skolbuwondmdnnens rétt art anordna SAK-miljser

Syftet med att organisera regionala nav och f8rtydliga SPSM:s roll
ir att alla elever med d&vhet, hérselnedsittning eller grav sprak-
stérning ska ges forutsittningar att f& st8d och anpassning i férsta
hand inom ramen fér undervisning i reguljir klass och nira
hemmet. Kommuner och enskilda huvudmin ska ocksi kunna
inritta SAK-miljéer for de elever med dévhet, hérselnedsittning
eller grav spréakstérning som behéver det. SAK-miljder motsvarar
det som 1 dag ofta kallas horselklass eller -spar och kommunikations-
klass eller -spar. Dagens klasser och spir ir ofta organiserade som
sirskilda undervisningsgrupper. SAK-miljéerna ska i stillet ha en
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tydlig reglering som bland annat innebir at¢ eleverna kan séka till
en SAK-miljs vid en skola och fi sin fasta skolplacering dir.
Malgruppstillhérigheten for tillerade till en SAK-miljo prévas av
elevens hemkommun, féregds av en utredning och dr mbjlig att
dverklaga.

SAK-miljser kan vara lokala och inrittas for kommunens egna
elever. De kan ockss vara regionala i de fall flera skolhuvudmin
skapar ett samverkansomréde kring en eller flera SAK-miljder. I de
fall SAK-miljder inrittas vid fristiende skolor ska hemkommunen
betala ersittning fér de anpassningar som behovs foér att astad-
komma en sidan miljo.

Riktade statliga medel till elever med dovhet, horselnedsdtining eller
grav sprikstorning

I delbetinkandet, SOK — statsbidrag for okad kvalitet, beskriver
utredningen sitt forslag till férordning om statsbidrag for kvalitets-
héjande 4tgirder for elever med funktionsnedsittning, SKA-
bidraget. Utredningen har i detta slutbetinkande gjort enstaka
fsrandringar i SKA-férordningen och utékat statsbidraget.

Genom SKA-bidraget ska medel som frigérs i och med
koncentrationen av den teckensprikiga specialskolan omférdelas
aill insatser £5r elever med dévhet eller horselnedsitening i reguljir
klass och i SAK-miljder. P4 samma sitt ska medel som frigbrs vid
avvecklingen av Hallsboskolan omférdelas till skolhuvudménnens
insatser for elever med grav sprikstérning i reguljir klass och i
SAK-miljser.

Nir forindringarna inom specialskolan &r genomférda bor den
riktade delen av statsbidraget ligga kvar p4 samma niv4 eller Skas.
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Féréndrad roll for SPSM

Skolhuvudmin har i regel generell specialpedagogisk kompetens
anstilld inom elevhilsan. Utredningen har funnit att det diremot
ofta saknas specifik kompetens kring elever med dévhet, horsel-
nedsittning eller grav sprikstérning, Detsamma giller specifik
kompetens kring elever med synnedsittning som ocksd 4r 8 till
antalet. Rektorer med elever som tillhér dessa promillegrupper
efterfrigar snarare specifik kompetens in generellt stéd frin SPSM.
Dirfér bér SPSM:s regionala rid- och stédverksamhet utvecklas
med mer spetskompetens si att ridgivarna dven kan ge relevanta
rad utifrin enskilda elevers behov nir det rér sig om dessa mal-
grupper. SPSM ska ocksi kunna kontakta skolhuvudmin och initiera
ridgivning, vilket blir tydligt genom att myndighetens instruktion
indras,

Awvveckling av Héllshoskolan i Stockbolm och Umed till formdn for
elever med grav spréikstérning i alla Sveriges kommuner

I takt med att verksamheten inom de regionala naven och SAK-
miljderna utvecklas dkar férutsittningarna f6r skolhuvudminnen
att tillgodose ritten till utbildning och behoven av anpassning fér
elever med grav sprikstdrning nirmare hemmet. Dirfér ska
Hillsboskolorna, som till stora delar har ett lokalt upptagnings-
omride kring Stockholm respektive Ume3, avvecklas successivt
och de statliga medlen f&ras 6ver till insatser for elever med grav
sprakstérning 1 hela landet. Elever som pibérjat sin utbildning i
Hillsboskolan fére 1 juli 2018 har ritt att slutféra utbildningen.
Under tiden {6r avvecklingen ligger ett stort ansvar pd de regionala
naven att verka fér att stéd och anpassningar utvecklas i reguljir
klass och att huvudminnen inrittar de SAK-miljéer som behdvs
fér malgruppen. De regionala naven med ansvar f6r Stockholm och
Ume3 bér se éver vad kommunerna kring Hillsboskolan behéver
kunna erbjuda sina elever inom malgruppen nir specialskolan inte
lingre finns som alternativ.
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Riksgymnasinm for elever med grav sprakstorning

Gymnasieskolans komplexa organisation och breda utbud av
program och inriktningar gor det svirt for kommuner att erbjuda
SAK-miljser i tillricklig omfattning for att méta behoven hos sina
elever med grav sprikstSrning. I dag dr det bara Riksgymnasiet for
déva och horselskadade 1 Orebro som erbjuder mélgruppen ett
komplett utbildningsutbud i anpassade larmiljder. For att ticka det
lingsiktiga behover av statligt stod for elever med grav
sprakstérning i gymnasieskolan ska det férutom kommunala SAK-
miljder finnas en “nationell SAK-milj6” med ett allsidigt urval av
nationella program, nationella inriktningar och introduktions-
program, Orebro kommun ska ha i uppdrag att anordna denna
riksrekryterande utbildning som ska kallas riksgymnasiet for elever
med grav sprékstérning, RgS.

Hég kompetens och professionalism kring dévhet, horselnedsdtining
och grav sprékstorning

Regeringen har beslutat att férstirka och utveckla elevhilsan och
genomfora insatser for att komma till ritta med bristen pa lirare
med specialpedagogisk kompetens. Dessa insatser kan komma att
fs stor betydelse for elever med funktionsnedsitining. For att
utredningens forslag ska kunna verkstillas pd bista sdtt &r det
grundliggande att det finns specifik kompetens kring dévhet eller
horselnedsittning respektive grav sprikstorning at tillgh pa olika
nivier i skolan. Fér att oka effekten av regeringens satsning pi
personalfsrstirkning inom elevhilsan bér satsningen vidgas till att
iven innefatta personalkategorin logoped, som ar sirskilt central 1
arbetet kring elever med grav sprikstérning. Skolverket bor ocksd
arbeta for att speciallirarutbildningens specialiseringar mot dévhet
eller horselnedsittning respektive grav sprikstérning ska erbjudas
under samtliga &r som Lirarlyftet pigdr framdver. Om statsbidraget
for Lararlyfret &r Oversskt bér Skolverket prioritera dessa
specialiseringar.
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Ny mdlgruppsdefinition for specialskolan

Den nuvarande mélgruppsbestimmelsen f6r specialskolan &r
problematisk och behéver ses 6ver. Utgdngspunkten 4r att elever som
inte behéver gi i specialskolan inte heller ska gora det.

Utredningen menar att alla elever i férsta hand ska f4 sin utbild-
ning i hemkommunen, som har en skyldighet att anpassa skol-
miljén for elever med funktionsnedsittning s§ ldngt det 4r méjligt.
Elever som trots sin funktionsnedsittning bedéms kunna fullgsra
sin skolplikt i grundskolan eller grundsirskolan ska inte tas emot i
specialskolan. Specialskolan 4r bara till {6r elever som r beroende
av specialskolans sirskilda kompetens och miljs for att {2 en
utbildning med h&g kvalitet. Utredning foresldr dirfér att
7 kap. 6 § skollagen (2010:800) ska ha fsljande lydelse:

Specialskolan ska ta emot barn med
1. behov av tvisprikig undervisning i en teckensprikig miljs,
2. dovblindhet, eller

3. synnedsitining och ytterligare funktionsnedsitining som leder till
behov av omfattande anpassning,

Férsta punkten | malgruppsformuleringen ovan avser elever som pd
grund av sin funktionsnedsittning har behov av tvisprikig under-
visning 1 en teckensprikig miljs. Det handlar frimst om elever med
dévhet, horselnedsitining eller senare dévblindhet. Det kan ocksd 1
sillsynta fall férekomma att elever har behov av teckensprik pi
grund av andra funktionsnedsittningar, till exempel talstérning.
Eleverna som tillhér mélgruppen kan dessutom ha ytterligare
funktionsnedsittning som exempelvis intellektuell funktions-
nedsittning eller olika neuropsykiatriska diagnoser.

Andra punkten avser den lilla gruppen elever med dévblindhet.
Beroende p& om dévblindheten ér tidig och intriffar fore sprik-
utvecklingen eller senare dr det stora skillnader 1 vilka behov
eleverna har 1 skolan. Elever med tidig dévblindhet behéver
utveckla sin omvirldsuppfattning och kommunikation med taktile
teckensprik och mycket individuell undervisning, ofta pd trinings-
skolenivi. Elever med senare dévblindhet kan ha behov av tvi-
sprakig undervisning 1 en teckensprikig miljo och punkeskrift for
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sitt lirande. Alla elever med dovblindhet hor till specialskolans
malgrupp.

Tredje punkten avser elever som har synnedsittning och ytter-
ligare funktionsnedsitening som leder till ett behov av omfattande
anpassning. Nir en synnedsittning forekommer tillsammans med en
eller flera ytterligare funktionsnedsittningar, som rérelsehinder,
autism  eller intellektuell funktionsnedsittning, kan sjilva
kombinationen av funktionsnedsittningar, beroende pa art och grad,
skapa en s& komplex situation att eleven behéver f4 tillging till
specialskolans kompetens.

Huvudsakliga konsekvenser av utredningens férslag

Utredningens forslag far framfér allt positiva effekter for elever
med dévhet, hérselnedsittning eller grav sprakstérning. Férslagen
innebir sammantaget en okad mojlighet f6r dessa elever att vilja
skola och f4 en utbildning anpassad efter sina behov.

Utredningens forslag finansieras till stora delar av de medel som
frigérs fran specialskolan genom koncentrationen av de tecken-
sprikiga regionskolorna och avvecklingen av Hallsboskolan. Medlen
delfinansierar de regionala samordnarnas kanslier. Dessutom
finansierar de ett utdkat SKA-bidrag for skolhuvudminnens insatser
for elever med dévhet, horselnedsittning eller grav sprikstérning i
reguljir klass och SAK-miljder. Att ersitta den statliga Hallsboskolan
med lokala och regionala SAK-miljder kommer enligt utredningens
bedémning inte medféra Skade kostnader for kommunerna. I sjilva
verket ir kommunernas kostnader for elever i kommunikationsklass
och kommunikationsspér ligre in deras genomsnittliga kostnad for
elever i specialskolan.

I forhsllande till den faktiska elevgruppen pd riksgymnasiet i
Orebro innebir forslaget om RgS ingen férindring. Finansieringen
av RgS bér f6lja samma princip som Utredningen om en flexibel
specialskola foreslér for andra riksrekryterande gymnasiala utbild-
ningar f6r elever med vissa funktionsnedsittningar 1 SOU 2012:24.

Utredningens forslag om finansiering av SAK-miljéer innebar
likvirdiga forutsittningar mellan kommunala och enskilda huyud-
man.
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