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Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialnimnden godkénner forvaltningens tjédnsteutlatande
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Gillis Hammar Veronica Wolgast Karlberg

forvaltningschef avdelningschef

Sammanfattning

I juli 2015 gav regeringen i uppdrag till en sérskild utredare att
lamna forslag pa hur anvéndningen av hiktning och restriktioner
kan minska som presenteras 1 SOU (2016:52). I augusti 2016
lamnade utredaren ett antal forslag pa forandringar. Sérskilt fokus i
uppdraget har varit fordndringar kring unga lagdvertradare.

Utredaren foreslar att hiktade ungdomar ska placeras pa sdrskilda
ungdomshem inom Statens institutionsstyrelse (SiS). Forvaltningen
instdimmer 1 utredarens forslag och bedomer att det finns behov av
ytterligare konsekvensbeskrivningar for ungdomen som behdver
beaktas. Utredaren foresldr som alternativ till hiktning att den
misstinkte ska kunna ha 6vervakning med elektronisk kontroll 1
form av hemarrest eller omrédesarrest. Forvaltningen anser att det
ar tveksamt om det dr lampligt att ungdomar ska kunna fa denna
mojlighet och om de kommer kunna klara av att verkstélla
héktningen. Slutligen foreslar utredaren begransad tid f6r hur lange
en ungdom kan vara héktad vilket forvaltningen stédjer.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat drendet till socialndmnden,
overformyndarndmnden och stadsledningskontoret for yttrande.
Remissvaret ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den

27 oktober 2016.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet 19 oktober 2016
och funktionshinderrddet har haft mojlighet att behandla drendet

20 oktober 2016. Under handldggningen av detta drende har
handlidggaren varit 1 kontakt med ett urval av stadens
stadsdelsforvaltningar, stadens barnombudsman och Stockholms
stads juridiska avdelning for att samrada i drendet

Arendet

I juli 2015 gav regeringen 1 uppdrag till en sdrskild utredare att
lamna forslag pa hur anvéndningen av hiktning och restriktioner
kan minska. I augusti 2016 ldmnade utredaren 1 SOU (2016:52) ett
antal forslag pa forédndringar. Sarskilt fokus i uppdraget har varit
fordndringar kring unga lagovertridare. Med ungdom avses i detta
drende barn under 18 ar.

Ungdomar ska placeras pa sarkskilt ungdomshem

I Sverige hiktas omkring 140 ungdomar per ar. Varje dag
verkstiller cirka tio ungdomar ett beslut om héktning. Under de
senaste fem aren har det skett en stadig 6kning av antalet hiktade
ungdomar i Sverige frdn 120 ungdomar per ar till 140 ungdomar per
ar. Sverige har under flera ar fétt kritik fran FN:s barnriattskommitté
och Barnombudsmannen géllande hanteringen av unga
lagovertradare vad géller vistelse 1 arrest, hdktning och isolering.

Forslaget innebir att om en ungdom héktas placeras ungdomen pa
en av de sex institutioner som verkstéller pafoljd enligt lag
(1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvard (LSU). I
SOU:n foresldr den sérskilda utredaren att SiS far 1 uppdrag att
bygga om och utdka antalet platser pa dessa sex institutioner.

Mansklig kontakt och forbjud isolering

Utredaren har samlat in statistik om hur mycket tid per dygn
ungdomarna i hikte far vistas tillsammans med annan. Tiden
understiger tva timmar per dygn. Enskilda kriminalvérdare har
redovisat for utredaren hur ungdomarna uppvisat negativa symtom
kopplat till isoleringen och den utsatta situationen som ungdomen
befinner sig i. Utredaren foreslar att kontakten ska utdkas till minst
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fyra timmar per dygn. Vidare foreslar utredaren att ungdomar inte
ska fé isoleras.

Hemarrest och omradesarrest

Som alternativ till hiktning foreslar utredaren hemarrest eller
omradesarrest. Hemarrest innebér att den misstankte vistas 1 sitt
hem och tillats endast ga ut enstaka tider. Omradesarrest innebér att
den misstdnkte endast far vistas inom ett visst geografiskt begrinsat
omrade. Hemarrest och omrédesarrest ska dvervakas elektroniskt
och Kriminalvarden ska ansvara for 6vervakningen och
lamplighetsutredningen. Alkohol och andra beroendeframkallande
medel ska vara forbjudet att anvdnda och kontrollen ska ske
regelmassigt for att se att forbudet {oljs.

Forvara inte barn i polisarrest

Utredaren foreslér att den som dr under 18 &r inte ska fa forvaras i
polisarrest om det inte dr absolut nddvéindigt. Anledningen ar att
miljon i en polisarrest kan vara stokig och hogljudd med ménniskor
som kan vara péverkade av alkohol eller andra droger.
Barnombudsmannen har i sin arsrapport 2013 atergett ungdomars
upplevelser av vistelse i arresten. Ungdomarna beskriver
upplevelserna som omskakande och som starkt angestfyllda.

En ungdom som blir gripen och anhallen ska istéllet forvaras under
bevakning i ett forhorsrum eller liknande utrymme alternativt i ett
rum pé héktet.

Tidsfrister

Utredaren foreslar att ungdomar under 18 ar ska kunna vara héktade
1 tre ménader och tiden far endast forldngas om det dr absolut
nodviandigt.

Forvaltningens synpunkter och forslag

I huvudsak stiller sig forvaltningen positiv till utredarens forslag.
Nedan f6ljer en redovisning for varje aktuellt avsnitt med
kommentarer for respektive omréde.

Ungdomar ska placeras pa sarkskilt ungdomshem
Forvaltningen instimmer i forslaget att hiktade ungdomar under 18
ar ska vara placerade pa SiS:s sérskilda ungdomshem.
Boendemiljon pa de sdrskilda ungdomshemmen ér béttre ldmpad att
kunna svara upp mot ungdomarnas behov exempelvis vad géller
personligt stod under hiktningen, personaltithet, fler
yrkeskategorier att tillgd med kompetens utifrén respektive
verksamhetsomrade samt mojligheter till skolgang.
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Forvaltningen anser att det saknas konsekvensbeskrivningar ur ett
barnperspektiv gillande att det endast dr sex institutioner i landet
som ska ta emot hiktade ungdomar. De ungdomar som héktas och
som placeras pa ndgon av dessa institutioner kan hamna langt ifran
sin bostadsort. Detta gor att ungdomarna i mindre utstrackning
kommer att kunna ta emot besok fran till exempel sina anhoriga, sin
offentliga forsvarare eller fran socialtjinsten. Det blir ocksé i och
med detta svérare for socialtjdnsten att utreda och bedéma
ungdomens eventuella vardbehov. Avstandet kommer att innebéra
kostnadsokningar for socialtjdnsten i form av resor och arbetstid.
For att minimera dessa negativa konsekvenser skulle ett forslag
kunna vara att flera av de idag redan befintliga institutionerna som
SiS har skulle kunna ta emot hiktade ungdomar och fokusera
platserna till institutioner ndra Sveriges tre storsta stader
(Stockholm, Goteborg och Malmo).

I SOU:n foreslés att ungdomar som &r hiktade placeras pa en av de
sex institutioner som verkstiller pafoljd enligt LSU. I utredarens
forslag framgar inte om de hiktade ungdomarna ska placeras pa
samma avdelning som ungdomar som verkstéller LSU.
Forvaltningens bedomning &r att ungdomar som endast ar
misstinkta for brott ska hallas avskilda frdn ungdomar som ar
domda for allvarliga brott till LSU. De vanligaste brotten som
ungdomar begatt nir de domts till LSU ér ran, grov

misshandel, drap, mord, narkotikabrott och sexualbrott.
Forvaltningen vill lyfta fram att det finns risker med att blanda
domda ungdomar med misstdnkta ungdomar. Detta med anledning
av att det finns stdd i1 forskningen att en av de tyngsta riskfaktorerna
for aterfall 1 brott &r kriminella kamrater. Ungdomarna skapar nya
bekantskaper med andra ungdomar som dr domda for allvarliga
brott vilket dr en riskfaktor for aterfall i brott.

I SOU:n foreslar den sirskilda utredaren att SiS far i uppdrag att
bygga om och utdka antalet platser med totalt ytterligare 15 platser i
landet. Det kan uppsté en sa kallad borttraningseffekt om det ar fler
an 15 platser som behdvs for hiaktade ungdomar. De ungdomar som
domts till pafoljden LSU eller virdas med stod av lag (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) far da sta
tillbaka till formén for de hdaktade ungdomarna. Redan idag rader
det platsbrist inom SiS for ungdomar som vérdas med stod av LVU.

[ utredningen &r inte jimstélldhetsperspektivet analyserat, det vill
sdga att det bara ar en institution som foreslds kunna ta emot flickor.
Detta kan skapa svarigheter om det till exempel ar flera flickor som
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blir hiktade for ett gemensamt brott och darfér méste placeras pa
samma institution. Dérutdver tillkommer att om en flicka héktas
kan det bli langt avstdnd att resa for att verkstilla haktningen.

Forvaltningen noterar ocksa att det inte framgar vad som hinder om
en ungdom hiktas och placeras pa ett sarskilt ungdomshem innan
sin 18-arsdag och fyller 18 ar under hiktningstiden. Regelverket
behover tydliggéras om ungdomen da ska vara kvar pé det sirskilda
ungdomshemmet eller om ungdomen ska overforas till ett hikte.

Mansklig kontakt och foérbjud isolering

Forvaltningen instdimmer i att det dr positivt att ungdomarna ska fa
mdjlighet till mer ménsklig kontakt under sin hiktning. Forslaget
innebér en 6kning frén under tvad timmar per dygn till minst fyra
timmar per dygn. Samtidigt behover det beaktas vem ungdomen
umgas med och om det 1 sig kan utgora en risk. Forvaltningen delar
synen pa att ungdomar inte ska isoleras.

Hemarrest och omradesarrest

Forvaltningen stéller sig tveksam till hemarrest och omradesarrest
for ungdomar. Motiveringen &r att ungdomar som héktas for
allvarliga brott har oftast en komplex situation med flera kéinda
riskfaktorer for aterfall i brott till exempel kriminella kamrater,
koncentrationssvarigheter eller missbruk. Ungdomen ska kunna
folja det restriktiva regelverket for den elektroniska dvervakningen,
vilket flera ungdomar kan ha svérigheter att hantera.

Nar en ungdom blir misstankt for ett allvarligt brott dr det vanligt att
detta utloser en krisreaktion i ungdomens familj. Konfliktnivén i
ungdomens familj kan vara hog och situationen skor och svar for
ungdomens fordldrar att hantera. Det finns en 6verhdngande risk att
ungdomen inte kommer att klara av att verkstélla hemarresten eller
omrddesarresten utan omfattande stddinsatser fran socialtjénsten.
Dessa omfattande stodinsatser méaste i sa fall rikta sig bade till
ungdomen och till ungdomens familj. Detta kan sannolikt medfora
okade kostnader for socialtjdnsten.

Om den elektroniska 6vervakningen ska genomforas med fotboja
vill forvaltningen ocksa lyfta fram att det kan bli en statusmarkering
for ungdomen att visa upp sin fotboja for sina kamrater och pé sa
satt stiarkas i sin kriminella identitet. Fotboja &r starkt forknippat
som en pafoljd som alternativ till fangelse 1 Sverige. Att verkstilla
en hiktning med fotboja skulle sdledes kunna forvixlas med att vara
domd for ett allvarligt brott.
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Forvaltningen vill framhalla att i Sverige finns det en lang tradition
och syn pa att Kriminalvarden inte ska hantera unga lagovertradare
om det inte dr absolut nddvéndigt. Istillet ska socialtjansten utifran
sin roll och kompetens agera om ungdomen behover skydd eller
stod. Forslaget om hemarrest eller omradesarrest gar emot denna
langvariga tradition. Ungdomen skulle da fa 6kade kontakter med
Kriminalvarden under verkstilligheten av hdktningen. Utredarens
andra forslag om att SiS ska ta emot hiktade ungdomar gir mer i
linje med den tradition som rader i Sverige. Ett alternativ om
héktningen ska genomforas med hemarrest eller omradesarrest dr att
SiS far ansvaret for verkstilligheten istillet for Kriminalvarden.

Forvara inte barn i polisarrest

Forvaltningen delar utredarens syn pa att ungdomar inte ska
forvaras i polisarrest och att Gvervakningen ska ske pa ett annat
betryggande sitt.

Tidsfrister
Forvaltningen instimmer i utredarens forslag om att infora tidsfrist
for hur ldnge en ungdom kan vara haktad.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkéinner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bilagor
1. Sammanfattning “Farre 1 hikte och minskad isolering (SOU
2016:52)”.



