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Granskning av delarsrapport 2016

1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer 6versiktligt granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2016-01-01 — 2016-08-31. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2016.

Syftet med den Oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett un-
derlag for sin bedomning av om delarsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens
krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal som
kommunfullmaktige faststallt. Revisorernas uttalande avges i den bedomning som
de avlamnar till kommunfullmaktige i samband med att delarsrapporten behandlas.

Resultatet for perioden ar 86,1 mnkr, och prognosen for helaret pekar mot ett resul-
tat om 15,5 mnkr. Balanskravet kommenteras i delarsrapporten och dar framgar att
balanskravet uppfylls bade for delaret och utifran 1amnad helérsprognos.

Utifran var oversiktliga granskning gor vi foljande bedomning av kommunens de-
larsrapport:

e I var oversiktliga granskning har det (dock med undantag for det fel som
namns nedan) inte framkommit nagra omstandigheter som tyder pa att
kommunens delérsrapport ar upprattad i strid med lagens krav och god re-
dovisningssed i ovrigt.

Kommunen aktiverar eget arbete i investeringsprojekt enligt en schablontaxa som
kraftigt 6verstiger verkliga lonekostnader. Hanteringen skapar inget extra virde till
investeringen men ger i forlingningen en hogre avskrivningskostnad. Dartill skapas
en externa intdkt som paverkar arets resultat. Vi gor bedomningen att hanteringen
strider mot god redovisningssed.

Vi gor bedomningen att felet ovan inte paverkar var bedomning av rattvisande ra-
kenskaper. Var starka rekommendation ar dock att hanteringen snarast atgiardas.

o Var oversiktliga granskning visar pa att det prognostiserade resultat inte ar
forenligt med de finansiella malen som fullmaktige faststallt i budget 2016.
For helaret gor kommunstyrelsen bedomningen att tva av tre mél inte kom-
mer att uppfyllas. For ett méal ldimnas ingen bedémning. Vi delar kommunsty-
relsen bedomning men kan, utifran lamnad prognos, samt 6vrig information i
delarsrapporten, dra slutsatsen att det ar sannolikt ar sd att inte heller det
tredje mélet nas for perioden.

. I delarsrapporten gor kommunstyrelsen bedomningen att méaluppfyllelsen ar
hog for samtliga verksamhetsmassiga mal. Vi noterar dock att ett antal indika-
torer som framgar av kommunplanen inte har tagits med i den redovisning
som gors i delarsrapporten. Vidare saknas malvarde for flera indikatorer, vil-
ket gor att vi inte kan bedoma huruvida utfallet ar bra eller daligt. Utifran
detta kan vi inte fullt ut bedoma huruvida resultatet ar forenligt med de verk-
samhetsmassiga mal som fullméktige faststéllt for perioden.
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2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner ir enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst
en gang om aret uppratta en sarskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
fran drets borjan.

KL9kap9a$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdbktige och arsbokslutet dr forenligt med de mal fullmdk-
tige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bilaggas deldrsrapporten
och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska resul-
tatet och uppfyllelsen av fullmiktiges mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om delarsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsiattningar att malen kommer att uppnas?

e Arresultaten i delirsrapporten forenliga med de av fullmiiktige faststillda
maélen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att méalen kommer att
uppnas?

Granskningen har planerats och genomforts ur ett viasentlighets- och riskperspektiv
for att i rimlig grad kunna bedoma om delarsrapporten ger en rittvisande bild.
Granskningen ar oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen
for den information som ingér i delarsrapporten. Da var granskning darfor inte va-
rit fullstandig utesluter den inte att andra dn hér framforda felaktigheter kan fore-
komma.

2.3 Revisionskriterier

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap
20 a § KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Granskningen av delérsrapporten innebar en bedomning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen och lag om kommunal redovisning

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation 22 samt god redovis-
ningssed i ovrigt

e Fullmaktigebeslut avseende god ekonomisk hushéllning
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2.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

e Intervjuer med berorda tjansteméan
e Analys av relevanta dokument

o Oversiktlig granskning och analys av det siffermissiga bokslutet per
2016-08-31 samt av resultatprognosen for aret

e Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs
for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullmiktige faststillda
malen

Granskningen ar inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer Gversiktlig. Granskningen dr dessutom mer inriktad pa analytisk granskning &n
pa substansgranskning.

Rapporten ar faktagranskad.
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3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rakenskaper och god redovis-
ningssed

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti 2016. Resulta-
tet for perioden uppgar till 86,1 mnkr. Helarsprognosen pekar pa ett resultat pa 15,5
mnkr, vilket dr 12,2 mnkr simre jamfort med budget for helaret. Resultatet enligt
avstamningen mot balanskravet uppgar till 15,5 mnkr enligt prognosen och innebar
att balanskravet uppnas for aret.

Deldrsrapporten bestér av en forvaltningsberattelse samt resultatriakning, ba-
lansrakning samt sammanstalld redovisning for de heldgda dotterbolagen.

I granskningen av rakenskaperna har dock foljande avvikelse noterats:

e Pakonto 749 Ovriga frimmande tjénster har en intikt om drygt 6 mnkr re-
dovisats i augusti. Denna intdkt avser aktivering av eget arbete i investe-
ringsprojekt enligt en schablon (PBL-taxa) som kraftigt 6verstiger verkliga
lonekostnader. Denna hantering 6kar investeringsutgifterna (vilket framo-
ver innebar hogre avskrivningskostnader) men genererar inte nigot ytterli-
gare virde till investeringen. Dartill skapar hanteringen en extern intakt,
som i sin tur paverkar arets resultat. Vi vill aven papeka att denna typ av
nettoredovisning inte ar tillaten. Vi har under granskningen inte kunnat
bringa klarhet i hur mycket denna hantering har paverkat delarsresultatet
men enligt uppgift kommer hanteringen att ha skapat ett 6verskott pa ca sex
miljoner kronor vid arets slut.

I 6vrigt har mindre avvikelser kommunicerats direkt med ekonomiavdelningen.

Bedomning

I var 6versiktliga granskning har det (dock med undantag for de fel som hérror sig
fran avvikelsen ovan) inte framkommit ndgra omstandigheter som tyder pa att
kommunens delérsrapport ar uppréattad i strid med lagens krav och god redovis-
ningssed i 6vrigt. Vi rekommenderar dock kommunen att snarast dtgarda de brister
som noterats. Vidare rekommenderar vi dven att bokslutsbilagornas kvalitet ses
over till arsbokslutet samt att viasentliga fordndringar mellan dren analyseras.

3.2 Resultatanalys

Prognosen for helaret pekar pa ett positivt resultat, +15,5 mnkr, vilket ar 12,1 mnkr
samre dn budgeterat. Enligt RR 22 ska det i deldrsrapporten finnas en resultatrak-
ning for delarsperioden med jamforelsetal for motsvarande period narmast forega-
ende rikenskapsperiod, helarsprognos samt arsbudget. Vi noterar, liksom forega-
ende ar, att heldrsprognos samt arsbudget saknas for resultatrakningen. Kommu-
nens avviker darmed fran god redovisningssed. Avvikelsen uppges bero pa att bud-
get inte laggs pa den nivan och ddrmed gér det inte att redovisa.
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3.3 Driftsredovisning

Driftredovisning per Periodens A Prognos Avvikelse
namnd, mnkr for aret fran
budget

Fnansilinker 6
[Finansislla Kostnader ] 58 85 8,0 0.5
ARETSRESULTAT 86,1 27,5 15,5 12,1
Styrelsens och nimndernas totala budgetavvikelse prognostiseras till — 4,9 mnkr
vid arets slut.

Tva av nimnderna redovisar underskott: Barn- och utbildningsndmnden (-5,9
mnkr) och socialndimnden (-5,6 mnkr). Avvikelserna motsvarar 0,6 respektive 0,8
% av namndernas arsbudgetar.

Négon forklaring till barn- och utbildningsndmndens underskott, forutom att den
storsta delen avser grundskolan, lamnas inte delarsrapporten. Socialnamndens un-
derskott avser bade dldreomsorg och omsorg for personer med funktionsnedsatt-
ning. Vidare skulle dven individ-och familjeomsorgen redovisa ett stort underskott
om det inte vore for flyktingverksamheten som gar +14 mnkr, enligt arsprognosen.

3.4 God ekonomisk hushallning

3.4.1 Finansiella mal

I delarsrapporten gors en 6verskadlig avstimning mot kommunens finansiella mal
som faststillts i budget 2016:
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Finansiellt mal, faststillt av
fullmiiktige i budget 2016

Utfall delar

Uppfyllt

Resultatet per 31 aug uppgick
till +86,1 mnkr, vilket innebar
att mélet for den aktuella
tidpunkten uppnétts.

Ej uppfyllt

Fyra ndmnder redovisar 6ver-
skott medan tvd nimnder
redovisar underskott.

Uppfyllt

Granskning av delarsrapport 2016

Prognos helar

Ej uppfyllt

Prognosen for hela 2016 innebar
att mélet inte kommer att upp-
nas.

Var kommentar: Mdlet skulle
inte ens uppndtts med det bud-
geterade resultatet.

Ej uppfyllt

Fyra namnder prognostiserar
overskott medan tva prognosti-
serar underskott.

Ingen prognos lamnas

Var kommentar: Kommun-
styrelsen lamnar inte ndgon
bedomning om utfallet pd
helarsbasis, men utifran nuva-
rande prognos och berdknade
avskrivningar borde inte malet
kunna uppnas.

Vid deldret gor kommunstyrelsen bedomningen att tvé av tre finansiella mal upp-

nés. Vi delar den bedomningen. For heldret gor kommunstyrelsen bedomningen att
tva av tre mal inte kommuner att uppfyllas. For ett mal lamnas ingen bedomning. Vi
delar kommunstyrelsen bedomning men kan, utifran lamnad prognos samt 6vrig
information i delarsrapporten, dra slutsatsen att det ar sannolikt &r si att inte heller
det tredje malet nas for perioden.

Bedomning

Var oversiktliga granskning visar pa att det prognostiserade resultat inte ar for-
enligt med de finansiella mélen som fullméaktige faststallt i budget 2016.

3.4.2 Mal for verksamheten

Kommunfullméktige har beslutat om fem strategiska malomraden (varav ett be-
doms som finansiellt, se avsnitt 3.4.1). De 6vriga fyra ar:

Livskvalitet — den attraktiva kommunen
Medborgarfokus — varje Tyresobo i centrum
Blomstrande néringsliv

Attraktiv arbetsgivare

Under respektive malomréde finns dessutom mal, se tabell nedanfor. Dessa mal for
verksamheten beskrivs och utvirderas i delarsrapporten.
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Indikatorer Redovisnings i delarsrapporten
enligt KP

Fem indikatorer Maéluppfyllelsen uppges som hog.

Var kommentar: Oklart om den syftar pa
delar eller helar. Fyra indikatorer redovisas,
varav det har tillkommit en som inte finns
med i KP (andelen miljébilar)

Nio indikatorer Maluppfyllelsen uppges vara hog for grund-
skolan (ingen bedémning fér gymnasiet).

Var kommentar: Det framgar inte om det
avser utfallet i deldret eller helaret. Endast
fem indikatorer redovisas. Vidare noteras
att det inte dr samma indikatorer i KP som
de som redovisas i deldret: atta indikatorer 1
KP medan endast 5 redovisas 1 deldr. Vi
noterar dven att det inte framgar ndgot
malvérde, dvs vi kan inte bedoma om utfal-
let ar i linje med uppsatt mal.

En indikator KS gor bedomningen att malet ar uppfyllt i
hog grad.

Var kommentar: Det framgar inte om det
avser utfallet i deldret eller helaret.

Vi noterar att inget ndmns om den indikator
som framgar av KP.

En indikator KS gor bedomningen att malet ar uppfyllt i
hog grad.

Var kommentar: Det framgar att med-
borgarundersokningen (indikatorn) genom-
fors under hosten.

Tre indikatorer KS gor bedomningen att trenden ar uppatga-
ende och att malet ar uppfyllt for 2016.

Var kommentar: En indikator omndmns
och redovisas i deldrsrapporten.

En indikator KS gor bedomningen att malet ar uppfyllt i
hog grad.

Var kommentar: En indikator namns och
redovisas i deldrsrapporten. Det ar dock inte
samma indikator som finns i KP (ddremot
en av de indikatorer som hor till mdélet
ovan). Vidare noteras att det resultatmadl
som uppges for indikatorn inte uppnds.

En indikator KS gor bedomningen att mélet ar uppfyllt i
hog grad.
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Var kommentar: Tva indikatorer redovi-
sas. Vidare framgar att arbetslosheten ar
ldgre dn i riket. Nagon jamforelse med reg-
ionen gors inte. Malvdrde saknas for den
redovisade indikatorer.

En indikator KS bedomer malet som i hog grad uppfyllt.

Var kommentar: Enligt den medarbetar-
undersokning som genomfordes 2015, skulle
81 procent av de anstdllda rekommendera
kommunen som arbetsgivare. En ny under-
sokning ska genomforas under hosten 2016.
Malvarde saknas for den redovisade indika-
torer.

En indikator KS gor bedomningen att malet inte &r upp-
fyllt och att det troligen inte kommer att
uppnas under 2016.

Var kommentar: Den indikator som
framgar av KP redovisas med utfall samt
med resultatmal. Sjukfranvaron for peri-
oden jan-juli 2016 uppgick till 7,42.

En indikator KS bedomer malet som i hog grad uppfyllt.

Var kommentar: Det framgar att 9o %
var nojda med sin sysselsdttningsgrad nar
fragan stdlldes i medarbetarundersokning-
en under 2015. En ny undersékning pagar.
Malvarde saknas for den redovisade indika-
torer.

Bedomning

Vi kan inte fullt ut bedoma huruvida det verksamhetsméssiga resultatet ar forenligt
med de mal som fullméktige faststillt for perioden.

Bedomningen grundar sig pa foljande:

* Det framgar inte om den bedomning som kommunstyrelsen redovisar avser utfal-
let for delar eller om det ar en bedomning av utfallet pa arsbasis.

*Ett antal indikatorer, som framgar av kommunplanen inte nimns/redovisas i de-
larsrapporter. Det finns dven indikatorer som redovisas i delérsrapporten men som
inte finns omndmnda i kommunplanen.

*Det saknas malvirde for de flera indikatorer, vilket gor att vi inte kan bedéma
huruvida redovisat utfall ar bra eller daligt.
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