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1. Foreslagen atgirdsniva for dagvatten, beskriven i rapporten - Atgéirdsnivd for
dagvatten — vid ny- och storre ombyggnation godkénns.

2. Anmilan av rapporterna Dagvattenhantering — riktlinjer for parkeringsytor
respektive Dagvattenhantering — riktlinjer for kvartersmark i tit stadsmiljo
godkénns.
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exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och miljoforvaltningen ta fram
riktlinjer for hallbar hantering av dagvatten pa allmén platsmark.
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SAMMANFATTNING

Stockholms stad byggs ut och fortitas i snabb takt. Okade krav s&vil avseende
vattenomradens vattenkvalitet som pd anpassning av stadsmiljon efter ett forandrat klimat
gor att dagvattenfragan behover ta plats i stadsplaneringen pa ett nytt sétt.
Kommunfullmédktige beslutade 2014 om ansvarsfordelning och dverforande av
dagvattenanldggningar till Stockholm Vatten AB och en ny dagvattenstrategi antogs i mars
2015. Strategin och beslutet om ansvarsfordelningen anger de dvergripande ramarna for
dagvattenhanteringen i staden. Strategin géller for savél ny- och ombyggnationer som for
dagvattenétgirder i den befintliga miljon.

Strategin utgor en grund och viljeinriktning for stadens arbete med dagvatten. I det dagliga
arbetet med dagvattenfrigor i olika sammanhang behovs dock mer konkret vigledning.
Mot bakgrund av detta har det genom ett forvaltnings- och bolags-dvergripande arbete
tagits fram védgledande material samt fortydligande riktlinjer for nybyggnationer och storre
ombyggnationer som komplement till strategin.

En viktig del av vigledningen ir en efterstrivad atgirdsniva for dagvatten. Atgirdsnivan ir
ett mitt som anger hur mycket lokala fordrojande och renande anldggningar som behdvs
respektive dessas kapacitet. Méttet baseras pa bedomt behov av fororeningsreduktion for
att uppnd miljokvalitetsnormerna for vatten och uttrycks i form av millimeter nederbord
som ska fordrojas och renas. Hur effektiv reningen &r beror pd anldggningens egenskaper
och uppehallstid, varfor dven detta preciseras 1 beskrivningen av maéttet.

Mattet kommer utdver rening medfora en god fordrojning. Denna fordrojning kommer att
ha betydelse dven vid extrema nederbdrdssituationer men de lokala f6rdrdjnings- och
reningsanlidggningarna kommer att behdva kombineras med genomtankt hojdséttning och
placering av byggnader, samt planering av sikra avrinningsvégar for att kunna motverka
skadliga 6versvdmningar.
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BAKGRUND

Den 14 juni 2014 beslutade kommunfullméktige om att 6verfora dagvattenanlaggningar till
Stockholm Vatten AB. Beslutet &r en viktig forutséttning for en héllbar dagvattenhantering
och en effektiv process for dagvattenfragor i staden. I mars 2015 beslutade
kommunfullméktige om en ny dagvattenstrategi for staden. Den nya dagvattenstrategin ér
ett overgripande dokument som anger ramarna for dagvattenhanteringen i staden. Strategin
giéller for savél ny- och ombyggnationer som for dagvattenatgarder i den befintliga miljon.

Strategin beskriver en héllbar dagvattenhantering vid vilken naturens egna metoder for
omhéndertagande av fororeningar och stora floden efterliknas sé langt mojligt i
stadsmiljon. Lokalt omhédndertagande av dagvatten (LOD) 1 form av rening och fordrojning
ar en viktig del av denna form av dagvattenhantering. En héllbar dagvattenhantering ar ett
viktigt steg 1 att uppnd miljokvalitetsnormerna for vatten liksom for att forebygga skadliga
Oversvamningar.

Kommunfullméktige beslutade samtidigt, mars 2015, om en handlingsplan for god kemisk
och ekologisk vattenstatus. Handlingsplanen beskriver uppldgg och behov for det lokala
atgirdsarbete som nu tagit fart for stadens vattenforekomster. Dagvattenatgérder i1 befintlig
miljo ar en viktig del av atgirdsarbetet for att uppné god status. Samtidigt dr en héllbar
dagvattenhantering i nyexploateringar en forutsittning for att god status ska kunna uppnas.

Staden har ocksé tagit fram en inledande skyfallsmodellering och stadsledningskontoret
har genomfort workshops med berérda forvaltningar och bolag, som underlag for arbete
med klimatanpassning av staden. Detta dr en viktig del i en hallbar dagvattenhantering och
bor samordnas med Ovriga dagvattenétgirder.

I det dagliga arbetet med dagvattenfragor behovs mer konkret vigledning &n vad
dagvattenstrategin ger. Detta framholls till nimnder och styrelse infor dagvattenstrategins
godkédnnande. Mot bakgrund av detta har en forvaltnings- och bolagsdvergripande
arbetsgrupp tagit fram vigledande material samt forslag till fortydligande riktlinjer vid ny-
och ombyggnation som komplement till strategin. Gruppen har utgjorts av representanter
fran trafikkontoret, exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret, miljoforvaltningen samt
Stockholm Vatten. Arbetet har I6pande forankrats 1 styrgruppen for god vattenstatus i
vilken ovanstdende forvaltningar samt fastighetskontoret och idrottsforvaltningen &r
representerade.

DAGVATTENVAGLEDNING

Det vigledande materialet kring dagvatten kommer att tillgédngliggoras pé en sérskild
webbplats och framst rikta sig till de som arbetar i stadsbyggnadsprocessen pa olika sitt,
som t ex handldggare i staden, konsulter och byggherrar. Det kommer dven finnas material
som kan vara anvindbart for exempelvis atgirdsarbetet for god vattenstatus. Merparten av
det vigledande materialet kommer att besta av stod och inspiration i form av
metodbeskrivningar for dagvattenutredningar, anldggningsbeskrivningar respektive goda
exempel. Utover detta ska foljande delar vigleda:

ATGARDSNIVA FOR DAGVATTEN

En viktig del av vigledningen ar ett matt, en atgirdsniva for dagvatten, som behdvs for att
sakerstdlla hallbarheten 1 dagvattenatgérderna. Denna niva har dven arbetats in i mer
specifika riktlinjer for parkeringsytor respektive kvartersmark.

Atgirdsnivan anger i vilken omfattning lokala dagvattenitgirder behover anliggas
respektive vilken kapacitet de behdver ha. Atgirdsnivan behdver uttryckas i ett matt som &r
enkelt att kommunicera, anvdnda och f6lja upp. Mot bakgrund av detta foreslas mattet
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bestd av millimeter nederbord som ska fordrojas. Detta motsvarar den volym regnvatten
som ska fordrdjas och renas i en lokal dagvattenanldggning.

Mattet baseras pa bedomt behov av rening av dagvattnet sd att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna f6ljas i stadens vattenforekomster. Dessa berdkningar baseras i sin tur pa
schablonhalter, uppmatta halter vid ett flertal platser, samt en rad antaganden om bl a
fastliggning i sjoar. Detta medfor osdkerhet 1 berdkningarna, men fordelarna med att man
med ett generellt matt inte behover genomfora dessa komplexa berdkningar i varje enskilt
fall gor att detta métt forordas.

I syfte att fa ett enhetligt matt, en basniva for atgéarder, har mattet tagits fram genom att
studera flera vattenforekomsters behov av fororeningsreduktion. Berdkningar visar att
fororeningsmangderna i tillrinnande dagvatten behdver minska med cirka 70 — 80 procent.
For att uppné detta beddms en fordrojning och rening av 20 mm nederbord (uppehéllstid
12 timmar) behdvas. Hur effektiv reningen ér beror av anldggningens egenskaper och
uppehéllstid, varfor dven detta preciseras i beskrivningen kring méttet. Om tekniken inte
fangar de 16sta fororeningarna, vilka &r svarare att fastligga, kommer inte
miljokvalitetsnormerna att foljas oavsett om 20 mm passerar en anldggning. Detta innebér
att anldggningens utformning &r av stor betydelse.

Mattet kommer utdver rening att medfora att dven en god fordrojning uppnas. Denna
fordréjning kommer att ha positiv betydelse vid extrema nederbordssituationer genom att
gora dagvattensystemet mer robust. For att motverka att skadliga 6versvimningar
uppkommer vid kraftiga regn behdver de lokala fordrdjnings- och reningsanldggningarna
dock kombineras med insatser i form av genomténkt hojdséttning och placering av
byggnader samt planering av sdkra avrinningsvégar.

For att fa dagvatten fran alla hardgjorda ytor, pa kvartersmark liksom pa allmén mark, att
passera lokala dagvattenanldggningar med 20 mm fordr6jning krivs planering och
genomténkt hdjdsattning. Mot bakgrund av detta avgransas mattets anvandning till
exploateringsprojekt med nybyggnation och stérre ombyggnationer, d.v.s. projekt dér det
finns forutsittningar att skapa detta. Forutséttningarna ska dven prévas 1 samband med
annan storre ombyggnation av allménna ytor i befintlig milj6.

I de fall tekniska forutsattningar, naturliga forhallanden eller orimliga kostnader i
forhallande till miljonyttan medfor att det inte 4r mojligt eller motiverat att uppna
atgirdsnivan kan avsteg medges. Bedomningarna gors i samband med
dagvattenutredningar i detaljplaneskedet alternativt andra utredningar fér ombyggnationer.

Om det inom staden rader olika mening om huruvida avsteg fran atgérdsnivan bor goras
ska principiella fradgor kunna lyftas till styrgruppen for god vattenstatus. Kan frdgan inte
avgoras 1 denna styrgrupp ska den hanteras av stadens styrgrupp for de tekniska kontoren.
Stillningstaganden som gors sparas och kan darigenom successivt utgora underlag och
vagledning for vad som dr skiliga avsteg.



Atgiirdsniva for dagvatten i Stockholms stad:

Vid ny- och storre ombyggnation ska dagvatten fran hardgjorda ytor
fordrojas och renas i héllbara dagvattensystem.

Systemen ska dimensioneras med en vatvolym pd 20 mm och ha en
mer langtgdende rening dn sedimentation. For att ge tillrdcklig
avskiljning ska vatvolymen utformas som en permanentvolym eller
en volym som avtappas under cirka 12 timmar via ett filtrerande
material.

Avsteg kan medges i de fall tekniska forutsattningar, naturliga
forhéllanden eller orimliga kostnader i forhallande till miljényttan
medfor att det inte 4r mdjligt eller motiverat att dimensionera en
dagvattenanldggning for reckommenderad volym eller pa annat sétt
avskilja fororeningar motsvarande det som avses med atgérdsnivan.
Motiv och underlag for ett sddant avsteg ska i sé fall anges.

I stadens nya miljoprogram (2016-2019) dr en hallbar dagvattenhantering en viktig del for
att uppnd mélet om hallbar mark- och vattenanvandning. Ett fortydligande i form av
atgirdsniva tillsammans med ovrigt vigledande material blir darfor centralt dven for
maluppfyllelse respektive uppfoljningen av miljoprogrammet. Framst géller detta delmal
3.1 Sérbarheter 1 stadsmiljon till f6]jd av ett klimat 1 fordndring ska forebyggas samt 3.2
God status ska uppnas i stadens alla vattenforekomster.

DAGVATTENHANTERING — RIKTLINJER FOR PARKERINGSYTOR

I riktlinjer for parkeringsytor anvinds dtgirdsnivan for dag-vatten tillsammans med
ytterligare preciseringar kring vilka lokala anldggningsslag for dagvatten som bor anvéndas
for olika typer av parkeringar. Tre kategorier av parkeringsytor har identifierats baserat pa
antalet fordonsrorelser och dess samband med fororeningsgrad. Utover detta innehéller
riktlinjen mer végledande delar kring vad som bor tinkas pa vid planering.

DAGVATTENHANTERING — RIKTLINJER FOR KVARTERSMARK I TAT
STADSBEBY GGELSE

I riktlinjerna for kvartersmark i tit stadsbebyggelse anvénds atgardsnivan for dagvatten
som utgdngspunkt for dagvattenhanteringen. Utdver detta innehaller riktlinjerna
vigledning kring andra fradgor att beakta vid planeringen av dagvatten, som vikten av en
riktig hojdsattning for att undvika skadlig dversvdmning vid skyfall och vikten av att vélja
ritt byggnadsmaterial som inte ldcker fororeningar till dagvattnet. Genom atta illustrerade
och berédknade kvarter, ges inspiration och forklaring till hur atgérdsnivén for dagvatten
kan anvindas och uppfyllas.
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Atgirdsniva i forhallande till riktlinjer

I bilden nedan (Figur 1) illustreras hur atgérdsnivén, riktlinjer respektive
underlagsrapporter bifogade till d&rendet forhéller sig sinsemellan samt till stadens
dagvattenstrategi.
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Figur 1: Férhallandet mellan olika dagvattendokument.

Stadens dagvattenstrategi anger ramarna och inriktningen for en hallbar
dagvattenhantering. Det foreslagna dokumentet ”Dagvattenhantering - Atgirdsniva vid ny-
och ombyggnation” konkretiserar med ett matt vad som behovs for att sdkerstdlla
héllbarheten i1 dagvattenatgédrderna. De foreslagna riktlinjerna for kvartersmark respektive
parkeringsytor anviander atgardsnivan som utgangspunkt och ger ytterligare stod och
végledning kring planering och utformning. Ett framtagande av en motsvarande riktlinje
for allmén platsmark foreslas. Till drendet bifogas dven tva underlagsrapporter: en rapport
som beskriver hur dtgérdsnivan tagits fram, och en rapport som redovisar berdknade
kostnader ett inforande av den foreslagna atgiardsnivan kan forvéntas medfora.

KONSEKVENSER

Nir stadens nya dagvattenstrategi togs fram var det i syfte att sékerstélla en héllbar
dagvattenhantering i staden.

En atgdrdsniva ger storre forutséttningar for enhetliga insatser 1 staden och kan pa sd vis
minska utredningsbehovet i de enskilda planerna. Det faktum att nivan baseras pa
berdkningar av tillrinnande vattens acceptabla kvalitet for att miljokvalitetsnormerna for
vatten ska kunna f6ljas forenklar generellt for planeringen, &ven om kontrollberdkningar
for storre planer och extra kénsliga recipienter kan behdvas.

Det ér bland Sveriges kommuner 1 dagsldget stort fokus pa att skapa lokal fordréjning och
rening av dagvatten. Innovativa anldggningstekniker behover utvecklas for detta, liksom
vidareutveckling och uppf6ljning av gamla anldggningar. For att framja kreativ utveckling
inom detta omrdde behover konkreta anlédggningar komma till stdnd ocksa 1 Stockholm. En
beslutad atgérdsniva skulle vara positivt ur detta perspektiv.
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Det ar enligt PBL inte mgjligt att stdlla krav pa en hallbar dagvattenhantering genom
planbestimmelser.' Mot bakgrund av det kommer mattet att behdva implementeras pa
annat sitt an genom planbestimmelse. Lansstyrelsen har dock enligt 11 kap. 10 § PBL en
skyldighet att Gverprova en plan om det kan antas att en MKN inte f6ljs. Enligt 11 kap. 11
§ PBL ska planen dértill upphdvas om den bland annat innebar att en MKN inte f6ljs (11
kap. 10 § 2 st. 3 p PBL). D4 atgéirdsnivin baseras pa vad som genomsnittligt krdvs for att
klara MKN blir nivan ddrigenom en viktig vigledning i denna bedémning. Staden kan
dven pé egen hand styra mot denna atgérdsniva pé allminna ytor och nér det byggs pa
stadens egen mark.

Tillimpningen av atgdrdsmattet kommer att behdva integreras i stadens
exploateringsprocess. Det finns ocksa behov av att, 1 likhet med andra krav som staden
stéller, utveckla en relevant uppfoljning av dessa krav. Det kan forvintas innebdra ett nytt
arbetsmoment for vilket resurser med stor sannolikhet kommer att behdvas.

En kostnadsberdkning som gjorts dels for kvartersmark och dels for allménna gator visar
pa en marginell kostnad for inférandet av méttet i det enskilda fallet. For kvartersmark
varierar det med val av anldggningsslag och motsvarar i utforda berdkningar en besparing
pa 0,05 % av byggkostnaden respektive en merkostnad pé 0,25% av totala byggkostnaden
(baserat pa SCB:s produktionskostnader i storstadsregionerna). For gatumark kan det
konstateras att dér trdd i skelettjord planeras behdvs ingen extra lokal dagvattenatgird. For
ovriga gator kan exempelvis vixtbaddar viljas. Nedsénkta vixtbaddar behover ta ca 5% av
den hérdgjorda ytan i ansprdk men kostnaden &r ldgre an for skelettjordar, 70 kr/m2
ansluten gata jamfort med drygt 200 kr/m2. Nér det géller drift och underhall av denna
form av anliggningar s4 tillkommer visst arbete. Ar ytan dir en anliggning placeras inte
tankt att vara gron oavsett sé tillkommer ett storre skotselbehov jamfort med
ursprungsplaneringen, men dkningen dr marginell om ytan redan dr gron. Se vidare 1
bifogad kostnadsberdkning, bilaga 2.

Anldggningarna for allmén platsmark som beskrivs ovan fyller ett syfte for stadsmiljon
samtidigt som de bidrar till en hallbar dagvattenhantering. Trafikkontoret har rddighet 6ver
den allménna platsmarken och dger samt har drift- och underhéllsansvar for anlédggningar i
gaturummet 1 form av trddplanteringar och vixtbaddar for gatutriad, vilka dven har funktion
ur ett dagvattenperspektiv.

I de fall anldggningar pd allmén platsmark etableras pa ett sitt sd att atgdrdsnivén for
dagvatten uppfylls ska forutsdttningarna for att Stockholm Vatten betalar en viss ersittning
for drift- och underhéll av dessa anlédggningar provas och utvarderas. Erséttningen ska i
sadant fall baseras pé en beslutad procentuell andel av den faktiska drift- och
underhéllskostnaden. Kostnadsfordelningen mellan stadens forvaltningar och bolag
regleras for sddana anldggningar genom stadens gemensamma granssnittslista eller i
sdrskilda avtal.

' I sammanhanget kan det vara virt att nimna att det i utredningen Bittre samverkan stat-kommun (SOU
2015:109) finns ett forslag om att bestimmelser om tekniska egenskaper ska fa inf6ras i planer om de kan
anses vara nodvindiga for att planen ska mota kraven i 11 kap. 10§ om samordning mellan kommuner.
Likasé har regeringen tillsatt en utredning i syfte att studera bland annat begransningar i lagstiftningen for
anpassningsatgirder med avseende pa floden i ett forindrat klimat. Aven hér kommer sannolikt bestimmelser
om fordrdjning inom planer vara en viktig del.
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BEHOV AV FORTSATT ARBETE

En stor mdngd végledande material har arbetats fram parallellt med framtagandet av
atgardsnivén for dagvatten. Vissa komplement enligt nedan behover fortfarande goras.

Kravstillande i exploateringsprocessen

Vid exploatering pa stadens mark kan krav pa atgérdsniva for dagvattenhantering inforas 1
exploateringsavtal (likt t.ex. de energikrav som stélls idag). Rutiner for uppfoljning av
kravstillande av detta slag, liksom avsteg, behovs och dr under framtagande inom
exploateringskontoret. Tillimpningen av dtgirdsnivan och riktlinjer behdver dven
inforlivas 1 det s.k. ledstangsarbetet, vilket &r stadsbyggnads-, exploaterings-,
trafikkontorets och milj6forvaltningens gemensamma verktyg for rutiner i
exploateringsprojekt.

P& privat mark forvintas stadsbyggnadskontoret, med stod av miljoforvaltningen, svara for
att framfOra stadens riktlinjer och patala att atgdrdsnivan for dagvatten behovs for att
planerna inte ska forhindra att miljokvalitetsnormerna for vatten i stadens
vattenforekomster uppnas. Denna arbetsprocess med dess olika skeden behover ses dver
mer genomgripande.

Hallbara dagvattenanliggningar pa allmin mark

Forslag pa hallbara dagvattenanldggningar som kan uppfylla den efterfrdgade atgérdsnivén
kommer att finnas tillgidngliga pa webbplatsen for dagvatten liksom i de bada
riktlinjedokumenten for parkeringsytor och kvartersmark. Det finns behov av att utveckla
motsvarande forslag till riktlinje for allmén platsmark. Riktlinjen bor innehalla preciserade
principer for dagvattenhanteringen pa allménna ytor liksom standardldsningar for de
anldggningsslag som staden vill fa till staind pa de allminna ytorna.

Forslaget till riktlinje kommer att behandlas 1 styrgruppen for vattenprogrammet och
dérefter foreldggas berdrda ndmnder och styrelser. Mot bakgrund av detta foreslds naimnder
och bolagsstyrelse uppdra at trafikkontoret, exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret,
miljoforvaltningen och Stockholm Vatten att gemensamt ta fram motsvarande riktlinje for
allmén platsmark. Trafikkontoret kommer att ha samordningsansvar for ett sadant
framtagande.

UTVARDERING

Trafikkontoret, exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret, miljéforvaltningen och
Stockholm Vatten ska gemensamt genomfora en utvirdering av atgérdsnivén senast tva ar
efter inférandet.

Slut.

Till drendet bifogas

Bilagor:

1. Dagvattenhantering - Atgirdsniva vid ny- och stdrre ombyggnation
PM Atgiirdsniva for dagvatten i Stockholm
Kostnadsberdkningar av exempellosningar for dagvatten
Dagvattenhantering — Riktlinjer for kvartersmark 1 tat stadsbebyggelse
Dagvattenhantering — Riktlinjer for parkeringsytor
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