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Handlaggare Till
Britt Lundkvist Socialndmnden
Telefon: 508 25 294 2016-11-22

Omstallning av Enheten for ensamkommande
barn och ungdomar

Forvaltningens forslag till beslut

1. Forvaltningschefen far i uppdrag att genomfora den i drendet
beskrivna omstéllningen av HVB och stddboenden for att
anpassa verksamheten till nya ersittningsnivaer.

2. Forvaltningschefen far i uppdrag att lopande anpassa utbudet
av HVB respektive stodboende till stadsdelsforvaltningarnas
efterfragan.

3. Forvaltningschefen ska 16pande dterkomma till ndmnden for
beslut om avveckling av verksamheter.

Gillis Hammar Jenny Swird
forvaltningschef avdelningschef

Sammanfattning

Regeringens forslag, som foreslés trada i kraft 2017-07-01, om
dndrade forutséttningar for mottagandet av ensamkommande barn
och unga inklusive sdnkningen av ersattningsnivderna medfor ett
omedelbart behov av omstéllning av Enheten for ensamkommande
barn och ungdomar. Dartill kommer att antalet ensamkommande
barn och ungdomar som kommer till Sverige har minskat kraftigt
under senaste aret.
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Forvaltningen har gjort en bedomning av det framtida behovet av
platser for asylsokande barn samt barn och unga med uppehalls-
tillstdnd (UT, bade permanent och tillfalligt uppehallstillstand), i
forsta hand under 2017. For att matcha utbudet till det bedomda
platsbehovet behover ett antal asylboenden omvandlas till boende
for barn och unga med uppehéllstillstind (UT-boenden) samt att ett
antal verksamheter avvecklas. En plan for genomférandet kommer
att tas fram snarast efter att beslut ar fattat. Genomforandet bor vara
slutfort senast 1 juni 2017.

Efter omstillningen kommer enheten att omfatta cirka 68-85 platser
for asylboenden (HVB) samt cirka 170-180 platser UT-boenden
(HVB och stodboende). Det innebir en total minskning med cirka
105-132 platser. Omstéllningen innebir ocksa att insatserna Intro
skola (undervisning 1 avvaktan pé plats i ordinarie skola) och svensk
coach (digital 1axhjélp) kommer att avvecklas. Ett mobilt team
kommer att tillséttas for tillsyn nattetid, vid HVB och stodboenden.

En minskning av platsantalet medfor ocksé ett minskat behov av
antalet personal. Efter foreslagen omstéllning kommer cirka 100
tjdnster att kvarstd och cirka 150 tjanster kommer att avvecklas.
Mojligheten att anvdnda de tomstillda lokalerna till andra verksam-
heter alternativt som bostidder for nyanldinda kommer att ses over.

Forvaltningen fOreslar att forvaltningschefen far 1 uppdrag att
genomfora den 1 drendet beskrivna omstéllningen av HVB och
stodboenden for att anpassa verksamheten till nya erséttningsnivaer.
Forvaltningschefen ska ockséa 16pande anpassa utbudet av HVB
respektive stodboende till stadsdelsforvaltningarnas efterfragan.
Beslut om avveckling av verksamheter kommer att tillstillas
ndmnden for beslut.

Bakgrund

Departementspromemorian Ett nytt ersdttningssystem for mottagan-
det av ensamkommande barn och unga som foreslas trida i1 kraft
2017-07-01, innehdller bl.a. en sdnkning av ersdttningsnivderna.
Detta innebér att nuvarande modell baserad pa ersittning per place-
ring, ersitts med en modell som baseras pé antalet mantalsskrivna
anvisade ensamkommande barn och unga.

Dagens ersdttningsmodell dr en blandning mellan schablonersétt-
ning och erséttning for faktiska kostnader. Erséttningen beror pa
placeringsform och/eller antalet avtalade platser mellan kommunen
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och Migrationsverket. Den vanligaste erséttningen ér idag 1900
kr/dygn for placerade vid HVB och 1000 kr/dygn for placerade vid
stddboende.

Den kommande erséttningsmodellen innebér att ersdttningen base-
ras pa antalet barn och unga som anvisats till kommunen oavsett om
de ér placerade vid HVB/stodboende, nérstaendeplacering eller eget
boende. Grundersittningen dr 1350 kr/dygn for barn under 18 ar
och 750 kr/dygn for ungdomar 6ver 18 &r med uppehallstillstidnd.
For sdrskilda placeringar t.ex. enligt Lag med sérskilda bestimmer
om vard av unga (LVU) kvarstér erséttning for faktiska kostnader.

I forslaget gors bedomningen att asylsokande ensamkommande
unga som fyllt 18 ar, i normalfallet handlaggs av Migrationsverket
enligt Lagen om mottagande av asylsokande (LMA).

I forslaget anges ocksé att en betydande andel av gruppen 16-17
aringar sannolikt kommer att placeras i ett stodboende.

Ny boendeform stédboende

Den 1 januari 2016 infordes den nya boendeformen stddboende i
Socialtjanstlagen. Med ett stodboende avses en verksamhet som tar
emot enskilda (16-20 ar) i ett eget boende med individanpassat stod
och tillsyn. Med stod avses individuell vdgledning i den dagliga
livsforingen 1 syfte att forbereda ungdomen for ett sjélvstandigt
boende och vuxenliv. Den nya placeringsformen ér tankt som ett
placeringsalternativ for unga i ldern 18-20 &r men dven for 16-17
aringar om sérskilda skél finns. En bedomning ska goras i varje
enskilt fall om den unges behov och mognad.

I ett stodboende finns inget krav pa bemanning dygnet runt till
skillnad fran HVB dar tillgénglig personal skall finnas 1 verksam-
hetens lokaler dygnets alla timmar. Regelverket for stddboende
anger att personal ska finnas pé plats i den omfattning som kravs
med hdnsyn tagen till verksamhetens utformning och de placerades
behov. Personal ska dock vara tillgdnglig dygnet runt och ska vid
behov kunna infinna sig i de egna boendena utan oskéligt drojsmal
med hédnsyn tagen till barnets/den unges trygghet och sikerhet.

Ensamkommande asylsdkande barn - september 2016

I socialjourens uppdrag ingér mottagandet av ensamkommande barn
och ungdomar till Stockholm stad. Till Stockholm kommer ensam-
kommande barn och ungdomar genom anvisning frdn Migrations-
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verket, bade till stadens boende och av sdrskilda skél sdsom
anknytning. Ensamkommande barn och ungdomar kan ocksé soka
asyl pa plats, som ankomstbarn. Nedan f6ljer en sammanstillning
av antalet ensamkommande barn och skil for anvisningar under
2016.

Ankomst Anvisningar totalt  Anknytning Enligt 6.k Utvidgade

till staden till staden

2016  ian 29 69 28! 0 41
feb 6 12 122 0 0
mars 7 7 5 0 2
april 4 5 0 0
maj 2 3 0 0
juni 1 4 0 0
juli 12 10 10 0 0
aug 6 5 0 0
sept 6 11 0 2
okt
nov
dec
Tot. 73 126 81 0 45

Antalet ankomstbarn och anvisade barn under september 2016 ar
farre an under september 2015. D4 sokte 664 ensamkommande barn
asyl 1 Stockholm och 195 barn anvisades till staden.

Hittills 1 oktober (till den 27 okt) har 5 barn ans6kt om asyl 1 Stock-
holm och 6 barn anvisats till staden. Samtliga anvisningar har skett
pa grund av anknytning.

Arendet

Med anledning av forslaget om dndrade forutséttningar for mottag-
andet av ensamkommande barn och unga, har forvaltningen, under
september manad 2016, genom{ort en kartldggning av inskrivna
ungdomar, antal anstdllda samt hyresforutséttningarna for ingdende
lokaler. Dérutdver har forvaltningen gjort en beddomning av
platsbehovet under 2017 med hédnsyn taget till hur de fordndrade
forutséttningarna kan komma att paverka beldggningen vid Enheten
for ensamkommande barn och ungdomar men ocksé det faktum att
antalet ankomstbarn och anvisade barn till Stockholm har minskat.

"2 Varav ett barn begird anvisad till staden
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Inskrivha ungdomar - asylboende

Enheten har totalt 235 asylplatser och 234 inskrivna ungdomar,

93 % pojkar och 7 % flickor. Av de 234 ungdomarna blir 16 ung-
domar 18 ar hosten 2016 och ytterligare 49 ungdomar blir 18 ar
fram till juni 2017. Hosten 2017 blir ytterligare 81 ungdomar 18 ar.
Infor januari 2018 har 146 av nuvarande 234 ungdomar hunnit bli
18 ar.

Inskrivha ungdomar - UT-boende

Enheten har totalt 170 UT-platser och 146 inskrivna ungdomar,

79 % pojkar och 21 % flickor. Av de 146 ungdomarna blir 9 ung-
domar 21 ar under 2017. Cirka 85 % (124 st) av ungdomarna
kommer att vara 6ver 18 ar under 2017. Verksamheten bedomer att
ungefar hilften av ungdomarna klarar att bo i ett stddboende utan
dygnet runt bemanning. Resterande beddms ha behov av de insatser
som ett HVB-boende innebdr.

Beddmning av platsbehov

Bedomningen av platsbehovet baseras pa socialforvaltningens kart-
laggning av nuvarande beldggning 1 egen regi samt vilket platsantal
1 egen regi som &r rimligt 1 forhallande till stadens totala antal
ensamkommande barn och unga.

Asyl

I december 2017 kommer 146 ungdomar att ha fyllt 18 &r och flyttat
vidare till Migrationsverkets anliggningsboende. Aven resterande
110 ungdomar som inte fyller 18 ar under 2017 kan 1dmna sina
platser pa asylboende pé grund av andra skil, t.ex. aldersbedom-
ning, beviljat uppehallstillstdnd eller att stadsdelsforvaltningarna
gbr omplaceringar till andra boendealternativ.

Antalet ensamkommande barn och ungdomar som kommer till
Sverige har minskat kraftigt under senaste aret. Om inga storre
fordndringar sker 1 omvirlden samt 1 stadsdelsforvaltningarnas
agerande bedoms platsbehovet for asylboende till cirka 68-85
platser for ar 2018.

Uppehallistillstand (UT)

Ungdomar som har UT kan stanna kvar i verksamheten tills de
fyller 21 &r (i enlighet med Fordldrabalken) under forutséttning att
de studerar pa gymnasiet. Under forutsittning att de barn och unga
med UT som fyller 18 ar stannar kvar inom enheten samt att
stadsdelsforvaltningarna fortsatter att placera nya barn och unga
med UT sa ar beddmningen att behovet av UT-platser kommer att
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oka. Trots svarigheten att bedoma 6kningens omfattning &r ett
rimlig antagande &r att behovet d&tminstone kommer att kvarstd
under 2017, ndr det giller befintligt antal platser, cirka 170-180
platser. Om det skulle visa sig efterfrdgan blir hogre én sé, finns
mojligheten att omvandla fler asylplatser till UT-platser.

Forslag till omstallning verksamhet och platser

For att matcha utbudet 1 forhallande till det framtida behovet av
asyl- respektive UT-platser kommer ett antal asylboenden (HVB)
att omvandlas till UT-boenden, i form av stddboende och HVB. Ett
antal verksamheter kommer att avvecklas.

Enhetens nuvarande omfattning &r cirka 180 HVB-platser for asyl-
boende samt cirka 190 platser for UT-boende. Efter omstéllningen
kommer enheten att omfatta cirka 68-85 platser for asylboenden
(HVB) samt cirka 170-180 platser UT-boenden (HVB och stdd-
boende). Det innebir en total minskning med cirka 105-132 platser.

De sénkta ersdttningsnivéerna innebdr att insatserna svensk coach
och Intro skola kommer att avvecklas. Insatsen svensk coach ér en
digital laxhjélp till barn och unga med UT. Insatsen Intro skola ar
undervisning som har erbjudits till ungdomarna under véntetiden pé
en ordinarie skolplats. Antalet ensamkommande barn och ungdomar
som kommer till Sverige har minskat under senare tid vilket har
inneburit att véntetiden till skolplats har minskat avsevirt. Ddrmed
har ocksa behovet av insatsen /ntro skola minskat.

Forvaltningen kommer att ta kontakt och underska mgjligheten om
civilsamhillet kan bistd ungdomarna med 1 forsta hand 14xldsning
och spréktrining men dven andra aktiviteter t. ex studiebesok av
olika slag.

Omstallning personal inkl. mobilt team

Omstdllningen kommer att innebéra en minskning av antalet verk-
samheter och platsantal vilket medfor ett minskat behov av antalet
personal.

Omstéllningen av boendeform, fran HVB till stddboende, innebir
ocksa ett minskat behov av personal. Den nya placeringsformen ér
tankt som ett placeringsalternativ for unga i aldern 18-20 ar och
regelverket anger inget krav pa bemanning dygnet runt men perso-
nal ska vara tillgdnglig dygnet runt. Darfoér kommer bemanningen
pa plats i stodboendet att koncentreras till eftermiddag och kvill da
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flest ungdomar befinner sig i boendet. Dagtid forutsitts ungdom-
arna vara i skolan. Nattbemanning kommer heller inte att vara
aktuellt mer @n i1 undantagsfall. Pa de stodboenden som ér till for de
yngre (16-18 r), kommer det att finnas personal dygnet runt, dock
med en ldgre bemanning dn enhetens HVB-hem. Detta for att
sakerstélla trygghet och sékerhet.

Ett mobilt team kommer att tillsdttas som forstarkning. Teamet
kommer att vara stationerat vid en av verksamheterna men ha som
uppgift att "rondera” samtliga stddboenden samt stotta dvriga
verksamheter om situationer uppstér nattetid.

I dagsldget finns totalt cirka 250 tjédnster inom enheten. Efter fore-
slagen omstéllning kommer cirka 100 tjanster att kvarsta och cirka
150 tjanster att avvecklas. Centralt placerade lednings- och
administrativa funktioner foreslds minska med 6 tjanster (fran 13,33
till 7,33 tjénster).

Omstalining lokaler

Omstéllningen innebér att lokaler kommer att tomstéllas. For att
undvika tomgéngshyror kommer mdjligheten att anvdnda lokalerna
till andra verksamheter alternativt som bostidder for nyanldnda, att
ses over.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialtjénstavdelningen och behandlats i
forvaltningsgruppen den 1 november. De fackliga organisationerna
har informerats den 16 november pé forvaltningsgruppen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Regeringens forslag om dndrade forutséttningar for mottagandet av
ensamkommande barn och unga inklusive sdnkningen av ersétt-
ningsnivderna medfor ett omedelbart behov av omstéllning av
Enheten for ensamkommande barn och ungdomar. Dértill kommer
att antalet ensamkommande barn och ungdomar som kommer till
Sverige har minskat kraftigt under senaste aret vilket paverkar det
framtida behovet av platser for mélgruppen.

Forvaltningens bedomning ar att det forslag till omstédllning som
foreligger dr grundat pa ett rimlig antagande om platsbehov for
2017. En plan for genomforandet kommer att tas fram snarast efter



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.7.2-673/2016
Sida 8 (8)

att beslut ar fattat. Genomforandet bor vara slutfort senast 1 juni
2017. Inom ramen for omstillningen kommer barnperspektivet att
vara utgangspunkten i arbetet med ungdomarna under omstallnings-
processen.

Enligt regelverket &r bemanningskravet lagre pa ett stddboende
jdmfort med HVB-boende, d4 boendeformen ér tankt for ungdomar
med en hog grad av sjilvstindighet. Darfér kommer bemanningen
pa plats i stodboendet att koncentreras till eftermiddag och kvill da
flest ungdomar befinner sig i boendet. Personal kommer att finnas
tillgdnglig dygnet runt i form av ett mobilt team. Forvaltningen
kommer att sdkerstélla att det mobila teamet som tillsétts, har hog
kompetens och flexibilitet.

Infor en placering i stddboende ska stadsdelsforvaltningen i varje
enskilt fall géra en beddmning om placeringsformen ar lamplig med
hinsyn taget till den unges behov och mognad. I annat fall har
stadsdelsforvaltningen andra mojligheter till placering.

Forvaltningen kommer att ta kontakt och underséka mdjligheten om
civilsamhillet kan bistd ungdomarna med léxl4sning, spraktraning
och andra aktiviteter.

Enhetens beldggning kommer att f6ljas kontinuerligt och bedom-
ningar av platsbehov for bade asyl och UT boende kommer att
goras kontinuerligt under 2017 1 syfte att mojliggora ytterligare
anpassningar under aret samt infor ar 2018.

Med detta som bakgrund lamnas forslaget att forvaltningschefen far
1 uppdrag att genomfora den i1 drendet beskrivna omstédllningen av
HVB och stodboenden for att anpassa verksamheten till nya ersitt-
ningsnivder. Forvaltningschefen ska ocksé 16pande anpassa utbudet
av HVB respektive stddboende till stadsdelsforvaltningarnas efter-
fragan. Beslut om avveckling av verksamheter kommer att tillstéllas
ndmnden for beslut.



