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Forvaltningens forslag till beslut

1. Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden éverlamnar
forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som

svar pa remissen

2. Beslutet justeras omedelbart.

Tony Mufic
Utbildningsdirektor

Sammanfattning

Malin Eriksson
Avdelningschef

Utbildningsfarvaltningen har fatt en motion om att sakra skolornas
langsiktiga verksamhetsforutsattningar pa remiss fran
kommunstyrelsen. Motiondrerna uttrycker oro Over att ett stort antal
skol- och forskolelokaler i Stockholms stad stér pa tidsbegransade
bygglov och att verksamheten i dessa lokaler hotas nar byggloven
gar ut. De foreslar ett antal atgarder for att komma tillratta med

situationen.

Forvaltningen anser att det redan idag finns ett strukturerat arbete
kring tidsbegrénsade bygglov inom ramen for det reguljéara arbetet
och SAMS (Samordnad grundskolplanering i Stockholm). | detta
arbete ingar samverkan mellan utbildningsforvaltningen, SISAB
och stadshyggnadskontoret. Dessutom pagar utveckling av en
samordningsfunktion kring tillfalliga lokaler inom avdelningen for
ekonomi och styrning. Forvaltningen stéller sig positiv till att staden
verkar for enklare och mer flexibla byggratter.
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Bakgrund

Forvaltningen har fatt en motion om att sékra skolornas langsiktiga
verksamhetsforutsattningar pa remiss fran kommunstyrelsen.
Motionérerna uttrycker oro dver att ett stort antal skol- och
forskolelokaler i Stockholms stad star pa tidsbegransade bygglov
och att verksamheten i dessa lokaler hotas nar byggloven gar ut. De
menar att staden maste ligga pa regeringen for att fa till stand
enklare och mer flexibla byggrétter men anser samtidigt att staden
maste agera pa egen hand och foreslar kommunfullméktige att:

1. Uppdra at stadshyggnadsnamnden och utbildningsnamnden
att ta fram en handlingsplan for hur man ska komma tillrétta
med forskolor och skolor som idag har tidbegrénsade
bygglov

2. Uppdra at stadsbyggnadsnamnden att paborja arbetet med
att ta fram nya detaljplaner for alla forskole- och
skolbyggnader som idag har tidsbegransat bygglov.

3. Uppdra at utbildningsnamnden och SISAB att ta fram
riktlinjer for hur man langsiktigt sakrar upp verksamheterna
framover.

| tjansteutlatandet berors framst grundskolans och gymnasieskolans
perspektiv, men aven fristaende forskolor och skolor.

Arendet

| Stockholms stad finns idag 142 kommunala grundskolor, 27
kommunala gymnasieskolor samt cirka 450 fristaende forskolor
som dr valbara i stadens ans6kningssystem. En del av dessa enheter
delar lokaler med varandra och andra ar uppdelade pa flera
fastigheter, vilket gor att antalet skolor i staden kan beskrivas pa
olika satt beroende pa vad som avses. | utbildningsforvaltningens
lokalforsorjningsplan for 2017—2019 redovisas de kommunala
skolornas lokalarea samt hur stor del som bestar av tillfallig area.
Dar framgar att de kommunala gymnasieskolorna inte till nagon del
bestar av tillfallig area, medan 38 av de kommunala grundskolorna
har nagon form av tillfallig area. Sedan lokalforsorjningsplanen
publicerades har dock ett antal paviljonger planerats och i vissa fall
stallts upp pa bade grund- och gymnasieskolor som ett generellt
kapacitetstillskott for att klara mottagandet av asylsokande och
ensamkommande barn. En del av dessa har stallts upp pa
permanenta bygglov och en del pa tillfalliga.

En relativt stor andel av Stockholms kommunala skolor har alltsa
delar av sin verksamhet i tillfalliga lokaler, men i manga fall ror det
sig om en endast mindre andel av skolans totala area. Enskilda
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annex eller paviljonger med tidsbegransade bygglov kan, om
byggloven inte gar att forlanga, utgora en risk for lokalbrist for
skolan, men hotar inte hela skolans verksamhet. For majoriteten av
de tillfalliga lokalerna finns ocksa en tydlig avvecklingsplan. 2
skolor (Hagerstenshamnens skola och Sjéviksskolan) har hela sin
verksamhet i lokaler med tidsbegransat bygglov, men det ror sig da
om tillfalliga etableringar vid byggnation av nya skolfastigheter.
Utover detta finns det ett antal storre tillfalliga etableringar,
exempelvis i Hammarby Sjostad och Vinsta.

I en utredning som genomfordes av stadsbyggnadskontoret 2015,
och som omfattade 720 fall med tidsbegransade bygglov,
identifierades 311 fall av skolor eller forskolor (fristaende och
kommunala) med tidsbegransade bygglov som bedémdes behtva
nagon form av atgard. Av dessa sag stadsbyggnadskontoret att det
endast i 46 fall fanns risk for att verksamheten skulle tvingas
upphora utan ny eller &ndrad detaljplan. Dock hade ansékan om
planandring redan gjorts for 27 av dessa nar utredningen
presenterades. Darmed aterstod vid det tillfallet endast 19
problematiska fall, sett 6ver hela staden. | samband med
utredningen initierades ocksa ett flertal planarenden och nya
bygglovsansokningar.

Strukturerat arbetssatt

Utbildningsférvaltingen arbetar kontinuerligt for att trygga den
langsiktiga lokalférsorjningen for stadens skolor. Arbetet sker
utifran befolkningsprognos och elevantalsprognos och redovisas i
forvaltningens lokalforsorjningsplan. Tillsammans med SISAB:s
omradesplaner ger detta en grund for samverkan kring
lokalplaneringen utifran saval elevunderlag som underhallsbehov.
Saval forvaltningen som SISAB for dven kontinuerliga samtal med
Stadshyggnadskontoret kring bygglovsfragor. Utdver detta
befintliga arbete haller forvaltningen for narvarande pa att skapa en
funktion inom avdelningen for ekonomi och styrning for
samordning av tillfalliga lokaler. Arbetet gors i projektform och
planeras omfatta bland annat samordning, analys och tillskapande
av olika typer av tillfalliga lokaler.

Kommunstyrelsen godkande i juni 2016 en planeringsinriktning for
utbyggnad av grundskolor enligt rapporten Samordnad
grundskoleplanering i Stockholm, SAMS. SAMS ér ett viktigt
verktyg i skolplaneringen pa lang sikt och innebér ett fordjupat
samarbete i fragan mellan stadens namnder och bolag, dér bland
annat stadsbyggnadsnamnden, utbildningsndmnden,
exploateringsnamnden och SISAB ingar. En fungerande langsiktig
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plan for skolutbyggnaden, som gar i takt med bostadsutbyggnad och
befolkningsutveckling, innebér att problematik som uppstar kring
tidsbegransade bygglov pa sikt kommer att minska (4ven om
behovet av tillfalliga lokaler i sig kommer att finnas aven
fortsattningsvis). Den planeringsinriktning som godkéndes av
kommunstyrelsen beaktar inte behovet av att ersétta befintliga
tillfalliga lokaler med permanenta. Hansyn till detta kommer dock
att tas i det kommande arbetet inom SAMS.

Forvaltningen arbetar dven for att effektivisera utnyttjandet av det
befintliga lokalbestandet. Under 2014 och 2015 inventerades
samtliga stadens skollokaler (saval gymnasieskolor som
grundskolor) i syfte att skapa en gemensam och stadsovergripande
grund for beddmning av lokalernas kapacitet. Arbetet med
inventeringens resultat fortgar inom férvaltningen, och forvantas
resultera i ett mer effektivt nyttjande av befintliga skollokaler sett
over hela staden, vilket i forlangningen underlattar avveckling av
tillfalliga lokaler.

Vikten av tillfalliga lokaler

Genom att den langsiktiga planeringen tryggas samtidigt som
befintliga resurser utnyttjas alltmer effektivt kan behovet av
tillfalliga lokaler minskas. Utgangspunkten &r att skolverksamheten
i huvudsak ska bedrivas i permanenta lokaler, men vid exempelvis
evakueringar, tillfalliga elevantalstoppar och stora
nybyggnationsprojekt kan tillfalliga lokaler med tidsbegransat
bygglov vara ett nédvéndigt verktyg.

Stockholm véxer i snabb takt och enligt SAMS krévs en utékning
av antalet elevplatser med 35 000 fram till 2040. | arbetet med att ta
fram ett sa stort antal elevplatser pa jamforelsevis kort tid kommer
ett visst matt tillfalliga lokaler att kravas under olika skeden. Olika
typer av tillfélliga lokaler anvands aven for att moéta behoven vid
tillfalliga elevantalstoppar i specifika omraden eller sett 6ver hela
staden. Ett exempel pa detta ar de paviljonger som stélls upp som
ett generellt kapacitetstillskott for att klara mottagandet av
asylsokande och ensamkommande barn. Generellt sett skapar alltsa
tillfalliga lokaler och tidsbegransade bygglov en flexibilitet som
permanenta lokaler inte medger. Med enklare och mer flexibla
byggratter kan sadan flexibilitet utnyttjas battre.

Fristdende skolor och férskolor

Utbildningsférvaltningen ansvarar for tillstandsgivning till och
tillsyn av fristaende forskolor genom forskoleavdelningen och har
aven viss insyn i fristaende skolor genom avdelningen for
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utveckling och samordning. De fristaende skolorna har inget eget
ansvar/skolpliktsansvar for att garantera skolplatser at alla
Stockholms elever. Om en fristaende skola tvingas stanga
exempelvis pa grund av att bygglov loper ut dverfors alltsa ansvaret
for att ta emot elever till de kommunala skolorna. Forvaltningen for
sedan en tid tillbaka samtal med de fristaende skolorna kring fragan,
men har i dagslaget begransad kunskap om skolornas problematik
kring tidsbegrénsade bygglov.

Av de cirka 450 fristaende forskolor som bedriver verksamhet i
staden &r det cirka 75 stycken som har tillfalliga bygglov som gatt
ut eller kommer att ga ut de narmaste aren. Utifran den bedémning
stadsbyggnadskontoret gjorde 2015 var det alltsa endast 19
forskolor och skolor dar en ansékan om &ndring av detaljplanen
maste goras for att sakra verksamhetens framtid. Mot bakgrund av
detta ar forvaltningens beddémning av det ar sékerstéllt att de flesta
fristaende verksamheter som har tillfalliga bygglov kommer att
kunna driva verksamheten vidare.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med grundskoleavdelningen, gymnasieavdelningen,
forskoleavdelningen och avdelningen for utveckling och
samordning.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsforvaltningen anser att det redan idag finns en
strukturerad samverkan med SISAB och stadsbyggnadskontoret
kring lokalforsorjningen for Stockholms skolor. | detta arbete ingar
hantering av tidsbegransade bygglov. Samverkan konkretiseras i
forvaltningens lokalforsorjningsplan och SISAB:s omradesplaner,
som stams av ett antal ganger per ar. Dessutom fors samtal med
stadsbyggnadskontoret kring bygglovsfragor, dven om det idag inte
finns nagot specifikt forum for tidsbegransade bygglov.
Forvaltningen arbetar dessutom for nérvarande med att skapa en
samordnande funktion for tillfalliga lokaler inom avdelningen for
ekonomi och styrning. Fragan om tidsbegransade bygglov kommer
ocksa att hanteras inom ramen for SAMS. SAMS syftar till att
sakerstalla tillgangen till skollokaler i den langsiktiga
stadsplaneringen, med utgangspunkten att stadens skolverksamhet i
huvudsak ska bedrivas i permanenta lokaler. En viss andel tillfalliga
lokaler, bland annat for evakueringar och tillfalliga etableringar vid
nybyggnation, ar dock nddvandigt for att kunna sakerstélla
tillgangen till skollokaler.



w Stockholms

Sakra skolornas langsiktiga
verksamhetsforutsattningar

Tjansteutlatande
Sida 6 (6)

Samtidigt stéaller forvaltningen sig positiv till forslag om enklare
och mer flexibla byggratter; aven om tillfalliga lokaler &r en
nodvandighet ar alltsa utgangspunkten att verksamheten i huvudsak
ska bedrivas i permanenta lokaler. En forenklad bygglovsprocess
vore positiv i detta avseende.

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden éverlamnar
forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen, samt att beslutet justeras omedelbart.

Bilaga
Motion (2016:77) om att sdkra skolornas langsiktiga
verksamhetsforutsattningar.



