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e Fler dtgirder effektiviserar handldggningen av statliga erséttningar for asylsékande —
Migrationsverket

e Forvaltningsrittens dom, laglighetsprévning av beslut om forsiljning av VBAB

e Forsdmrad service vid dtervinningsgédrden pa Svarts6 — Svartsoradet
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Till

Kommunstyrelsens ord{6rande

Flera atgarder effektiviserar handlaggningen av

statliga ersattningar for asylsékande

Forra hostens flyktingsituation i kombination med ctt komplicerat
anstkningsforfarande, for savil kommuner som {or Migrationsverket, har
resulterat i att Migrationsverket inte har hunnit besluta om erséttningar till
landets kommuner i den utstrdckning som forvéntats av oss. | dagsldget har
Migrationsverket Sppna drenden motsvarande drygt 70 000 ansdkningar fran
kommuner och landsting. Vi beklagar verkligen att vi ligger efter med
utbetalningar och vi har full forstdelse for kommunernas situation och de besvir
som forsenade utbetalningar orsakar. Vi har vidtagit en rad atgérder for att
forkorta handldggningstiderna och vi fortsétter med kraftfulla insatser for att
beslut om erséttningar ska kunna fattas snabbare.

Bakgrund - en fyrdubbling av ansékningar om statlig
ersattning

Under hosten 2015 6kade antalet personer som sdkte asyl i Sverige kraftigt. Till
f6ljd av detta har antalet ansgkningar om statlig erséttning for asylsékande frén
kommuner och landsting 6kat med narmare 400 procent jamfort med 2015.
Migrationsverket har under éret fétt in mellan 12 000 och 13 000 ansdkningar
varje manad. Vi har hittills i ar betalat ut 17,5 miljarder kronor vilket kan
jimforas med att vi under hela forra ret betalade ut 7 miljarder kronor. Trots
att vi tills nu lyckats handldgga néstan dubbelt s& manga drenden om statlig
ersiittning jaimfort med hela forra aret, sa &r det alltfor ménga drenden som inte
hunnit handldggas inom tre ménader, vilket varit var malsdttning under 2016.

Krafttag for kortare handlaggningstider

F6r oss d@r det nu ytterst angeldget att nd var malséttning att betala ut erséttning
tre manader fran det att vi fatt in en komplett ansokan. Déarfor vidtar vi nu fler
atgérder for att mer effektivt kunna avarbeta, prioritera och handligga
anstkningar om statlig ersiittning.

Migrationsverket har bland annat beslutat om:

e cn omfordelning av resurser motsvarande cirka 70 arsarbetskrafter som
arbetar med statliga erséttningar under fjarde kvartalet 2016. Bland dem
finns ett sdrskilt skift som arbetar natt med handldggningen av drenden,

o furenklad administration for Migrationsverkets handldggare,

Migrationsverket
Besotksadress Slotisgatan 82 Postadress 601 70 Norrképing
Telefon 0771-235 235 Telefax Telefax_sidfot

E-post migrationsverket@migrationsverket.se Webbplats www.migrationsverket.se Organisationsnr 202100-2163
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e atll nuvarande handldggningsrutiner som omfattar granskning och
beddmning ska forenklas,

e kontinuerlig uppftljning — vi utvérderar kontinuerligt hur vi jobbar och
var vi behaver lagga resurser,

o att tidsfristen for kommuner och landsting att lamna kompletterande
uppgifter minskas frdn tre till tva veckor,

Yitterligare atgiirder och prioriteringar kommer att utfras I6pande under hdsten
och vintern.

Regeringen har dessutom foreslagit ett forenklat regelverk kring statliga
ersiittningar for 2017. P4 sikt tror vi det kommer underlétta mycket for savil
kommuner och landsting som for Migrationsverket, bade vad géller
anstkningar och handlaggning av statliga erséttningar.

Kompletta ansdkningar ger kortare handlaggningstider

En stor del av de ans6kningar som kommer in till Migrationsverket innehéller
inte allt underlag som krévs for att vi ska kunna ta beslut i drendet. Det betyder
att vi ofta behdver héimta in kompletterande uppgifter frdn kommunerna innan
vi kan fatta ett beslut om ersitining. For att underlitta handldggningen dr det
viktigt att kommunerna ser till att ansékningarna dr kompletta fran borjan.

Eftersom rutinerna for handlidggning och granskning av dessa drenden tillfélligt
har forenklats vill vi ocksa géra kommunerna uppmarkssamma pa att
Migrationsverket har riitt att i efterhand aterkréiva felaktigt utbetald ersittning.

Vi dr medvetna om att anstkningsforfarandet inte &r helt ldtt. Kinner ni er %
os#kra pa vad ans6kan ska innehalla sa tveka inte att hora av er till ‘;
Migrationsverket. Ni hittar kontaktuppuppgifter under ‘
www.migrationsverket.se/kommuner.

Bista hilsningar och med hopp om fortsatt gott samarbete!

Jan-Olov Wallin
Tf. operativ chef
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
ISTOCKHOLM 2016-11-25 23551-15

Meddelad i Stockholm

KLLAGANDE

JONAS Olof Ericsson, 670916-0219
Algbacken 3

139 36 Varmdo

MOTPART
Viarmds kommun
134 81 Gustavsberg

OVERKLAGAT BESLUT
Varmdé kommuns beslut 2015-09-30, § 172

SAKEN
Laglighetsprévning enligt kommunallagen

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar yrkandet om inhdmtande av yttrande fran
EU-domstolen.

Forvaltningsrétten avslar verklagandet.

Postadress

115 76 Stockholm

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag—fredag
E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se ~ 08:00-16:30
www.domstol.se/forvaltingsratt
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YRKANDEN M.M.

Kommunfullmiktige i Virmds kommun beslutade den 30 september 20135,
§ 172, under rubriken Forsiljning av del av Varmdo Bostdder AB att

1) Kommunhuset i Virmd6 AB far i uppdrag:

a) att sélja 49 procent av aktierna i Virmdo Bostéder AB till Rikshem
Bostidder Holding AB i enlighet med aktietverlatelseavtal,

b) att ing4 aktiesigaravtal med Rikshem Bostidder Holding AB i enlighet med
aktiedgaravtal

¢) att ovan namnda beslut ska implementeras i ett dgardirektiv vid en extra
bolagsstimma i Kommunhuset Varmdoé AB dir kommunstyrelsens
ordférande foretrider kommunens samtliga aktier, i enlighet med beslut om
dgardirektiv 1 kommunfullmaktige.

2) Kommunfullméktige ger sitt godk&nnande till att bolagsordningen i
Virmds Bostéder AB efter dverlatelsen éndras i enlighet med bilagt forslag
till bolagsordning,

3) Kommunfullmiktige utser ordftrande, forste vice ordférande och en
styrelseledamot i Varmdd Bostidder AB samt tva suppleanter med tilltrdde
efter det att §verlatelse av aktierna skett till Rikshem Bostéder Holding AB.
Nir den nya styrelsen tilltrdder s& entledigas sittande styrelse.

4) att forsaljningen redovisas som att kopeskillingen pé aktierna &r 702,9
miljoner kronor samt att képaren dirutover har ett borgenséatagande pa 301,6
miljoner kronor omfattande kiparens andel av VBABs skulder.

5) Tva tredjedelar av 6verenskommet fastighetsvirde (1 004 mkr) ska
anvindas for nyinvesteringar i samt underhall av bostdder. Kommunhuset i
Viarmds AB ska i enlighet med dgardirektiv ta stéllning till varje enskild
investering.

Jonas Ericsson yrkar att beslutet upphivs och att forvaltningsrétten ska
inhémta yttrande frin EU-domstolen vad giller om det éverklagade beslutet
ar forenligt med bestimmelserna om statligt stod 1 artikel 87.1
EG-fordraget. Han anfor bl.a. f6ljande. Forsiljningen har skett till underpris
och strider mot kommunallagen (1991:900), KL, genom att den innebir ett
stod till enskild samt bryter mot reglerna om beredning, likabehandling och
god ekonomisk hushallning. Beslutet strider dven mot EU:s regler om

statsstdd. Den virdering som genomforts har endast omfattat fastigheterna
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och inte hela bolaget. Det har varit i strid med rdd som kommunen fatt fran
PWC. PWC skriver i sin rapport fSljande angéende en forséljning av en
minoritetspost av aktierna 1 VBAB. "Aktierna i VBAB madste dven i detta
scenario sdljas till marknadspris for att inte riskera att utgira otillaret
statsstod. Bolaget bor ddrfor varderas av oberoende virderare och
sdljprocessen konkurrensutsdttas.” Vid en vérdering enligt géngse
foretagsvarderingsprinciper tas hinsyn till tillgdngar i bolaget samt skulder
och eget kapital. Enligt den av VBAB upprittade arsredovisningen for &r
2014 uppgér det egna kapitalet i VBAB till 163 948 000 kronor och de
obeskattade reserverna till 10 027 000 kronor. Det egna kapitalet och de
obeskattade reserverna minskade med latent skatt borde ha lagts till vérdet
av fastigheterna vid berékningen av virdet av bolaget. Affiéiren har vidare
manga komponenter som gynnar kdparen och vore dessa kénda hade priset
blivit hogre. Han har latit oberoende experter pa fastighetsvirdering ta del
av virderingarna. Det framkommer vid analysen att JLLs vérdering kan
befaras vara av sé 1dg kvalitet att den aldrig borde ha lagts till grund for en
forséljning. JLL har bl.a. anvint sig av jimftrelser med transaktioner i hela
Sverige. Varmd6 kommun har varit medveten om bristerna men underlatit

att inh&mta ytterligare en adekvat vérdering.

Vérmdo kommun bestrider yrkandena och anfor bl.a. foljande. Med stéd av
en utredning genomford av PWC valde kommunen att sélja en minoritets-
post av aktierna i VBAB. Efterfradgan pé bostéder for ekonomiskt svaga och
utsatta grupper har gjort att kommunen prioriterat att kunna fortsitta vara en
aktdr pa den lokala bostadsmarknaden. Kommunen har genomfort en
sondering av aktorer pa den svenska bostadsmarknaden i syfte att hitta en
serids kopare som kan gé in langsiktigt. Kommunen kontaktade ett flertal
fastighetsbolag och bad dem komma in med en skriftlig intresseanmélan om
forvirv av VBAB. Rikshem var den enda som kom in med en skriftlig
intresseanmalan. Det sérskilda regelverk som géller for allminnyttiga

bostadsbolag #r alltjamt tillimpligt pA VBAB efter overlatelsen. Detta



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 23551-15
I STOCKHOLM

regelverks sirskilda begrénsningar &r, vad géller varderdverforingar frén ett
foretag, dgnat att paverka vérdet av de 6verlatna aktierna i negativ riktning.
Kommunen har genomfbrt en oberoende expertvirdering i enlighet med
Kommissionens meddelande om inslag av stod vid statliga myndigheters
forsiljning av mark och byggnader (EGT C 209, 10.07.1997, s. 3).
Kommunen valde tva oberoende och viletablerade virderingsorgan som var
vil skickade for uppgiften, DTZ och JLL. Bida vérderingsorganen har
kvalificerad kunskap och erfarenhet inom fastighetsvardering. I samrad med
DTZ och JLL kom kommunen fram till att det i VBABs fall var lampligast
att virdera fastighetsbestindet med hinsyn tagen till den komplexitet som
foreligger vid 6verlatelse av en minoritetspost i ett kommunalt bostads-
bolag. Det verenskomna fastighetsvérdet 6verstiger med marginal det

genomsnittliga virdet av de tva virderingarna.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for bedomning

Det dverklagade beslutet kan endast provas i den for laglighetsprovning
bestimda ordningen enligt 10 kap. KL. Forvaltningsritten kan darfor inte
bedéma lampligheten och skaligheten i beslutet utan provning kan endast
ske i den begrinsade omfattning som anges i 10 kap. 8 § KL.

Enligt 10 kap. 8 § KL ska ett 6verklagat beslut upphidvas om

1. det inte har tillkommit i laga ordning,

2. beslutet hanfor sig till ndgot som inte 4r en angelédgenhet for kommunen,
3. det organ som har fattat beslutet har §verskridit sina befogenheter, eller
4, beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Enligt 2 kap. 8 § forsta stycket KL far kommuner och landsting genomftra

atgirder for att allmént framja néringslivet i kommunen eller landstinget.
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Individuellt inriktat st6d till enskilda naringsidkare far enligt paragrafens

andra stycke ldmnas bara om det finns synnerliga skil for det.

Enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, EUF-
fordraget (tidigare artikel 87.1 EG-fordraget) &r, om inte annat foreskrivs i
fordraget, stod som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel,
av vilket slag det 4n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, ofcrenligt
med den gemensamma marknaden i den utstrickning det paverkar handeln

mellan medlemsstaterna.

I artikel 108 i EUF-fordraget foreskrivs att kommissionen i samarbete med
medlemsstaterna fortlépande ska granska alla stédprogram som forekommer
1 dessa stater. Om kommissionen finner att stéd som ldmnas av en stat eller
med statliga medel inte 4r forenligt med den gemensamma marknaden enligt
artikel 107 eller att sadant stod missbrukas, ska den besluta om att staten 1
fraga ska upphéva eller dndra dessa stodatgirder inom den tidsfrist som

kommissionen faststiller.

Forvaltningsritten 4r inte behorig att préva om Sverlételsen utgjort statsstod
enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
EUF-férdraget. Den provningen dr férbehéllen kommissionen. Av 6 § lagen
om tillimpningen av Europeiska gemenskapernas statsstddsregler
(2013:388) framgar emellertid att en kommun &r skyldig att limna
upplysningar till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
om alla former av stéd som planeras och som kan bli féremal for provning

av kommissionen.

Kommunen har i nu aktuellt méal hinvisat till Kommissionens meddelande
om inslag av stdd vid statliga myndigheters forséljning av mark och

byggnader (EGT C 209, 10.07.1997, s. 3). Meddelandet &r enligt
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forvaltningsrittens bedémning inte tillampligt i nu aktuellt mél, eftersom
mélet avser en fraga om forséljning av andelar i ett fastighetsbolag och inte

av fastigheterna som sédana.

Forvaltningsriittens beddmning

Jonas Ericsson har yrkat att forvaltningsritten ska inhdmta yttrande frén
EU-domstolen vad giller om det dverklagade beslutet &r forenligt med
bestimmelserna om statligt stod 1 artikel 87.1 EG-fordraget (nuvarande
artikel 107.1 i EUF-fordraget). Forvaltningsrétten &r emellertid inte behorig
att prova om Gverlatelsen utgjort statsstdd enligt EUF-fordraget. Yrkandet
om inhimtande av yttrande frén EU-domstolen ska dérfor avvisas.

Forvaltningsritten har i forsta hand att préva om Virmdé kommuns beslut
att sélja 49 procent av aktierna i VBAB till Rikshem i enlighet med
aktietverlatelseavtalet har utgjort ett stod till enskild néringsidkare i strid
med 2 kap. 8 § KL.

I mél om laglighetsprévning ankommer det framforallt pa klaganden att visa
att kommunens beslut 4r olagligt. Bevisbordan kan dock i vissa situationer
overgd till kommunen. Kommunen har ett visst ansvar for utredningen i
processen och maste, bl.a. beroende pa vilka anmérkningar som anférs mot

beslutet, kunna redovisa underlaget for detta, (jfr RA 2010 ref. 119 I).

I nu aktuellt méal framgér av bilaga till aktieverlatelseavtalet att kope-
skillingen for aktierna har beréknats uppga till ett belopp motsvarande 49
procent av fastigheternas vérde med avdrag for 49 procent av bolagets
skulder. Jonas Ericsson har anfort att bolaget utéver fastigheterna har haft
ytterligare tillgdngar och mervirden. D3 dessa tillgdngar inte beaktats i
berikningen av kopeskillingen har forséljningen enligt Jonas Ericssons
uppfattning skett till ett pris under marknadsvérdet, vilket inneburit att ett
stdd utgatt till Rikshem.
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Forvaltningsritten konstaterar att det framgér av bl.a. Hogsta
forvaltningsdomstolens avgdrande RA 2010 ref. 100 att forsiljning av
tillgdngar till ett pris under marknadsvérdet innebar att individuellt inriktat
stod utges. Frigan 4r om utredningen i malet med tillrdcklig styrka visar att
bolaget har haft ytterligare tillgangar och mervirden utdver fastighets-
bestindet. Vad giller bolagets totala virde har Jonas Ericsson bl.a. anfort att
hinsyn inte tagits till bolagets egna kapital och obeskattade reserver. Han
har #ven anfort att bolaget haft ménga andra komponenter som gynnar
koparen. Kommunen har i denna del framforallt anfort att det bedomdes
lampligast att virdera fastighetsbestandet med hinsyn tagen till att en

dverlatelse av en minoritetspost i ett kommunalt bostadsbolag &r komplex.

Forvaltningsritten konstaterar att kommunen visserligen inte har bemétt
péstidendet om bolagets totala vérde. Jonas Ericsson kan emellertid inte,
enligt forvaltningsréttens mening, anses ha pekat pa si konkreta mervirden 1
bolaget att bevisbérdan hamnat pa kommunen. Mot bakgrund av att det &r
Jonas Ericsson som har den huvudsakliga bevisbordan bedémer
forvaltningsritten att det inte 4r visat att avtalet inneburit ett individuellt
riktat stéd till Rikshem. Kommunfullméktiges beslut att silja 49 procent av
aktierna i VBAB till Rikshem strider dérfor inte mot 2 kap. 8 § KL. Vad
Jonas Ericsson har anfort om JLLs virdering utgér 1 forsta hand kritiska
synpunkter och egna uppfattningar och &ndrar inte denna bedémning.

Mot bakgrund av att det inte &r visat att forséljningen skett till nigot annat
in ett marknadsmissigt pris har beslutet inte heller inneburit ett otillatet
asidosittande av anmilningsskyldigheten enligt 6 § lagen om tilldimpningen

av Europeiska gemenskapernas statsstédsregler.

Jonas Ericsson har vidare anfort att beredningen av drendet inte varit
tillréicklig dd kommunen varit medveten om att en vérdering haft brister men

dnd4 tagit upp #rendet till behandling vid kommunfullméktigemotet.
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Foérvaltningsritten har bedomt att det saknas anledning att ifrdgasitta de
virderingar som genomforts. Mot den bakgrunden anser forvaltningsritten
att vad Jonas Ericsson anfort inte innebdr att beslutet inte har tillkommit i
laga ordning. Férvaltningsrétten bedomer att beslutet inte heller strider mot
principerna om likabehandling eller god ekonomisk hushallning. Inte heller
vad Jonas Ericsson anfort i 6vrigt, bl.a. om Virmdod kommuns
borgensétagande, innebér enligt fSrvaltningsrittens mening att beslutet ska

upphévas med stod av 10 kap. 8 § KL.
Overklagandet ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A).

;‘:(_,JCQ. (W\. [/(’M.Lf ?’W\S %

Kaija Hultquist
Rédman

De sirskilda ledaméterna Rutger Oijerholm och Karl Pfeifer har ocksé
deltagit i avgorandet. Forvaltningsréttsnotarien Linn Nordqvist har
foredragit mélet.



Svartsoradet

Kommunstyrelsen
Viarmdo kommun

Forsamrad service vid atervinningsgarden pa Svartso

V1 har haft en atervinningsgérd pa Svartsd sedan 1995. Utveckling och etablering av atervinningsgarden
forgicks av ett omfattande arbete bland de boende gemensamt med politiker och tjanstemén 1 Varmdo. En
sarskild forening, SAVEKO, bildades och tillsammans utarbetades en plan och for en mer miljdanpassad
hantering av hushallssopor, atervinningsmaterial och miljéfarligt avfall. Det arbetet pagick i flera &r och
resulterade i att bland annat atervinningsgérden tillkom. Avfallshanteringen och insamlingen har sedan
dess fungerat bra och de mal vi satte upp har uppnatts. Vi har en mer hygienisk hantering av
hushéllssopor, mojlighet att sortera olika fraktioner av dtervinningsmaterial och lamna miljéfarligt avfall
och elavfall. Vi kan ocksa sortera glas vid Alsviks brygga. Vi har en avfallshantering pa i stort sitt samma
niva som Gvriga boende i Varmddé kommun och som &dr uppskattad av savil fastboende som
deltidsboende.

Nu har vi, utan nigon féregédende information eller diskussion, fatt ett meddelande fran en tjinsteman i
kommunen som sdger att vi inte langre kommer att kunna sortera miljofarligt avfall eller elavfall. Fran
Svartsoradets sida tycker vi att detta ar ett mycket méarkligt satt att hantera och kommunicera denna fraga.
Vi &r méana om att behélla en avfallshantering dven pa Svartsé som motsvarar dagens syn pa hallbarhet
och miljé. Vi vill inte aterga till den gamla ordningen dér osorterat avfall ansamlades pa fastigheter och
allménna bryggor i avvaktan pa upphimtning enligt en gles tidtabell. Efiersom vi inte vet vilka skal
tjdnstemannens meddelande bygger pé begér vi en dialog med ansvariga pd kommunen kring
atervinningsgardens aktuella service och framtida utveckling. Vi anser att hantering av miljofarligt avfall
av fastighetsdgarna sjilva pa offentliga bryggor inte &r férenligt med en modern syn pa miljéfrigor,
sarskilt 1 kénslig havsmiljé. Om skélet ar att den nuvarande hanteringen inte uppfyller miljémassiga
lagkrav deltar vi gdma en dialog om hur atervinningsgérden kan férbéttras och moderniseras for att klara
aktuella myndighetskrav. Under alla forhallanden &r en ordnad hantering av miljéfarligt avfall pa en
Overvakad dtervinningsgard mitt pa 6n miljomissigt Gverldgset en hantering pé allménna bryggor i
anslutning till vattenmiljén.

Vi vill i sammanhanget papeka att Svartsé ar en av Varmddés 5 kdrnéar som i den aktuella éversiktsplanen
pekas ut for fortsatt fortétning och utveckling av service.

I 6versiktsplanens mal for avfallshanteringen anges “att en utbyggnad av dtervinningscentralerna &r en
prioriterad fraga for att underlatta en uthallig avfallshantering for medborgarna™. Vi har svart for att forsta
att beslutet att minska servicen pé atervinningsgarden ligger i linje med kommunen uttalade politiska
ambitioner pd omrédet.

Vi emotser ett svar med en nirmare redovisning av bakgrunden till kommunens beslut och en inbjudan
till dialog med ansvariga i fragan.

Svarts6 2016-12-06

Olle Wallin
Ordfdrande

Svartsoradet tel: 0760-849 850 www.svartsoradet.se
130 34 Skilvik info@svartsoradet.se






