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Den hir rapporten redovisar arbetssitt och resultat frén den héllbar-
hetsbedémning av samrddsversionen av Stockholms &versiktsplan
som genomférts under perioden september 2015 till oktober 2016.
Arbetet har genomférts av en grupp konsulter frn WSP Sverige
AB, i samverkan med staden tjanstemén.

Lagstiftningen séger att en miljsbedémning behéver genomféras
for en dversiktsplan och att den ska dokumenteras i en miljskonse-
kvensbeskrivning (MKB). Staden har valt att integrera den lagstad-
gade miljsbedémningen av den nya éversiktsplanen i en bredare
hallbarhetsbeddmning - en bred analys av planens samlade paver-
kan och konsekvenser, kompletterad med en bedémning av planens
genomfdrbarhet. Arbetet med bedémningen av planen har lagts
upp s3 att den vid ett flertal tillfallen gett vigledning i det pagdende
planarbetet.

Som grund fér arbetet har en bedémningsmodell anvénts dar mil-
jblagstiftningens krav p4 MKB integrerats i en struktur med bredare
perspektiv. | forenklad form bygger bedsmningsmodellen pa fem
fragestaliningar:

1. Hur vél kommer den fysiska strukturen att fungera - vilka struk-
turella forutsittningar skapa planen fér en langsiktigt héllbar
utveckling fér méanniskor, miljé och verksamheter?

2. Vilka konsekvenser far planen fér de som bor, verkar och vistas
i staden?

3. Vilka konsekvenser far planen for miljon?
Vilka kostnader &r férenade med planens genomférande ~ for
samhillsekonomin och kommunalekonomin?

5. Vilka méjligheter och svarigheter &r fdrknippade med planens
genomférande?

Oversiktsplanen bestar av stadsbyggnadsmal, utbyggnadsstrategi,
inriktningar for att hantera allmanna intressen, samt en beskrivning
av lokala utvecklingsméjligheter i stadens 14 stadsdelsomréden. |
en bilaga redovisas hur staden ska férhélla sig till riksintressen i pla-
neringen. Bilagan och avsnittet om utvecklingsmjligheter har inte
ingstt i hallbarhetsbedsmningen, eftersom de fardigstalldes mycket

sent i processen.

Som helhet & bedémningen att stadsbyggnadsmalen &r vélformu-
lerade och generellt sett ansluter till nationella mél av relevans fér
sversiktsplaneringen. Malen &r indtriktade och fokuserade uteslu-
tande p& det som hinder inom stadens grénser och hur forhallan-
den for de som bor och verkar i staden ska kunna uppritthallas eller
Forbattras. Om mélen tydligare behover sitta staden i ett nationellt
och internationellt perspektiv bér diskuteras under samradet.

Utbyggnadsstrategin beskriver hur staden ska prioritera sina plane-
rings- och genomférandeinsatser i stadsbyggandet. Den ska vara
ett verktyg for planering och genomférande. Stadens utbyggnad
ska ske genom en kombination av att anvénda den centrala sta-
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dens attraktionskraft, méjliggora vardeskapande kornpletteringar,
ta tillvara langsiktig stadsutvecklingspotential samt rikta satsningar
till fokusomréden och samband. Att stadsbyggandet ska prioriteras
utifrdn marknadsférutsattningama betonas genom hela strategin.
Konsekvenserna av detta #r svéra att bedéma, men det finns en risk
for att stadens insatser riktas mer mot omraden dér de kommersiella
férutséttningarna &r goda och mindre mot de delar av staden dir

behoven av insatser ir stora,

Sammantaget bedéms planen stirka de rumsliga sambanden i
staden. Planférslaget bedsms dven kunna innebara majligheter til
ett okat socialt utbyte melflan stadens delar, samt bidra till resurs-
effektiva lésningar inom energi och transportomradet. Den fysiska
strukturen kan dock inte ensam leverera en kraftig minskning av
transportsystemets klimatpaverkan. En kombination av kraftfulla
styrmedel & nddvindig for att uppnd stadens Kimatmal,

Sammantaget bedéms planfarslaget kunna bidra till positiva kon-
sekvenser for de som bor, verkar och vistas i staden, Detta under
forutsiittning att den fortsatta planeringen priiglas av den goda
blandning av funktioner, aktrer, upplatelseformer samt priser pa
bostider, mark och lokaler som planfarslaget betonar. Behoven hos
olika typer av féretag syns inte i texten och kan behéva utvecklas i
kommande steg. Fér att dagens trend med skande sociala skillhader
ska kunna brytas méste insatser for utbildning och skat deltagande
pa arbetsmarknaden komplettera stadsbyggandet. Buller och dalig
luftkvalitet paverkar manga minniskors halsa och kraftfulla atgirder
kravs i kommande planering och byggande fér att problemen ska
minska.

Konsekvensbeskrivningen betonar vikten av att skapa breda be-
slutsunderlag. S&dana underlag bér bygga pa riktade konsekvens-
bedamningar som belyser frdgor och perspektiv som annars riskerar
att farbises i planeringen. Speciellt viktigt & att grupper och fragor
som saknar starka féretradare uppmirksammas. Sociala konsekven-
sanalyser och integrerade platsanalyser f&rordas som lsmpliga verk-
tyg i planeringen.

Planforslagets miljskonsekvenser bedéms som begrinsade, i for-
héllande tilf den kraftiga tillvixt som staden stdr infor. Behovet av
en stark grénstruktur lyfts, liksom fragor kring landskap, ekologiska
samband och naturmiljsvérden. Det betonas att ekosystemtjinster
pa ett battre sitt &n idag behéver integreras i planering och byg-
gande. Arbetet for att klara miljskvalitetsnormer for vatten behsver
intensifieras. Fyra nya naturreservat pekas ut. Kommande planering

behaver tydlig och systematiskt sakerstélla att forhafiningssitten
tilimpas och ger avtryck i den faktiska utvecklingen av staden.
Detta gélter sarskilt frh8llningssitt till kulturmiligvirden dar riskerna
forenade med ett ensidigt fokus p3 att klara bostadsmalen i byggan-
det & stora. Fokus p3 omfattande kompletteringar av existerande
bebyggelse vicker fragor kring den framtida tillgdngen pa rekre-
ationsytor i staden och péverkan pé stadsbild och kulturhistoriskt

virdefulla miljser.

Planfsrslagets konsekvenser for stadens ekonomi bedéms ps en ge-
nerell nivd som smé. Med ett tydligt fokus pa tillvéixt och att bygga
marknadsmissigt skapas stadiga intékter. De samhallsekonomiska
effekterna &r svéra att bedsma. Planforslaget kan gora storst skillnad
genom &kad néthet till service och malpunkter och genom att bidra
till minskad tréngseln i transportsystemet.

Planens genomfarbarhet &r sammantaget svért att beddma men ett
tydligt fokus pé att utnyttja marknadskrafterna ger i dagens hisgkon-
junktur stor genomférandekraflt,

Konsekvensbeskrivning vicker fyra évergripande fragor som bér
diskuteras under samrédet. De rér bristen p& konkret vigledning i
avsnittet om allménna intressen, samspelet mellan planférslaget och
staden klimatmal, frénvaron av ett intermationellt perspektiv i planen,
samt det bidrag som stadsbyggandet kan ge till social utveckling
ach vilka andra insatser som behdver géras paralielit.

Ett uppfsliningsprogram bér uppréttas och beslutas, inte minst
eftersom omfattningen av ménga av de effekter av planen som
identifierats | beddmningen &r ossker, och bara kan bedomas i kom-
mande, mer detaljerade, planerings- och beslutsprocesser. Uppfaij-
ningen bor knytas tifl stadens arbete med annan maluppfélining, och
Bversiktsplanens genomférande bar redovisas Stligen, exempelvis i

stadens budget.
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Den hir rapporten redovisar konsekvenserna av samrédsversionen
av den nya éversiktsplanen for Stockholms stad. Rapporten doku-
menterar den héllbarhetsbeddmning som genomférts sedan hésten
2015 - en arbetsprocess med det évergripande syftet att s& langt
majligt integrera miljs- och andra héllbarhetsaspekter i den nya pla-
nen.

Hallbarhetsbedémningen har genomférts av WSP Sverige AB i
nira samarbete med Stockholms stad och har pag3tt parallellt med
planarbetet. Hallbarhetsbedémningen har syftat till att belysa det
komplexa samspelet mellan social, kulturell, ekologisk, ekonomisk
och rumslig utveckling i staden, och ge konkret végledning hur
planen p& basta satt kan bidra till bred méluppfyllelse. Rapporten
beskriver éversiktsplanens paverkan p och konsekvenser f&r en rad
olika aspekter och utifrdn olika perspektiv pa hallbarhet.

| DET HAR KAPITLET beskrivs bakgrunden
till hallbarhetsbedémningen av dversiktsplanen

Sammantaget har rapporten ambitionen att belysa och géra en
samlad bedémning av planens konsekvenser och hur val den skapar
forutsattningar For att leva och verka héllbart i staden. Som en del av
detta diskuteras utmaningar och framtida nédvandiga stéllningsta-
ganden férknippade med planens kostnader och genomférbarhet.

Hallbarhetsbedémningen har genomfdrts och dokumenterats s&
att den uppfyller plan- och bygglagens krav pé tydlighet i redovis-
ningen av planens innebérd och konsekvenser, liksom miljsbalkens

krav for miljisbedsmningar av planer och program.

Samrdd om den nya &versiktsplanen inleds under hésten 2016.
Denna rapport utgdr ett brett och kompletterande underlag till
samradsforslaget av dversiktsplanen.

INLEDNING 9
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11 HALLBARHETSBEDOMNING -
VARFOR OCH HUR?

Enligt 6 kap. 11 § miljsbalken ska en miljsbedsmning genomféras i
samband med att en myndighet elter kommun upprittar eller &ndrar
en plan eller ett program som kan antas fa betydande miljspaver-
kan. Oversiktsplaner bedsms generellt f3 betydande miljspaverkan.
Bedémningen ska dokumenteras i en miljskonsekvensbeskriving

(MKB)"

Stackholms stad har valt att integrera den lagstadgade mitjsbedsm-
ningen av den nya tversiktsplanen i en hélbarhetsbedémning.

I hallbarhetsbedsmaingen har fokus legat pé att ta ett samlat grepp
om &versiktsplanens paverkan p& de komplexa inbérdes relatio-
nerna mellan sociala, kulturella, ekologiska, ekonomiska och rurms-
liga aspekter i staden. Ett viktigt moment i denna analys har varit att
identifiera hur planens olika delar samspelar och hur insatser p3 ett
omréade kan bidra till positiva effekter p& andra.

Ambitionen i arbetet har varit att sikerstafla att de samlade konse-
kvensema av planen {inklusive miljskonsekvenserna, enligt gallande
lagstiftning) fatt en adekvat behandling i planarbetet och tillatits pa-
verka planens inriktning ach stallningstaganden, i linje med lagstift-
ningens krav att processen ska "... integrera miljaspekter i planen
eller programmet s8 att en hillbar utveckling framjas”. 2

Bedsmningsarbetet har letts av en konsultgrupp frén WSP Sverige
AB och genomféres i samarbete med stadens ansvariga tjsnstemn.
Hallbarhetsbedsmningen har fungerat som en integrerad del i pla-
neringen, och inte enbart som en revision eller efterhandsbedsm-
ning av det firdiga plandokumentet,

Arbetet har pagétt mellan september 2015 och oktober 2016 ge-
nom [pande dialog mellan staden och WSP, med fokus pa pro-
blemformuleringar och avvagningar mellan olika intressen. Insikter
frén hallbarhetsheddmningen har pa detta sitt kunnat integreras i
planarbetet fram tills fardigstillandet,

! Det regelverk som styr miljsbedamningen av aversikesplaner finns kortfattat
sammanfattat i Bilaga B.
2 Miljsbalken 6 kap. 11 §

10 INLEDNING

12 LASANVISNING

Rapporten &r upplagd enligt fsljande:

| nésta kapitel (kap. 2) beskrivs kortfattat utgdngspunkterma far ana-
lysen, den metod som anvints ach de avgrénsningar som gjorts. |
det foljande kapitlet (kap. 3) beskrivs planférslagets huvudsakliga

innehall, samt dess refation till andra planer och program.

De dirpa fsljande kapitlen beskriver bedémningarna av planens
egenskaper frén tre perspektiv: planens paverkan pa rumsliga struk-
turer (kap. 4), planens konsekvenser fér de som bor, vistas och verkar
i staden (kap. 5), samt planens miljskonsekvenser (kap. 6).

| kapitel 7 bedéms aversiktsplanens ekonomiska konsekvenser, och i
kapite! 8 f&rs resonemang kring planens genomférbarhet,

Fkonsekvensbeskrivningens sista kapitel (kap. 9) tas ett samlat grepp
om planens egenskaper. En bedémning gérs av planens farutsitt-
ningar att bidra till de m3l som satts upp for stadens utveckling. Ett
framatblickande resonemang férs kring uppféliningen av planens
kensekvenser. Med de identifierade konsekvenserna som utgangs-
punkt lyfts ett antal 8vergripande fragestaliningar fram som &r kopp-
lade till dversiktsplanens langtidsverkande och strukturerande effek-
ter ach som bed8ms viktiga att diskutera djupare under samridet

Tvé bilagor beskriver kortfattat den metod som anvints (A) och det
regelverk som styr miljsbedémning av planer och program (B).
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21 METOD OCH BEDOMNINGSMODELL

Det saknas idag etablerade metoder for att genomféra hillbarhets-
bedémningar av planer och program, b&de vad giller process och
sétt att dokumentera resultaten.

Den metod som anvénts | hallbarhetsbedémningen av planférslaget
bygger p& en kombination av de behov och fragestéllningar som
Stockholms stad sjalv pekat ut som relevanta fér planprocessen, de
krav som miljslagstiftningen stéller pd miljisbedémning av planer
och program, samt de generella krav p planeringen som formuleras
i plan- och bygglagen.

Den bedsmningsmodell som anvints bygger pa fem frégestall-

ningar:

1. Vilka strukturella forutsittningar skapar planférslaget fér en
langsiktigt héllbar utveckling for manniskor, miljp och verksam-
heter?

2. Vika konsekvenser f&r planférslaget for de som bor, verkar och
vistas i staden?

3. Vilka konsekvenser fér planférslaget fér miljsn?

4. Vilka konsekvenser fran planforslaget for samhallsekonomin
och kommunalekonomin?

5. Vilka majligheter och svérigheter &r férknippade med planfér-
slagets genomférande?

L DET HAR KAPITLET beskrivs kortfattat utgdngs-
punkterna for analysen, den metod som anvénts och de
avgrdnsningar som gjorts.

For att svara p8 dessa frigor har var och en av dem brutits ned i en
handfull underkategorier som belyser clika aspekter av respektive
fragestallining. Dessa aspekter 3terfinns som underrubriker i bedém-
ningarna i kapitel 4-8, och finns summerade i Tabell 1. p& nésta sida.

Beskrivningar av effekter och konsekvenser bygger i frsta hand pa
expertbedémningar, Inom ramen for uppdraget fér staden har inga
fristdende modelleringar eller andra kvantitativa analyser genom-
forts.

| Bilaga B finns en detaljerad redovisning i tabellform dér miljslag-
stiftningens krav pa innehall i en MKB fér planer och program sorte-
ras i férhéllande till dispositionen i denna rapport, som stéd fér den
intresserade l3saren.

UTGANGSPUNKTER OCH METOD 13
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KATEGORI

Rumsliga struktur

PAVERKAN

Konsekvenser fér de som
bor, verkar och vistas i staden

Konsekvenser fér miljén

KONSEKVENSER <

Ekonomiska konsekvenser
fér kommunen och samhillet

Genomférande

GENOMFORANDE

Tabell 1: Bedsmningsmodellen summerad.

22 ENITERATIV PROCESS | FLERA STEG 1.

2.
En av grundbultarna i regelverket for miljsbedsmningar av planer
och program #r att bedémningsarbetet ska integreras i planarbetet
och inte bara genomféras som en analys i efterhand. Denna ambi- 3.

tion bér dven glla bredare héllbarhetsbedsmningar.

Det uppdrag som WSP genomfart &t staden har l5pt under drygt 4.

ett &r, och innehéllit fsljande huvudmoment:

14 UTGANGSPUNKTER OCH METOD

UNDERKATEGORIER

*  Bebyggelsestruktur

*  Transportinfrastruktur :
e Tekniska forsérjningssystem '
*  Grénstruktur

*  Social sammanhalining |
¢ Konsekvenser for olika samhillsgrupper

*  Individer och hushéll 1
*  Féretag och foretagare

=  Risker och stérningar

e Naturmiljs

¢ Vatten
o Kulturmiljs i
¢ Klimat

*  Hushéllning med resurser

e Effekter p& kommunens ekonomi och
kommunala taxor
*  Samhillsekonomisk nytta och kostnad

*  Radighet och paverkansférmaga

*  Beroende av andra aktérers investeringar
och prioriteringar

*  Beroende av nya teknik- och

systemldsningar

September 2015. Uppdragsstart

Oktober 2015. Férsta granskning av preliminart planmaterial.
Workshop och skriftlig 8terkoppling frén konsulten till staden
med férslag pé kompletteringar och fértydliganden
December 2015. Andra granskning av preliminért planmaterial.
Workshop och skriftlig aterkoppling frén konsulten till staden
med férslag pa kompletteringar och fortydliganden
Juli-augusti 2016. Genomlésning och inledande bedémningar
av 'sommarutkast” av komplett éversiktsplan
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5. September 2016, Aterkoppling: bedémning av effekter och
konsekvenser rapporterade till staden.

6. September-Oktober 2016. Slutlig dokumentation av hallbar-
hetsbedsmning av planen. Fardigstallande av féreliggande
konsekvensbeskrivning.

Hallbarhetsbedamningen har alltsé inte fungerat som en revision el-
ler efterhandsbedémning av det fardiga plandokumentet utan som
ett kontinuerligt stad tifl staden. Den slutliga bedémning av planens
effekter och konsekvenser som redovisas har ar dock WSP:s egna

och har gjorts utan pdverkan frdn bestéliaren.

23  AVGRANSNING

Halibarhetsbedamningen har inriktats p& de aspekter av planférsla-
get som kan anses betydande och relevanta, givet planférslagets
syfte och omfattning och andra planer och program som den ska
samspela med. Analysen har avgransats tidsméssigt, geografisk och

dmnesmdssigt.

Nar det galler avgransningen i tid s& &r bedémningarna fokuserade
p3 lsget fram till 3r 2040, vilket &r samma tidshorisont som i dver-
siktsplanen i Bvrigt.

For den geografiska avarsnsningen dr det s att den paverkan som

ett genomférande av planforslaget har kan striicka sig olika langt be-
roende pd vilken effekt som behandlas. Beskrivningen av paverkan
och bedsmningen av konsekvenserna som denna paverkan medfor
har darfér principiellt hanterats utifrdn frdn tva geografiska nivaer:

1. Kommungrinsen

2. Influensomridet, det vill siiga det omrade som bedéms &r det
som péaverkas av ett visst stillningstagande i sversiktsplanen.
Influensomradet varierar beroende p3 vitken effekt man talar
om.

Hallbarhetsbedémningen & bred och dmnesévergripande. Av-
gréinsningen i sak ska ses som en prioritering utifrén den betydande
paverkan planfsrslaget kan forvantas ha®, De dmnesomréden som
lyfts fram som sarskilt viktiga ur ett miljshanseende fsr Stackholms
versiktsplan &r:

+ Kuiturmilis (andskap, bebyqgelse, fornfamningar och annat
kulturary)

+  Naturmiljs (biologisk méangfald, djurliv och vaxtliv)

« Vattenmiljs (vattenkvalitet och -tillgéng)

+  Befolkning och manniskors hélsa (rekreation och friluftsliv;
buller; luft; ach risker och staringar)

+  Klimat (Kimatp&verkan)

+  Hushallning med naturresurser och materiella tillgngar

Avgriinsningen diskuterades med lansstyrelsen och grannkommu-

nerna vid ett samridsmate den 8 mars 2016,

Ormfattningen av respektive analys har anpassats till planens detalje-
ringsqrad (karta och text). Fér manga frégor &r mer sndamélsenligt
att analysera och belysa konsekvenser i kommande beslutsprocesser
(tex. fordjupad versiktsplan, omridesprogram, detaljplan).

Bedamningen har inriktats pa effekter och konsekvenser av planens
strategiska stallningstaganden: stadsbyggnadsmal, utbyggnadsstra-
tegin och de planeringsinriktningar som anges fér att tillgodose de
allmsnna intressena. Det &r i férsta hand konsekvenserna av dessa

stillningstaganden som redovisas i den hér rapporten.

Vissa begrénsningar i analysen

Bilagan Riksintressen enfigt mifjbatken har av tids- och resursskal
inte varit férem3l for konsekvensheskrivning. De lokala utveck-
lingsméiligheter som beskrivs i kapitel 5 bedéms i den form de har i
sarmradsversionen av planen inte fungera som planeringsanvisningar
i s3dan grad att de bér konsekvensbeskrivas, Bade riksintressebila-
gan och kapitef 5 bér omfattas av konsekvensbeskrivningen av den
kommande utstaliningshandlingen.

| planforslaget finns ett antal hanvisningar till en méngd policys
och styrdokument i staden, vilket gér bedémningen svar. Planen
hanvisar till att framtida planering ska ta hénsyn till strategier och
styrdokument som i sig inte &r foremal for konsekvensbedémning.
Exemnpel p3 s3dana dokument & framkomlighetsstrategin, bygg-
nadsordningen, stadens miljsprogram, lokala utvecklingsprogram,
stadens investeringsstrategi, Arkitektur Stockholm samt landsting-
ets stomnatsplan,

Plankartan saknar kompletterande text som beskriver respektive
objekt och omrade, Det &r inte tydligt vilka &ndringar som &r priori-
terade, vilka som gérs forst, eller vilka som & beroende av varandra.
Konsekvensbedémning av enskilda objekt, omraden elter strék kan
bara géras nér omfattning och utfermning beskrivits, dvs. | efterfl-
jande planering p3 mer detaljerad niva.

Konsekvensbedsmningen har forsvérats av att texter om de lokala
utvecklingsmajligheterna (planférslagets kapitel 5) inte varit ifl-
géingliga férran mycket sent under bedémningsarbetet, vilket gjort
att jamforelser av samstammigheten mellan planens olika delar inte

kunnat garas fullt ut.

3 Jsmfor Miljshaken 6 kap 12 § som siger att en miljsbedémning ska dokumenteras
i en miljskonsekvensbeskrivning "..dar den betydande mifipdverkan som planens
eller programmets genomfarande kan antas medféra identifieras, beskrivs ach
bedams.” (vir kursivering)
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24 BEDOMNINGSGRUNDER

For att bedoma Gversiktsplanens konsekvenser, det vill siga stor-
leken, omfdnget eller betydelsen av planens effekter, anvinds
bedémningsgrunder. Denna konsekvensbeddmning & malledd, i
linje med dominerande internationell praxis far strategiska miljsbe-
démningar. Beddmningen gérs alltss i frhallande till olika uttalade
malséttningar (daribland miljskvalitetsmalen). De mél som valts ut
som bedémningsgrunder utgsr tiflsammans en ram for ekonomisk,
sacial och ekologisk hallbarhet.

Rapportens analyser utgar frén hur planen och dess strategiska stsll-
ningstaganden férhéller sig till bedsmningsgrunderna: hur mycket
olika insatser leder utvecklingen i riktning mot de mal som finns |
staden eller nationellt. Bedsmningen av konsekvenserna géirs utifidn
nuléget i staden och har begransats till riktningsanalyser — expertbe-
démningar fokuserade p& om planférslagets inriktning sammanta-
get ger positiva eller negativa konsekvenser  farhallande till mlen.

Exempel ps bedémningsgrunder som anvints &r de nationella mil-
jokvalitetsmalen, nationella mal for folkhslsan, nationella transport-
politiska mal och nationella jamstalldhetsmal. Andra dvergripande
bedémningsgrunder som anvinds i planfsrslagets stadsbyggnads-
ma! (se nista kapitel).

De bedémningsgrunder som anviinds i varje tematisk analys redovi-
sas i denna rapport i bérjan av varje kapitel.

16 UTGANGSPUNKTER OCH METOD

25 STADENSUTVECKUNG UTAN DEN NYA
OVERSIKTSPLANEN - "NOLLALTERNATIVET”

Lagstiftningen kréver att en konsekvensbeskrivning innehsller “en
beskrivning av miljsfsrhallandena och milisns sannolika utveckling
om planen, programmet eller dndringen inte genomfrs™. Oftast be-

ndmns denna framtid "nollalternativet”

Nollalternativet fér en stadens nya éversiktsplan innebsr i huvudsak
att den tidigare, nu gallande, planen Promenadstaden - éversikts-
plan for Stockholm fortsitter att galla. Dartill galter de redan fattade
beshiten och ingdngna avtalen med staten och landstinget kring
utveckling av regionens tunnelbanesystem. Jimte detta s3 finns
det ett antal antagna styrdokument och évergripande beslut inom
Stockholms stad som p3 ett strategiskt plan kommer att paverka
stadsutvecklingen dven om den nya &versiktsplanen av olika skl

inte skulle antas,

Av stérst vikt av dessa styrdokument &r den antagna Vision 2040,
som &r Stockholms stads nya mélbild for en socialt, ekonomiskt,
ekologiskt och demokratiskt hallbar utveckling under de nérmaste
decennierna, | samband med beslutet om Vision 2040 initierade
staden ett lokalt utvecklingsarbete som ska resultera i Lokala utveck-
lingsprogram fér stadens 14 olika stadsdelsfrvaltningar. Aven om
dessa inte primért avser den fysiska miljsn s& kommer dess innehsll
att kunna f& paverka stadsutvecklingen och hsilbarheten i stadens
delar utifrén alla fyra hallbarhetsmal. Staden har dartill tagit beslut
om att bli fossilbranslefritt senast &r 2040, Staden har beslutat om
ett nytt miljsprogram fér 2016-2019. | miljsprogrammet finns mélet
Hailbar mark- och vattenanvindning, inklusive delmalet Varje stadsdel
ska planeras for god stadsmiljs.

[ utstaliningsversionen av kansekvensbeskrivningen fardjupas reso-
nernangen om hur planférslagets kansekvenser skilier sig fran noffa-
Iternativets konsekvenser och vilka rimliga alternativ till planen som
finns fér att uppné planens syften,

* 6 kap. 125 MB
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| DET HAR KAPITLET beskrivs planférslagets huvud-
sakliga innehall, samt dess relation till andra planer och
program.

OVERSIKTSPLANENS SYFTE OCH
HUVUDSAKLIGA INNEHALL

31 OVERSIKTSPLANENS SYFTE OCH
FORHALLANDE TILL ANDRA PLANER OCH
PROGRAM

Enligt plan- och bygglagen ska varje kommun ha en aktuell dver-
siktsplan som omfattar kommunens hela geografiska omrade. Av
planen ska grunddragen i anvindningen av mark- och vattenomra-
den framg3. Den ska redovisa kommunens syn pa hur den byggda
miljon ska utvecklas, samt de allménna intressen och de miljs- och
riskfaktorer, som ska beaktas vid beslut som géller planering, byg-
gande och resurshushélining.

Farslaget till dversiktsplan redovisar Stockholms stads prioriteringar
fér mark- och vattenanvindning: hur bebyggelse och andra anlégg-
ningar bér lokaliseras och hur den bebyggda och obebyggda miljén
bér utvecklas fram till & 2040,

Oversiktsplanen & inte juridiskt bindande men den &r vigledande
nér kommunen upprattar detaljplaner och omrédesbestémmelser,
samt prévar bygglov enligt plan- och bygglagen. Nér kommunen
fattar andra beslut som rér mark- och vattenanvindningen i kom-
munen, till exempel vid framtagandet av obligatoriska planer som
avfallsplan och energiplan, ska éversiktsplanen ocksd vara vagle-
dande. De finns &ven andra typer av planer, som regionala utveck-
lingsplaner och férvaltningsplaner och 3tgardsprogram for vatten,

som en dversiktsplan maste farhalla sig till

Oversiktsplanen & en av stadens manga styrdokument. Stadens
arbete syftar till att vara samstammigt vad galler inriktningar for den
fysiska planeringen. Oversiktsplanearbetet har som utgangspunkt
att stréva mot malsittningarna i stadens Vision 2040 - Ett Stock-
holm fér alla, Aven stadens Budget 2016 tar sin utgdngspunkt i visio-
nen och éversiktsplanearbetet forhaller sig i sin tur till budgetmalen.
Vidare forhller sig éversiktsplanen till andra policys och program
eller planeringsunderlag som relaterar till den fysiska planeringen i
staden.

Oversiktsplanen har fyra huvudkapitel: ett om mél fér stadsbyg-
gandet, ett dér utbyggnadsstrategin redovisas och resonemang om
planens genomférande fors, ett om hur de allméanna intressena ska
tillvaratas i kommande planering, samt ett om lokala utvecklings-
méjligheter i stadens olika delar.

De forsta tre av dessa kapitel sammanfattas mycket kort nedan.
Kapitlet med lokala utvecklingsmajligheter har inte varit tillgéngligt
under arbetet med konsekvensbeskrivningen, eftersom det fortfa-
rande varit under produktion.

Konsekvensbeskrivningen, samt dokumentet Riksintressen utgdr
bilagor till planen.
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32 KAPITEL 2:
MAL FOR STADSBYGGANDET

| forslaget till Gversiktsplan definieras fyra mal for stadshbygqandet.
De fyra mélen beskriver vilken stadsmilis som efterstrivas. M8len
har en tydlig kappling till stadens vision och ska fungera som stéd i
planering och stadsbyggande. Mélen beskrivs i lsptext med ett antal
underrubriker som kan tolkas som preciseringar eller beskrivningar
av aspekter av mélet. Underrubrikerna Sterkommer dock inte senare
i planforslaget och deras status & oklar. Bedsmningen hér &r inte
att de ska betraktas som delm8l och det gérs i planfarslaget inga
ansatser att satta nivier fér dem, eller prioritera dem i tiden, M8l och
underrubrikerna &r fljande:;

1. Envéxande stad

*  Enstad dar alla kan bo

»  En attraktiv storstad

*  Ettrikt stadsliv

*  Livskraftigt ndringsliv i hela staden

*  Envilfungerande stad

*  Sveriges och regionens motor

*  Haq tillganglighet — globalt, nationellt ach lokalt

2. Ensammanhingande stad

*  Ett nitverk av stadsrum

*  Nya stadsgator och framtidens boulevarder
*  Kollektivirafik som kopplar samman

*  Ett sammanhangande parknit

* M3lpunkter i varje stadsdel

3. God offentlig miljs

*  |evande lokala centrum

*  Godtillgéng till stadskvaliteter
*  Blandade stadsmiljaer

*  Varierat bostadsbest3nd

*  Inbjudande offentliga rum

»  Gréna kvaliteter

4. Enklimatsmart och tlig stad
*  Effektiv markanvindning

*  Regsilient stad

*  Hexibel stadsstruktur

*  Taliga frsérjningssystem

*  Klimatanpassad stadsmilja

*  Livskraftig gron infrastruktur
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33 KAPITEL3:
UTBYGGNADSSTRATEGI OCH
GENOMFORANDE

Utbyggnadsstrategin beskriver hur staden ska prioritera sina plane-
rings- och genomférandeinsatser i stadsbyggandet. Den ska vara
ett "verktyq for planering och genomfsrande” (sid. 30). Genomfar-
andedelen beskriver stadens majligheter att i nartid i omrédes-och
detaliplanering samt i bygglovsfragor omsitta éversiktsplanen i
stadsplanering och byggande.

Utbyggnadsstrategin har fyra samverkande delar som enligt plan-
forslaget behévs "i en val avwigd balans” (sid. 30):

Anvind den centrala stadens attraktionskraft

Planering och exploatering ska skapa tita stadsdefar i omrden kring
stadskéman. Detta skapar intressanta miljder for akademi och ns-
ringsliv och sikerstalfer en hig byggtakt.

Majliggar virdeskapande kompletteringar
Staden ska tillvarata initiativ frén marknaden vilka kan bidra tifl sta-
dens &vergripande mél och skapa mervérden.

Ta tillvara langsiktig stadsutvecklingspotenti
Mindre omfattande stadsbyggnadsinsatser kan héja ett omrédes
attraktivitet, vitket eventuellt kan skapa intresse fér ett stérre bo-
stadsbyggande pé langre sikt. Framtida omfattande stadsbygq-
nadsinsatser ska inte [6rsvéras elfer oméjliggéras.

Rikta satsningar till fokusomriden och samband

Farsta, Skarholmen och Kista-larva &r tre fokusomriden dit staden
ska rikta sina resurser. Dessa stadsdelars kopplingar tilt kringliggande
omréden ska stérkas och deras lokala centrum starkas, Bostadsbyg-
gande ska skapa férutsittningar for kultur- och idrottssatsningar,
arbetsplatser, foretagande, utbildning och service.

Utbyggnadsstrategin betonar att stadens tillviixt ska ske p4 markna-
dens viltkor, med en betoning pa utveckling av mark och bebyggelse
i omraden med hég efterfrégan.

Genomférande

Avsnittet om genomférande konstaterar att dversiktsplanen tillsam-
mans med |pande uppfélining av planens strategier och mél, utgsr
ett underlag fér stadens arliga budget och investeringsstrategi.

Ormradesplanering lyfts som ett arbetssétt far att tillvarata fokala
utvecklingsmdjligheter, utifrdn den helhetssyn som tillsmpas i ar-
betet. Detaljplaneringen utgér frin omrddesplaneringen och ska
privas mot Gversiktsplanens stadsbyggnadsmal. Detta ska, enligt
planférslaget, innebéra en starre méjlighet far staden att arbeta med
generella detaljplaner, dér flexibiliteten &r stérre och detaljstyrning av
exempelvis gestaltning mindre,
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Stadens markanvisningspelicy {Stockholmsmodellen) bygger pa att
byggherrar &r aktiva och ansiker om markanvisningar. Planférslaget
rmenar att en aktiv markpolitik och nya arbetssitt kan tydliggsra hur
byggbranschens aktorer kan bidra aktivt till en hallbar utveckling.
Kvalitetsdrivna markanvisningar framhélis som en metod fér detta.
Det framgar dock inte om "den nya markanvisningspolicyn” &r be-
slutad och om den i s fall tilléimpas.

Genom tidig kontakt med allmanheten kan syftet med stadens pla-
ner férankras hos stockholmarna och nya idéer och perspektiv tas
tiflvara. Sarmverkan med stad, region, myndigheter och organisatio-
net konstateras i planfarslaget vara betydelsefullt for méjligheterna
att genomféra Gversiktsplanens intentioner.

34 KAPITEL 4
ALLMANNA INTRESSEN

Oversiktsplanen behandlar i nio avsnitt de allmanna intressen som
Stockholms stad ser som mest angeldgna att uppmérksamma och
hantera i planeringen. Varje avsnitt beskriver ett allmént intresse
av relevans fér planeringen och avslutas med tematiska stéllnings-
taganden, s4 kallade planeringsinriktningar, som skall fungera som
riktningsvisare och stdd i den kommande planeringen.

De nio avsnitt som behandlar avvigningen av allmanna intressen
redavisas nedan, tillsammans med de planeringsinriktningar som

anges.

Bostadsfsrséfjning

+  Sskerstall en god planeringsberedskap fér att majliggéra ett
hégt och kontinuerligt bostadsbyggande.

+  Planeringen fér bostader till personer med sérskilda behov ska
sakerstallas.

+  Staden ska driva p& utvecklingen mot ett mer effektivt byg-
gande av bostider med god kvalitet.

+  Staden ska verka fér en mangfald av aktérer och skad konkur-
rens somn kan tillgodose ett varierat utbud av bostéder, uppla-
telseformer och hustyper i hela Stockholm.

«  Anvind det kraftiga bostadsbyggandet fér att bygga en tét
och sammanhdllen stad dér nya virden tillférs.

Niringsliv och kompetensfsrsorjning

*+  Naringslivets behov ska beaktas i all planering.

+  Stockholmsregionens universitet och hégskalor ska ges fysiska
férutsattningar att utvecklas,

s+ Forutsttningar for en jsmnare fordelning av arbetsplatser i
staden ska beaktas i utveckdingen av Séderort.

+  En flexibilitet avseende fastigheters anvindningsomréden, ex-
empelvis méjligheter till lokaler i bottenvaningar eller hotell, ska
alltid efterstrivas i goda l&gen.

+  Naringslivsspecifika avviganden ska gdras vid utveckling av
ytor nira eller i Stockholms féretagsomréden,

En socialt sammanh3llen stad

Socialt virdeskapande &tgirder som bidrar till en god livsmiljs i
hela staden ska prioriteras. Exempel pé sidana &tgarder 8r god
samhalisservice och firbittrad tiliging till rekreation och kultur,
Matesplatser och strak i staden ska prioriteras ddr den byggda
miljsn bidrar till baridreffekter som hindrar utbyte mellan
stadsdelar och invinare med olika bakgrund och forutsitt-
ningar. Métesplatser &r sarskilt viktiga att framja pa platser dér
det sociala kapitalet &r svagare.

Stadens offentliga rum ska planeras s3 att de kan samutnyttjas
och vara flexibla fér olika anvindningar.

Okad delaktighet och inflytande frén stockholmarna ska ge
tydlig riktning i planeringen.

Kunskapen om olika gruppers behov av trygghet, fysisk akti-
vitet, métesplatser och kvalitativa utemiljder ska vara en viktig
utqangspunkt vid stadsutveckling och ligga till grund far fysiska
Stqarder i stadsmiljon. Barns, ungas och &ldres behov ska till-
sammans med jamstalidhetsperspektiv sérskilt beaktas.

Trafik och mobilitet

Stadens gator ska ha en attraktiv utformning samt ge hég till-
génglighet och framkomlighet, sarskilt fér kapacitetsstarka och
héllbara trafikslag.

Kollektivtrafiken ska samplaneras med stadsutvecklingen och
ges hog prioritet dér det finns stora resandeflsden. Héliplat-
ser och bytespunkter ska placeras dar goda forutsittningar for
stadsliv finns.

Staden ska méjliggéra och prioritera Atgérder som behdvs for
att Stockholmséverenskommelsen och eventuellt vidare Bver-
enskommelser till folid av Sverigeféehandlingen kan genom-
faras.

Gangvigar ach cykelvigar ska ha hag kvalitet genom att vara
tryqqa, sikra, framkomliga och latta att hitta.

Fungerande logistik for alla trafikslag ska sakras i strategiska
lagen genom till-ackliga ytor, tillfartsvagar, farleder, uppstall-
ningsplatser samt om- och samlastningscentraler, Framtida be-
hov av hamn- och kajligen fér kollektivtrafik och varuleveranser
ska beaktas vid planering i vattennéra [5gen.

Grén och vattennira stad

Stockholmarna ska ha god tillgéng till parker, natur och vatten
med héga vérden. | samband med stadsutvedding ska nya
grona miljver utvecklas i samspel med bebyggelsen.

En livskraftiq granstruktur med rik biologisk méngfald ska tryg-
gas. Planeringen ska tydliggéra hur funktionerna i den gréna in-
frastrukturen kan uppratthllas i samband med stadsutveckling.
Stadens arbete ska praglas av ett effektivt utnyttjande av re-
surser och vl fungerande samspel mellan fgrvaltning och ut-

veckling.
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* Utvecdlingen av urbana ekosystemtjinster ska integreras i
stadsbyggandet,

*  Stadens vattenrum, kanaler, sjbar och vattendrag vérnas, samti-
digt som de tillgangliggsrs. P& lmpliga platser utvecklas forut-
sattningar for stérre aktivitet i och omkring vattnet.

Stadens karaktir och gestaltning

*  Kunskap om stadens stadsbyggnadskaraktirer och stadsland-
skapet ska vara en utgdngspunkt vid férandring, fornyelse och
Fsrtétning i stadens befintliga armriden.

*  Kulturmiljgns vérden ska fortlspande identifieras, sakerstaltas,
tas omhand och utvecklas,

* Ny bebyggelse, indringar och tilligg i befintliga miljger ska ut-
foras omsorgsfullt, med konsekventa karaktirsdrag och genom-
arbetade detaljer grundade p4 en gedigen platsanalys.

*  Bebyggelse som &r kulturhistoriskt virdefull och har betydelse
fér stads- och landskapshilden ska ses som en resurs i stadsut-
vecklingen.

*  Stockholms stad som fastighetsigare har en betydelsefull roll
i att vara forebildlig, exempelvis genom att utarbeta vardpro-
gram och anordna arkitekttéviingar.

Kulturliv, idrott och rekreation

+  Platser for kultur ska planeras in nar befintliga omréden férnyas
och nya stadsdefar byggs.

* Stadsdelarnas behov ach frutsattningar fér ett mangsidigt kul-
turliv ska preciseras med kulturunderlag som grund fér plane-
ringen. Dialogen med kulturaktérer och andra intressenter ska
utvecklas,

*  Tillgéngen till offentlig konst ska 6ka genom tillimpningen av
den s kallade enprocentsregeln.

*  Idrottsrérelsens, skolans och allménhetens behov av idrottsytor
och funktioner ska vara utgdngspunkten vid planeringen av olika
typer av idrottsplatser,

+  Eetrikt utbud av idrottsytor ach idrottsanliggningar och majlig-
heter att utéva ett rérligt friluftsliv ska sikerstallas i hela staden,
Deras potential att ocksé fungera som métesplatser i staden ska
tas tillvara,

Klimat, milj8, hélsa och sikerhet

* Ny bebyggelse i omrdden som med nutida och framtida klimat
riskerar att pdverkas av skadliga &versvémningar till falid av
héga vattennivder, ska utformas med lampliga skyddstgarder.
Klimatanpassning av befintliga stadsmiljoer ska vara en viktig
utgangspunkt vid stadsutveckling

*  Vid stadsutveckling ska en robust och Kimatanpassad dagvat-
tenhantering byggas ut och naturliga avrinningsomraden be-
aktas. Ny bebyggelse ska hojdssttas och utformas fr att klara
skyfalt och mangfunktionella ytor anvindas fér att férdrsja och
utjimna vattenfléden,
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* Ny bebyggelse i anslutning till vigar, jamvigar och industrier
dir farligt gods hanteras ska utformas s3 att konsekvenserna av
eventuella olyckshindelser omhindertas.

* Stadsmiljser ska utvecklas s att det inte uppstsr olgenheter
med hansyn till manniskors halsa med hansyn till buller, luft- el-
ler vattenfaroreringar, Skydds- och reningsatgérder ska i forsta
hand inriktas pa kaflan. Barmns utomhusmiljs ska sarskilt beaktas
med hénsyn till luft och bulfer.

* Om markféroreningar, ras- och skredrisk ochfeller sversvam-
ningsrisk identifierats ska skydds- och sakerhetsstgéirder ge-
nomféras for att sikerstalla markens famplighet.

Teknisk férsérjning

*  Energieffektiva hus, ny teknik fér energidtervinning och krets-
{oppslésningar far &tervinning av restprodukter ska vara en ut-
géngspunkt nér befintliga omriden famyas och nya stadsdelar
byggs.

*  Leveranssikra och miljsanpassade system far dricksvatten-
férsérjning och avloppshantering ska byggas ut i takt med att
staden vaxer.

¢ Atervinningstationer, milistationer och kallsorteringsplatser i
offentliga miljder ska integreras i stadsmifjsn och utformas for
att vara Htta att anvinda.

*  Behoven av kommunaltekniska ytor som &r av betydelse for
stadens fdrsdrining ska preciseras och tryggas genom tillrsck-
liga Fysiska utrymmen i staden.

* Utbyggnaden av digitala system ska sikerstallas och méjlighe-
ter att integrera smarta tekniska [8sningar i ny bebyggelse ska
tas tillvara,

35 PLANKARTAN

Plankartan redogér fér utvecklingsmajligheter och stadsutveckling-
spotential. Fér stadens bebyggelseomraden anges stadsutveck-
lingsmailigheter i tre klasser: mycket stora, stora samt vissa stadsut-
vecklingsmailigheter.

Plankartan utgér alitsg ingen méalbild fér & 2040, utan identifierar,
utifrén laget idag, de omrdden som enligt staden lmpar sig for
stadsutveckling med olika grad av omvandling. Utbyggnadsstrate-
gin ska fungera som ett stéd fér stadens prioriteringar och hjslpa
sdvél staden sjslv som allménheten, byggherrar, staten och andra
aktérer att forstd pa vilka grunder olika beslut om prioriteringar i
stadsbyggandet tas.

P& nésta sida finns ett utsnitt ur plankartan med som illustration. Den
kompletta plankartan med teckenfarklaring m.m. finns i planhand-
lingen,
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Plankartan redovisar stadens syn pa méjli stadsutveckling fram till &r2040  stadsboulevarder pé sike. Pigaende ach beslutade kommunikationsstrék
och direfter, Med olika firger identifieras omrdden lsmpliga for omvand-  redovisas, liksom spar eller vig i pigaende forhandling samt méjliga fram-
ling, eller dér omfattande eller viss komplettering kan 6vervégas. Flera av tida forbindelser. Aven grén infrastruktur, skyddade omraden och ekolo-
stadens stérre trafikstrak pekas ut fér méjlig omvandling till stadsgator eller  giska samband redovisas
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Beddmningarna i det hér kapitlet gors inte mot specifika mél. Istéllet
&r den dvergripande fragan &r hur vil den féreslagna fysiska struktu-
ren kommer att fungera. Intressanta frégor &r d3 hur vl planférslaget
bidrar till att stadens delar kopplas ihop och samverkar, att manniskor
méts och samspelar, att féretag ndr kunder och kompetens samt att
det skapas resurseffektiva [8sningar pa systemnivd, till exempel nér
det gller klimatpaverkan och kretslopp. | vilken utstréickning skapar
planférslaget strukturella forutséteningar fér en langsiktig hallbar
livsmiljs fér dagens invénare i Stockholm och kommande generatio-
ner? Fragestallningarna r generella, men ansluter till stadens egna
stadsbyggnadsmal.

41 BEBYGGELSESTRUKTUR

Planférslagets inriktning

| plankartan identifieras ett femton-

tal omrdden som stadsutvecklings-

omréde - omvandling och ungefar

lika manga som stadsutvecklings- ) ‘
omréde - komplettering. Omvand- 1 ] g |
lingsomrédena utvecklas till blandad "

stadsbebyggelse med bostider,

verksamheter, service, skolor, gator,

{

| DET HAR KAPITLET redovisas planférslagets paver—
kan p& rumsliga strukturer. Analysen &r baserad p4 fyra
delanalyser: bebyggelsestruktur, transporter, teknisk
forsorjning samt grénstruktur.

parker och idrott. Detta kan enligt planen innebira helt eller delvis
4ndrad markanvandning. Exempel pé sédana omréden & Vinsta,
Ulvsunda, Arstafiltet och Alvsjs. | kompletteringsomrdena finns
redan idag blandad stadsbebyggelse som féreslés genomga omfat-
tande kompletteringar "med hansyn till nuvarande karaktér, kvalite-
ter och behov”. Exempel p& kompletteringsomraden &r Skdrholmen,
Hagersten, Bagarmossen och sédra Jérva.

Planens prioriteringar i termer av planering och byggande formu-
leras i utbyggnadsstrategins fyra delar: den centrala stadens attrak-
tionskraft ska utnyttjas, satsningar ska i nértid rikta satsningar mot tre
fokusomraden (Kista-Jarva, Skirholmen och Farsta), vérdeskapande
kompletteringar i bebyggelsen ska prioriteras, och den langsiktiga
stadsutvecklingspotentialen ska tillvaratas och sikerstallas.

Planens samlade inriktning &r att tillféra bostéder i en sadan takt s3
att bostadsmalet om 140 000 nya bostader 2030 jamfort med 2010
klaras. Den framtida markanvindning som beskrivs i plankartan syf-
tar dock till att marken ska ricka for utveckling av staden bortom
2040. Utbyganaden sker i stor skala, och p& ménga platser samti-
digt. | bostadsmélet ingar de 46 000 nya bostéder i 8stra Séderort
som ingdr i stadens avtal med staten inom ramen fér 2013 &rs Stock-

holmsférhandling.
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Planférslagets effekter p& bebyggelsestrukturen
Plankartan fér Stockholm 2040 skiljer sig inte i ndgra vasentliga
avseenden frén dagens plankarta i sin évergripande struktur. Stérre
grénomréden (nationalstadsparken, Arstaskogen, Grimsta, Jérva-
féltet osv.) lsmnas orérda. Delvis nya vigtrafik- eller sparlgsningar
illustreras pa plankartan (t.ex. Ostlig férbindelse och méjlig ny fram-
tida frbindelse mellan Alvik och Vallingby via Bromma flygplats-
omréde), men planen tar inte stallning till i vilken utstrickning dessa
&sningar utgr férutsittningar fér bostadsbyggandet till 2030, En
stor skillnad mot tidigare planer r att en rad matargator och trafik-
leder identifieras fér méjlig omvandling till stadsqator och -boule-
varder dér bebyggelsen tillts komma narmare gatutrafiken och dér
tvirsgdende forbindelser mellan stadsdelar skapas. Fér stadsgator
kan detta ske pd bade kort och l8ng sikt. Stadsboulevarder kan ska-
pas férst sedan komplicerade fragor framfér allt kopplade till risk och
lokalmiljén (buller, luftkvalitet) [8sts, dvs. pa langre sikt.

Planen kommer att resultera i en titare bebygqgelsestruktur som i
stort sett dverensstammer med den bebyggelse som finns idag, i
termer av geografiska omrdden och stadsdelar. De tyngdpunkter
som pekades ut i OP 2010 &r borta. Inrikeningen &r istéllet att pla-
neringen ska bidra till ett kontinuerligt och dynamiskt stadslandskap,
dér stadsdelar och platser med tydlig egen identitet och karaktéir ges
majlighet att utvecklas efter sina egna férutséttningar.

Tre fokusomraden for utbyggnad pekas ut: Kista-Jiirva, Farsta och
Skérholmen. Motiven fér detta val beskrivs for vart och ett av dem
med en handfull kortfattade punkter. Utbyggnadsstrategin talar om
att en "tydlig signal” ska skickas till marknaden om var staden kraft-
samlar, men utbyggda resonemang om hur man kommit fram til
de tre fokusomradena saknas, liksom hénvisningar till ev. bakgrunds-
material. | vilken mén strategin kommer att uppfattas som val un-
derbyggd och géra avtryck i det faktiska stadsbyagandet ar mycket
svar att bedéma.,

4.2 TRANSPORTINFRASTRUKTUR OCH
TILLGANGLIGHET

Planférslagets inriktning

Stockholm har idag en valutvecklad

transportinfrastruktur med ett stort

inslag av kapacitetsstark kollektiv-

trafik. Det finns emellertid stora ut-

maningar fér trafiksystemet, i forsta

hand kopplade till ramkomligheten

pa infartsleder och i innerstaden,

tréngsel i kollektivtrafiken och trafikens miljseffekter. Problemen
med tréngsel forstarks av Stockholms monocentriska struktur dir
de flesta arbetsplatser &r lokaliserade i innerstaden, Kista, Solna och
Sundbyberg samtidigt som stora delar av befolkningen bor i séder
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om Saltsjé-Mélarsnittet. Trangseln pé stadens infartsleder och i kol-
lektivtrafiken &r mycket kostsam att losa med hjslp av investeringar
i infrastruktur och det &r heller inte sikert att det &r énskvirt med
bakgrund mot de negativa miljeffekter som kan komma att uppsta
till fsljd av en 6kad vagtrafik.

Planforslaget & fokuserat pa de lokala resorna och de yteffektiva
transportslagen, en inriktning som rimmar v&l med den inriktning
som finns i stadens framkomlighetsstrategi. De huvudsakliga plane-

ringsinriktningarna innebar:

»  Okad prioritering av géng, cykel och kollektivtrafik i den fysiska
planeringen.

*  Frémjande av en hég andel lokala gdngresor och en 6kad andel
cykelresor, bade lokala och regionala.

*  Atttidigt planera in kollektivtrafiken i samband med ny explo-
atering.

*  Kollektivtrafiken ska ges hag prioritet och utvecklingen av
stadslivsfunktioner i kollektivtrafiknara ligen prioriteras.

*  Staden ska skapa férutsattningar for en fungerande logistik ge-
nom att sékerstélla den funktion som finns idag och frémja en

utveckling av t.ex. sjcfarten.

En fortsatt anvéndning av ekonomiska styrmedel lyfts ocksa fram
som ett satt nd planens mél,

Planens effekter for transportsystemet

De olika inriktningarna i planen har goda synergier. Ett &kat fokus p&
att skapa lokala stadsmiljskvaliteter vid stationer och bytespunkter
bidrar till en skad tillgéinglighet och 8kar géng och cykelns kon-
kurrenskraft relativt bilen pa korta avsténd. Detta har potential att
minska biltrafiken utanfér innerstaden, négot som kommer vara en
forutsittning fér att &ven transportsystemet i omridena nirmast in-
nerstaden ska fortsitta fungera sven efter en omfattande fértstning.

Ett fokus p att planera in kollektivtrafik i ett tidigt stadium nar nya
omréden exploateras, da garna tillsammans med starka lokala funk-
tioner, skapar fSrutséttningar for att en skning av biltrafiken bade i
ytter- och innerstaden undviks. Detta kommer vara en nédvindig-
het fér att det ska finnas plats for en 8kning av leveranstrafiken (god-
stransporter) som &r att vénta till fljd av den okade befolkningen.

Det ar emellertid s8 att ven om det sker stora férandringar i den
byggda miljén pd det hela taget kommer det innebara mycket sm
forandringar av transportsystemet i staden som helhet - huyudde-
len av transportsystemet finns redan och kommer ligga kvar som
tidigare. Darfér & det positivt att staden har for avsikt att arbeta
med ekonomiska styrmedel fér att paverka trafiken i det befintliga
systemet, Har utgér regler och taxor fr parkeringen pé& gator och p3
kommunala parkeringsytor ett mycket potent verktyq.
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Planfarslaget kan paverka transportsystemets anvéndning i forsta
hand genom att gdng och cykel far férbattrade forutsattningar men
ocks3 genom att bilanvéandningen minskar eller férdelas dver dygnet
med en kad anvindning av styrmedel. Samtidigt pagdr planering
fér, och byggande av flera stora regionala infrastruktursatsningar:
ny tunnelbana, Férbifart Stockholm, Ostlig férbindelse, Tvarforbin-
delse Sédertsm samt kapacitetshéjande investeringar i det regio-
nala véignitet. Dessa investeringar paverkar hur lénets invanare vél-
jer att resa in till och i Stockholm. Statens och grannkommunernas
agerande spelar allts stor roll for hur trafiken i Stockholms stad ser
ut. | vilken utstrickning staden da, genom sin planering, kan minska
anvéindningen av ytkrivande firdmedel s& som bil inom stadens
granser, Sterstdr att se och bor bli en av de centrala frégorna under

samradet.

Sammantaget bidrar planeringsinriktningarna framst till mélet om
en klimatsmart och talig stad men ocksd malet om en véxande stad.
Detta sker genom fokus pd en effektiv markanvandning och hég
flexibilitet i transportsystemet tack vare en inriktning som syftar till
att frémia lokal tillgéinglighet och yteffektiva transportslag.

43 TEKNISK FORSORINING

Planférslagets inriktning
Planen konstaterar att stadens tek-
niska férsérjning idag karaktériseras
av storskaliga system med hég ef-
fektivitet. En stor del av vérme- och =
varmvattenbehovet i staden (80%)
ticks genom fjarrvérmesystemet.

Planen inriktas pd att tillrackligt
med utrymme f&r ytterligare expansion av energisystemen avsatts
och att fragor om hur energieffektiva lssningar kan frémjas beaktas

i stadsutvecklingen.

Framtida vattenférsérjningsbehov och behovet av att minska féro-
reningsbelastningen p& stadens vattenomraden lyfts i planen som
viktiga utgangspunkter for den véxande staden. Det betonas att re-
gionalt samarbete kravs for att hantera utvecklingen framaver, inte
minst for att 8ka reservvattenkapaciteten. En langsiktig utmaning &r
de skande havsniverna och dess paverkan p& Malaren.

For avloppsreningen konstateras att stdngningen av Bromma re-
ningsverk kommer att koncentrera all avloppsrening till Henriksdal,
dir ny teknik kommer att géra reningen effektivare. Stadens tillvéxt
kombinerat med att klimatférandringen troligen ger fler intensiva
regn betyder att risken kar for att kapaciteten i saval nat som re-
ningsverk tidvis inte récker. Belastningen p8 dagvattennétet ska i
nya stadsdelar minska bl.a. genom att mangfunktionella ytor som tar

hand om dagvatten efterstrévas.

Endast en mindre del av dagvattnet renas idag. P3 flera stéllen &r
dagvattenhanteringen underdimensionerad. Planens inriktning 8r
att stadens dagvattenstrategi ska tillampas i utbyggnaden av nya
stadsdelar, vilket ska gora utbyggnaden bade "klimatanpassad och
hallbar”. Ett forbattrat natverk av parker, gréna gator och andra
gréna ytor ska tillsammans bidra till att stadsklimatet forbéttras, i fér-
sta hand genom att temperaturer i bebyggelsen under varmebéljor
g3r ner. Dessutom bidrar grénska i stadsmiljsn till férdréjning och

lokal infiltration av dagvatten.

Planen har ocks8 inriktningar fér avfallshantering och infrastruktur

for digital kommunikation.

Planférslagets effekter for de tekniska
férsdrjningssystemen

Den samlade bilden &r att planen lyft de frdgestsliningar dar den
fysiska planeringen och drift och utveckling av teknisk férsérjning
maéts.

Att stadens, och samhllets, tekniska f6rsorjning i s3 stor utstrack-
ning vilar p storskaliga losningar medfér att sérbarheten blir relativt
stor - smé stdrningar i kritiska delar av systemen kan ge langtg8ende
effekter. De risker som &r férknippade med detta (inte minst frégor
kring konsekvenser som uppstér nér flera system samtidigt stérs eller
fallerar) bor belysas ytterligare i kommande planering. Mgjligheter
att stirka enskilda aktdrers och hushélls méjligheter att hantera drift-
storningar | viktiga system &r inte en stadsplaneringsfraga, men bor

utredas.
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44 GRONSTRUKTUR

Planférslagets inriktning

P& et évergripande plan inriktas

planens mot att bibehalla dagens

generella markanvandningsméns-

ter. En utgangspunkt for planering,

utveckling och skétsel av park och

natur ska vara att uppritthslla och

starka funktioner i den ekologiska

infrastrukturen. Denna struktur pekas ut p& plankartan.

Existerande grénomraden ska bevaras och utvecklas, med ambi-
tionen att "tilgéngen till park- och naturkvaliteter férbittras i hela
staden”. Vattenrummen ska skyddas mot exploatering och stadsbry-
nen, dvs, de zoner dir det byggda méter det gréna, utvecklas med
inbjudande entréer, bittre skitsel, bra parkvigar osv. Strdk i grénst-
rukturen ska i 8kad utstrickning anvandas fér kommunikation med
g3ng och cykel mellan stadsdelar. Behovet av skétsel och frvaltning
betonas. Lésningar som bidrar till att en bred uppsittning urbana
ekosystemtjanster samtidigt frémjas skall planeras in i alla nya eller
omvandlade stadsmiljcer.

Planférslagets effekter pa grénstrukturen

Planens effekter for stadens grénstruktur bedsms vara sms. In-
riktningen &r att i férsta hand tillféra ny bebyggelse genom kom-
plettering av existerande omréden. Detta ger méjligheter att &ven
fortsatt bibehalla de stérre grénomrdden som finns intakta. Stadens
“gréna infrastruktur” finns markerad pé plankartan, liksom "omraden
dar forstarkningar foreslas i den regionalt betydelsefulla gréna infra-
strukturen”. Dessa omraden utgérs i forsta hand utgérs av smalare
grénomréden, ibland integrerade i bebyggelsen. Planen har tydliga
inriktningar att kommande planering aktivt ska stréiva efter att ut-
veckla ekologiska funktioner och kvaliteter. Detta stérker bilden av
att gronstrukturen &ven i framtiden kommer att utgéra en viktig
komponent i stadens struktur.
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| DET HAR KAPITLET bedéms planférslagets bidrag
till att skapa goda forh&llanden fér de som bor, verkar
och vistas i Stockholm i framtiden. Begreppet "goda’
ska hir tolkas i en bred bemérkelse - det handlar bade
om upplevda virden och om faktiska och mitbara for-

hallanden (t.ex. buller och luftkvalitet).

KONSEKVENSER FOR DE SOM BOR,
VISTAS OCH VERKAR | STADEN

Beddmningen av konsekvensera for de ménniskor som bor och vis-
tas i staden gérs utifrén tre perspektiv; social sammanhélining, kon-
sekvenser for olika samhallsgrupper samt konsekvenser fér individer
och hushall. Bedsmningarna utgér fran portalparagrafen i plan- och
bygglagen som beskriver det dvergripande syftet med lagen; att
frimja en langsiktigt héllbar samhallsutveckling med jémlika och
goda sociala levnadsfsrhallanden. Vidare baseras bedémningen pa
relevanta preciseringar av miljsmalet God bebyggd miljs, exempel-
vis "God vardagsmiljs” och "Hallbar samhsllsplanering”.

Fér analysen av konsekvenserna for de som verkar i staden - féretag
och féretagare - gérs bedémningen baserad pd generella antagan-
den om behov och férutséttningar hos olika typer av féretag.

Kapitlet avslutas med ett avsnitt om hur planférslaget forhéller sig
till risker och stérningar.

Beddmningen av planfdrslagets konsekvenser fér den
sociala sammanhéllningen i staden gors i forhallande till
miljsmalet God bebyggd miljs (preciseringarna fér Hallbar
samhillsplanering; Kollektivtrafik, ging och cykel; Natur-
och grénomréden samt God vardagsmiljs), Nationella mal
fér boende och byggande samt de nationella mélen fér

integrationspolitiken

51 SOCIAL SAMMANHALLNING

Planférslagets inriktning

Oversiktsplanens sociala ambitioner
kommer i forsta hand till uttryck i
stadsbyggnadsmalen En samman-
hiangande stad och God offentlig
miljs och i ett antal av de allménna
intressena med tillhérande plane-

ringsinriktningar. Planférslagets ut-
byggnadsstrategi har stor betydelse for utfallet fér stadens fysiska
utveckling i och med att strategin ska vara végledande for vilka

stadsbyggnadsprojekt som ska prioriteras.

| utbyggnadsstrategin konstateras att stadsbyggandet ska bidra till
att utveckla stadens kvaliteter utifrdn ett "socialt hallbart perspektiv”
(sid. 6). Ett genomg8ende tema i utbyggnadsstrategin &r att mark
ska utnyttjas mer effektivt, i syfte att skapa en tat och sammanhéng-
ande stad.

| planforslagets kapitel om lokala utvecklingsméjligheter redovisas
olika omrédens potential att antingen omvandlas helt eller kom-
pletteras till att bli stadsdelar med blandad bebyggelse. Samband
mellan stadsdelar ska starkas genom att fysiska barridrer éverbryggs
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och mellanrum som skiljer stadsdelar frén varandra fylls ut genom
kompletterande bebyggelse. Flera av stadens vigar och tafikleder
identifieras som platser med stadsutvecklingspotential som pa sikt
kan omvandlas fran renodlade trafikrum till stadsgator och stads-
boulevarder red omgivande bebyggelse. Fér stadsgator kan detta
i vissa fall ske i néirtid. Stadsboulevarder kan komma till forst ps sikt.

Utbyggnadsstrategin beskriver hur staden ska prioritera sina plane-
fings- och genomfdrandeinsatser i stadsbyggandet, Dess fyra delar
ska i en val avvagd balans” styra den fysiska utvecklingen mot sta-
dens vision, utifrén de identifierade lokala utvecklingsméjligheterna
och marknadsfarutsittningarna. Utbyggnadsstrategin ska alltsd
konkretisera stadens vision inom ramen fér de férutssttningar som

finns p& marknaden.

Planens konsekvenser fsr social sammanhallning

En bred ach anvindbar definition av social sammanhalining ¥r att
den beskriver ett samhille dir manniskor kinner gemenskap och
tillit 4ill varandra, dér de upplevda avstanden och konflikterna mel-
lan grupper &r smé, dr toleransen fr olikheter &r stor, och dér det
finns en stark kéinsla av tillhérighet, delad identitet och att man delar
ett gemensamt de. Det r ett samhille dér det finns en utbredd
“kéinsla for det allménna” 5. Det sager sig sjsivt att kommunal plane-
ring i sig inte skapar social sammanhlining. Déremot kan planering
och byggande skapa forutsattningar for att social sammanhéilning
vidmakthalls, skar eller minskar, Att stadsbyggandet bidrar till att
ménniskor med olika bakgrund och férutsittningar méts och delar
Pa gemensamma resurser (t.ex. parker och stadsrum) lyfts ofta fram
som ett exempel pa kopplingen mellan planering och sammanhgll-
ning.

Situationen i Stockhalm idag praglas av skande socioekonomisk
ojamlikhet som manifesterar sig bland annat genom boendesegre-
gation, dér marginaliserade grupper av manniskor i stérre utstriick-
ning bor i omraden med siimre tiligang till stadens kvaliteter. Valdel-
tagandet varierar mellan stadsdelar, liksom ohalsotal, medelinkomst,
upplevd trygghet, upplevd tilit och farvantad livstingd, med mera,
Skillnaderna har beskrivits i rapporter frén stadens Kommission for
Social Hallbarhet,

Plankartan identifierar potential och méjligheter til stadsutveckling,
men det framgar inte i vilka omrdden stadsutveckling faktiskt bar
ske, dé detta enligt planfsrsiaget i forsta hand ska avgaras av far-
utsdttningarna pd marknaden. Hur utbyggnadsstrategins fyra delar
ska véigas mot varandra och vilka behov eller méjligheter som ska
ges foretréide i planeringen beskrivs inte. | vilken utstrickning stads-
utvecklingsinsatser kommer att riktas mot de delar av staden dsr
de socio-ekonomiska behoven & starst &r alltsd svart att avgéra.
Planférslagets bidrag till skad social sammanhalining bir dsrfer
svirbedsmt.
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Attt stadens resurser riktas mot fokusomrédena i stadens yttre omrs-
den bedsms dock vara viktigt fr att motverka boendesegregatio-
nen och att uppné en rittvisare fordelning av stadens investeringar
samt en jambikare tillgdng till stadens resurser,

Om satsningarna resulterar i att féretag vill etablera sig i dessa
omraden kan detta innebéra att fler manniskor f8r skad narhet till
en diversifierad arbetsmarknad. Det finns dock inga garantier for
naringslivets eller marknadens intresse att etablera siq i stadens pe-
rifera omréden och det framgar inte i planen hur staden kommer att
kompensera for detta. Risken &r att ett }3gt intresse fér att investera
i vissa omrdden, utan kampensationsatgarder frén staden, resulterar
i att stadsutveckling inte kommer att ske i omr8den dér det finns ett
stort behow.

Planen lyfter att medborgardialog &r ett viktigt verktyg i stadsbyg-
gandet och att delaktighet och inflytande frén stockholmama ska
ge tydlig riktning i planeringen. Medborgardialog skapar farutsitt-
ningar f&r att ménniskor i kinner sig sedda och hérda, vilket kan ska
tiliten tifl samhallet och dess institutioner. Dock finns det en risk
for att det framst &r vissa samhallsgruppers synpunkter som férs
fram, da andra grupper kanske saknar sprakliga f8rutsattningar elter
kunskaper om processer i vilka det & méjligt att forma och paverka
stadsbyggandet. Metoder fir uppsskande medborgardialog bér
anvéindas, for att sikerstalla att marginaliserade gruppers behov
representeras i stadsbyggandet och det bér framg3 i planen hur
staden ska sikerstilla detta.

Omvandlingen av vagar till levande stadsgator och stora trafikleder
till stadsboulevarder minskar flera av stadens fysiska barridrer och
darmed troligen den mentala upplevelsen av avstind mellan stads-
delar och platser. Minskade barriareffekter och nya métesplatser
kan tillsammans bidra till ett skat socialt utbyte, till stéd fér social
sammanhélining. Dessa processer &r dock komplexa och pverkas
av en mingd faktorer och strukturella fenomen i samhallet. Om ga-
turummet utformas f8r att vistas i, till skilnad fran att enbart fardas
genam, kan nya méten uppsta mellan manniskor,

Sammanfatiningsvis & planens bidrag till social sammanhélining
och dartill kopplade nationella malséttningar mycket svéra att be-
déma. Det finns goda ambitioner | planfarslaget, men de skrivningar
som & dgnade att ge skarp vigledning i kommande planering
(planeringsinriktningarna) &r fér f& och for vaga for att tydliga kon-
sekvenser — saval positiva som negativa — ska kunna identifieras, Ut-
byggnadsstrategins starka betoning p4 att den ska ferverkligas inom
ramarna f&r marknadsférutsittningama véicker ytterligare frigor om
hur resurser férdelas och hur social ssmmanhalining uppratthals.

Definitionen ar hsmtad frdn Svenska framtidsutmaningar -
Slutrapport frén regeringens framtidskommission. Ds 201319, Stockholm: regerings-
kanshet, statsridsberedningen
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52 KONSEKVENSER FOR OLIKA
SAMHALLSGRUPPER

Grupperspektivet kan likstdllas med

ett jamlikhetsperspektiv - manniskor

ska ha samma méjligheter oavsett - ™
vilken grupp de tillhér. Det be- o
gransade utrymmet tilldter inte att
konsekvenserna for samhillets alla
olika grupper analyseras har. Be-
skriviningen begransas darfér till att
beskriva konsekvenser fér samhéllsgrupper utifrén tre perspektiv:
*  Kvinnor och man (jamstalldhet);

+  Socioekonomiska grupper (fordelningseffekter); samt.
Aldersgrupper (i férsta hand barn och aldre).

Denna indelning ansluter till och speglar sedan lange etablerad
nationell politik: jamstalldhetspolitik, fordelningspolitk respektive
barn- och sldrepolitik. Bedémningen &r att dessa tre perspektiv
tilsammans f8ngar och ger en generellt god bild av planférslagets
inriktningar i termer av differentierad paverkan pé en stor mangd

olika grupper i samhéllet.

Bedémningen hir gérs i forhallande till de nationella folk-

len, miljsmslet God bebyggd miljé samt de krav plan- och
bygglagen stéller pa att planering ska bidra till “livsmiljs

|
hilsomélen, jamstalldhetsmalen, de transportpolitiska ma-
som &r tillgénglig och anvéndbar for alla samhillsgrupper”.

Planens inriktning och konsekvenser fér jimstilldhet
Planforslaget uppmarksammar  jamstalldhetsperspektivet i den
fysiska planeringen framfor allt utifrdn ett trygghetsperspektiv. En
inriktning i planen &r att dka tryggheten genom att skapa fler blan-
dade stadsmiljser med levande bottenvéningar och aktivitet &ver
dygnet. Vil gestaltade och vl belysta och dverblickbara offentliga
rum, strék, parker och gator konstateras i planférslaget bidra till upp-
levelsen av trygghet i stadsrummet.

Kvinnor upplever otrygghet i den offentliga miljén i stérre utstrack-
ning &n man, samtidigt &r det mén som i stérre utstrackning &n kvin-
nor ar offer for valdsbrott i den offentliga miljon. Officiell statistik
visar att andelen drabbade av vald i den offentliga miljén &r drygt
dubbelt s& hég bland mén, sett &ver hela landet. Satsningar pa att
skapa trygga, belysta och éverblickbara miljser bedsms darfsr ha
positiva konsekvenser for saval man som kvinnor, De positiva konse-
kvenserna av att skapa miljer och platser med aktivitet ver dygnet
behéver eventuellt viigas mot andra intressen som exempelvis rela-

terar till buller och stérningar nattetid.

JAMSTALLDHET | PLANERING FOR
TRANSPORTER OCH BEBYGGELSE

Mean och kvinnor utgér inte homogena befolkningsgrupper
utan skiljer sig &t i flera olika avseenden, bland annat vad
géller &lder, yrke, inkomst osv. Den nationella jamstalld-
hetspolitiken siiger att jamstélldhetsperspektivet  ska
integreras i samtliga av samhéllets offentliga verksamheter
och investeringar, i syfte att sakerstélla en jamlik fordelning
av vara gemensamma resurser. Kvinnor och mén kan ha
olika behov och erfarenheter vad galler transportbehov och
aktivitetsménster och forskning visar pa skillnader i tillgéng
till transporter mellan olika samhéllsgrupper och dér kvinnor
drabbas virst av transportrelaterad social exkludering i de
mest utsatta grupperna. Forskningen har visat att man gene-
rellt sett har stérre tillgang till bil och reser léngre stréckor &n
kvinnor, Kvinnor reser i hégre grad med kollektiva fardmedel
och gér fler korta resor till fots eller pd cykel. Férutséttningar
fér mobilitet, framkomlighet och tillganglighet &r alltsa
inte lika f6r man och kvinnor. Det innebér att investeringar
i transportsystem och offentliga miljéer ger olika nytta fér
mén och kvinnor,

Se vidare: Charlotta Faith-Ell & Lena Levin, 2012, Jém-
stilldhet och genus i infrastrukturplanering - en studie av
tillimpningen inom jdrnvigsplaneringen. Linképing: VTI
Rapport 768

Sammantaget bedsms planforslagets inriktningar och férhallnings-
sitt bidra positivt till jsmstélidheten, i férsta hand vad géller upplevd
trygghet. Att prioritera gang. cykel och resande med kollektivtrafik
ger mer rittvist fordelade nyttor an ensidiga satsningar pé Skad fram-
komlighet och kapacitet fér bilen i vagnatet. Planférslaget bedéms
sammantaget ge ett positivt bidrag till att de nationella jamstélld-
hetsmalen nds. Dock skulle planférslaget kunna lyfta jsmstalldhets-
perspektivet ytterligare, i synnerhet vad galler férdelningseffekterna
av investeringar av infrastruktur och férbattrade transporter.

Planférslagets inriktning och konsekvenser

for olika socioekonomiska grupper

Den snabba befolkningstillviixten i Stockholm har inneburit att bo-
stadsbyggandet inte har kunnat svara upp mot bostadsbehovet.
Obalansen i utbud och efterfrigan pa bostadsmarknaden har drivit
upp bostadspriserna och skapat uttréngningseffekter. Tillgdngen
till stadens kvaliteter och till bostadsmarknaden &r ojamlikt forde-
lad mellan olika grupper av ménniskor i staden, dér de ekonomiskt
resurssvaga generellt sett har samre tillgéng. Den generella trenden
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fér staden som helhet &r positiv, sett til | alimanhet skade inkomster Planférslagets inriktning och konsekvenser far barn

och vélm&ende, Men samtidigt har de sociala skillnaderna skat i sta- Planforslaget betonar att stadsplaneringen behsver ta hansyn til

den under de senaste 10 &ren &, barns beho tidigt i planeringen. Barnkonsekvensanalys namns som
enmetod fir att sakerstalla att barn och ungas behov prioriteras och

Tilklgdngen pa boende med 18ga kostnader bedsms vara den vikti- lyfts fram i planeringen. Dock framgsr det inte av planen nér eller i

gaste strategiska fragan for att sakerstélla att alla stadens invénare  vilken amfattaing sédana analyser ska gbras.

far tillgdng till bostad. Planforslaget betonar att blandningen av hus-

typer och upplatelseformer &r ett viktigt bidrag till att motverka den | planférslaget br det framga hur skol- och férskolemiljger samt

geografiska segregationen ach stirka den sociala halibarheten. Dock  andra offentliga rum ska utformas och lokaliseras fér att sikerstalla

ar nyproducerat boende i regel dyrt oavsett upplatelseform ochkan  en god miljé fér barn att vistas och réra sig &. Detta saknas helt i den

bara efterfrigas av socio-ekonomiskt starka grupper, Blandningenav  nuvarande versionen av planen. Utstaflningsversionen bér komplet-

upplatelseformer spelar alits3 inte nédvindigtvis ndgon betydande  terasi detta avseende, i linje med innehallet i FN:s barnkenvention.

rolf fr att blanda olika socio-ekonomiska grupper inom en stadsdel,

Planférslagets tydliga stallningstagande att stadsbyggandet ska ske  Nir bostider och infrastruktur tillkommer i hela staden kommer

inom rarmarna fér marknadsférutsattningarna bedsms inte forbatra  stémingar att uppstd i samband med byggskeden, vilka kan pag$

situationen f&r resurssvaga grupper, vilka dven fortsittningsvis kom-  under en léng tid - i relation till ett barns barndom eller vistelsetid

mer att ha svart att f4 tillgéng till bostad. Nyproduktion kan i princip  pa en forskola eller skola. Buller, generering av partiklar ach Juftfér-

bidra till att skapa flyttkedjor och frigéra sldre, billigare, lsgenheter. oreningar och féréndringar i mobilitet och framkomlighet i sam-

Skatteregler och andra faktorer dsmpar denna effekt. band med byggnation kommer generellt sett drabba barn i stérre
utstrackning &n vuxna, d3 de &r en kinsligare grupp med sma eller

Komplettering med ny bebyggelse i sldre omr8den antas generellt inga méjligheter att vélja andra platser f6r utomhusvistelse,

bidrar till socioekonomisk blandning. Om boendekostnader i s3dana

omréden stiger till {5lid av upprustning av det befintliga bestindet ~ Det planerande omfattande byggandet kommer att vara en utma-

kan socio-ekonomiskt svaga hushall tvingas flytta till billigare boen- ning i férhaflande till stadens mél och riktlinjer gallande att sakerstalla

den, mer perifert eller mer trdngbott, Det &r okant hur stor eller stark  kvalitativa uterniljser i férskolors och skolors naromraden liksom att

denna effekt ar och p§ vilka tidsskalor den i s3 fall verkar, Staden vigen dit skall vara trygg och saker. Kompletteringsbebyggelsen kan

bér anvinda sig av olika typer av sociala analyser som ett verktyg i ocksd innebéira att grénomrdden och friytor byggs bort, vilket kan

program och planer dar dessa risker uppstar. Fragan br ocks3 aktivt paverka bams hilsa negativt | och med den begransade tillgdngen

diskuteras under samradet. till ytor for fysisk aktivitet och tilf gréna miljser som frimiar deras ut-
veckling. Barn har ett stérre behov av bostadsnira natur och rekrea-

Satsningar pd unga och studenter syns i planfarstaget pa flera stillen, tionsméiligheter &n vuxna, eftersom de har mer begransad rickvidd.

Nyanléndas eller EU-migranters speciella behov uppmarksammas & Dirfér 8r det sarskilt viktigt i den kommande planeringen att arbeta

andra sidan inte alls. Planeringsinrikningen att bostsder till grupper  med kompenserande 3tgarder for eventuell farlust av miljser som

med sérskilda behov ska sikerstéllas & svar att beddma utan ende-  anvéinds av barn och Lnga.,

finition av vad sarskilda behov innebir. Sarskilda behov bér innefatta

grupper av manniskor som stér utanfor arbetsmarknaden och har  Den generella beddmningen &r att planférslaget inte lyfter barn-

svag betalningsférmaga, i syfte att motverka risker som relaterar till  perspektivet i den utstrackning som &r nédviandigt f6r att den kom-

ett férstérkt utanforskap och segregation i staden, mande planeringen ska bidra till att skapa halsosamma och trygga
vistelsemiljger f&r barn och unga.

Sammantaget beddms planférslaget medféra bdde positiva och

negativa konsekvenser fér olika socio-ekonomiska grupper i staden.  Planférslagets inriktning och konsekvenser fér dldre

Trots satsningar pa ett starkt bostadsbyggande i staden finns det en Planférslaget anger att den fysiska miljsn ska utformas s3 att det &r

fortsatt risk fér att befolkningsgrupper med svag socio-ekonomisk stédjande for &ldre och de sldres behov av framkomlighet och fysisk

staflning och smd aktérer med l3g betalningsformaga (kulturforen-  aktivitet ska tillgodoses liksom behoven av att ta del av idrotts- och

ingar, hantverkare, konstnarer, sm3 butiker, kooperativ, osv) undan  kulturliv, Utformning av belysning, trottoarer, sittplatser med mera

for undan trangs ut ur staden. Denna risk kan forstarkas av ett tillta-  ska ske med hinsyn till 8ldres behov.

gande fokus pa intakter och lsnsamhet bland privata fastighetségare

och bostadsrattsféreningar som hyr ut lokaler. Det saknas strategieri  Nir bostider och infrastruktur tillkormmer i hela staden kommer

planen fér hur dessa risker ska hanteras ach motverkas. stémingar att uppstd i samband med byggskeden, vilka kan pags

® Skillnadernas Stockholm, 2015, Stockhalms stad
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under en léng tid. Buller, generering av partiklar och luftféroreningar
och forandringar i mobilitet och framkomlighet i samband med
byggnation kommer generellt sett drabba &ldre i stérre utstrackning,
da de &r en kansligare grupp. | och med att ménga &ldre &r begrén-
sade utifrén rorelseférmaga innebér det att denna grupp har en mer
begrénsad rickvidd. Detta kan innebéra att manga ldre bara kom-
mer ut frén sitt boende med hjalp av andra, och vil ute, rér sig i sitt
omedelbara naromrade. Platsspecifika stérningar kan darfér komma
att drabba denna grupp dldre i omfattande utstrickning, da de alltsa

drabbas av stérningarna under hela tiden de pagar.

Planen &r inriktad mot att planeringen fér bostader till grupper med
sdrskilda behov ska sakerstillas, vilket bedéms positivt ur ett &ldre-
perspektiv d3 dldre ofta behdver funktionsanpassade miljéer. Aven
socialt virdeskapande analyser har potential att fungera som ett
stéd och generera bra beslutsunderlag i arbetet med att utveckla
goda livsmiliger att 3ldras i. | och med &ldres begrénsade réckvidd
ar det viktigt att dldreanpassade boendemiljser utvecklas i omréden
med nérhet till service.

53 INDIVIDER OCH HUSHALL

Planférslagets konsekvenser fér indivi-
der ach hushall beskrivs i tre perspek-
tiv: miljorelaterad halsa, majligheter till
rekreation, samt fungerande vardagsliv
ach tillgdng till service.

Bedomningen hdr gérs i forhllande till de transportpo-
litiska méalen, de nationella folkhélsomalen, mélen for
integrationspolitiken, mélen fér boende och byggande,
jamstalldhetsmalen, miljsmalen Frisk luft och God bebyggd
miljé (preciseringarna Hallbar samhallsplanering: Kollektiv-
trafik, géng och cykel; Natur- och grénomréden samt God
vardagsmiljs) samt de krav Plan- och bygglagen stéller

pa att planering ska bidra till en "frén social synpunkt god
livsmiljs...” (2 kap. 3§ p 2) \

Planférslagets inriktning och konsekvenser for
miljorelaterad hilsa (buller och luftkvalitet)

Buller &r ett av de stérsta miljsproblemen i Stockholm, Ett mél i sta-
dens miljsprogram &r att trafikbullret ska minska. Buller genereras
av exempelvis flyg- eller markgdende transporter eller verksamheter
av olika slag. Buller som orsakas av vagtrafiken genereras bade av
férbrénningsmotorer och friktionen mellan déck och vigyta. Buller
definieras i regel som odnskat ljud och innebér péverkan pa mann-

iskors hilsa och majlighet till en god livskvalitet. Vigtrafiken &r den
storsta orsaken till lokala luftféroreningar i Stockholm och bidrar till
tkade nivder av kvaveoxid och partiklar (exempelvis PM10), vilka
orsakar halsoproblem for kansliga och utsatta delar av befolkningen.

Det finns regler som definierar vilka bullernivier som accepteras
inomhus, vid fasad och uteplats vid olika tider p& dygnet. Dock sak-
nas det riktlinjer for tillatna bullernivéer i offentliga miljger. Planens
malsattning att i olika tidsperspektiv omvandla vagar och genom-
fartsleder till stadsgator och stadsboulevarder vicker frdgor kring
vilka bullernivier som &r acceptabla utomhus, samt hur val dessa
titt bebyggda strak med (eventuellt) stora trafikfloden ligger i linje
med stadens ambition att bidra till "goda livs- och vistelsemiljser i
hela staden”.

Det rdder vissa motsattningar i relation till att bygga titt och bygga
for en bra ljud- och luftkvalitet, d& det krévs avstdnd mellan bebyg-
gelse for en bra luftmiljs och avstdnd mellan individ och férore-
ningskalla fér att motverka bullerstérningar. Om héga trafikfloden
férvantas uppratthéllas lings stadens stadsgator maste dessa utfor-
mas utifrén att skapa avsténd mellan trafik och individ. Detta innebr
bredare gator, vilket forstarker barrisreffekten och stdr eventuellt i
kontrast till malséttningar om att koppla samman staden och inrikt-
ningar om att skapa god framkomlighet genom tvérkopplingar. Att
bygga f6r en god luftkvalitet innebar ocksa att skapa avstdnd i ga-
turummen for att skapa férutsattningar for en god luftgenomstrdm-
ning och innebir séledes samma typ av avvagning mellan att bygga
tita stadsgator utan att gora avkall pa att skapa bra férutssttningar
for manniskans halsa. Vid héga trafikflsden & denna problematik
och relaterade avvigningar sarskilt pataglig.

Buller frén vigtrafiken kan minskas genom kombinationer av eko-
nomiska styrmedel, exempelvis tillgdng till och prissattning pé par-
kering. Aven hastighetsbegransningar minskar buller. Planen lyfter
bade ekonomiska styrmedel och hastighetsbegrénsning som moj-
liga verktygq for att forbattra ljudkvaliteten i staden i l6ptexten. Ingen
av dessa atgérder regleras dock av en éversiktsplan.

Sammantaget bedéms planférslagets konsekvenser fér ljud- och
luftmiljon i hela staden vara svér att bedéma dels utifrdn den &ver-
gripande skalan och de stora variationerna i platsspecifika forut-
sittningar. Hur stora problemen med buller och délig luftkvalitet i
utomhusmiljon blir beror till stor del p& hur och var ny bebyggelse
utformas och forliggs. Planen &r dversiktlig och principiell till sin ka-
raktar vilket gér att konsekvenser i termer av miljérelaterad hélsa &r
svéra att bedéma. Kommande planering behover uppmérksamma
hilsokonsekvenser tidigt och lata god inomhus- och utomhusmiljs
vara vigledande krav i stadsbyggandet.
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Planférslagets inriktning och

konsekvenser for rekreation

Planférslagets inriktning att utveckla stadens nat av parkstrak och
gréna promenader som en strategi for att koppla samman stadens
olika delar bedsms ge forbattrade férutsittningar for rekreation,
idrott och friluftsliv i staden. Tillgdng till gréna miljéer kan bidra
positivt till folkhalsan, framst eftersom forutsattningarna for fysisk
aktivitet, mental dterhamtning och kognitiv utveckling genom ut-
omhusrekreation forbattras. Samtidigt innebr den kraftiga befolk-
ningstillvaxten att fler manniskor ska dela p& utrymmet.

En aktiv satsning pd att erbjuda upplevelserika miljser i offentliga
gréna miljser, genom exempelvis parksatsningar, kan ockss skapa
fler platser fér moten mellan ménniskor, vilket & en évergripande

malséttning med planen.

Planfsrslaget bedsms genomgaende ha lyft behovet av att utveckla
nya och befintliga gréna ytor och omréden i syfte att erbjuda sta-
dens invénare tillgéng till kvalitativa allménna rum. Det 4r positivt att
planen lyfter perspektivet av att just utveckla kvaliteten pé bostads-
néra gron- och rekreationsytor, till skillnad frén att fokusera enbart p4
avstandet till bostadsnra natur. Den omfattande kompletteringsbe-
byggelsen i staden kommer sannolikt innebéra att vissa gréna ytor
byggs bort, varfér det blir sarskilt viktigt att jobba med kompensa-
tionsatgérder dir de gréna ytor som blir kvar utvecklas till kvalitativa
offentliga rum och platser med hég tillgénglighet.

Planférslagets inriktning och konsekvenser fér tillgdngen
till service och ett fungerande vardagsliv

En ambition i planférslaget ar att skapa blandade stadsmiljser i en
sammanhéngande stadsstruktur dar stadens delar kopplas samman.
Den I&ngsiktiga ambitionen att omforma flera av stadens stérre
végar till levande stadsqator bedsms vara en viktig strateqi for att
nd denna mélséttning. Staden kan, enligt planfsrslaget, bli mer
sammanhéngande genom kompletterande bebyggelse och férdel-
ningen av stadens resurser ska géras mer jamlik genom bland annat
upprustning av befintliga miljger och platser. Bostadsdominerade
stadsdelar kan kompletteras med service, kultur och verksamheter
och levande bottenvaningar kan utformas for att kunna nyttjas flexi-
belt i nybyggnadsprojekt.

Individers tillgdng till service paverkas av enskilda aktérers drivkraf-
ter och méjligheter att etablera sig i de lokaler som tilkommer och
som &r riktade mot etablering for service och handel. Faktorer som
staden inte kan paverka &r efterfrdgan p3 olika typer av service, samt
nivan pa hyror fér verksamhetslokaler. Det & stadens form i kombi-
nation med dess innehll som drar folk och skapar underlag fér att
befintlig service stannar och férutsiittningar for att ny service och
handel tillkommer.
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Sammantaget bedsms planférslaget ha potential till att skapa for-
bttrade forutsattningar for individers och hushalls tillgang till ser-
vice och ett fungerande vardagsliv. Socialt vérdeskapande analyser,
barnkonsekvensanalyser och demografiska underlag kan tidigt i
planeringen bidra till att ytor avsitts fér att méta framtida behov fér
handel, kulturverksamhet, skolor, férskolor och sldreboenden, liksom
friytor och métesplatser.

54 FORETAG OCH FORETAGARE

Planens inriktning

Naringslivet i Stockholm prig-
las av de kunskapsintensiva och
hégproduktiva tjinstenéringarna,
hog forvarvsfrekvens, mycket
nyfdretagande men ocksd en
stor servicesektor, Samtidigt som

manga kompetenser & mycket
efterfragade, stdr stora grupper langt frén arbetsmarknaden. Ar-
betsplatserna &r ojamnt fordelade éver regionen, med en évervikt
iinnerstaden, Solna och Sundbyberg.

Bedémningen har gors i forhallande till generella malsatt-

ningar fér innovationsférméga, kompetensférsérjning, kon-
| kurrenskraft, lénsamhet och tillvixt for nya och existerande
|| foretag,

Det réder pa flera omréden kompetensbrist, och den svira bo-
stadssituationen gor det svart for foretagen att locka personer att
flytta till staden for att ta nya jobb. Nar det kommer till den typen av
hogspecialiserad arbetskraft det &r frdgan om i Stockholm & maj-
ligheterna att matcha arbetstagarna med arbetena mycket viktig,
Mjligheterna till detta ar till stor del beroende av rérligheten p3
bostadsmarknaden.

Planen innehéller forhallandevis f& planeringsinriktningar som ar
riktade direkt mot féretagens behov och prioriteringar. Planerings-
inriktningar for att beakta néringslivets behov av kontor, lokaler och
bostéder i planeringen, samt att "naringslivsspecifika avviganden”
ska géras nér ytor nira dagens verksamhetsomréden utvecklas.

Planen har dock flera planeringsinriktningar som &r inriktade p3 att
forbattra den lokala bostadsmarknadens funktionssétt, bade kopplat
till sjalva bostadsbyggandet men ocks att bevara stadens kvaliteter
och attraktivitet samt sskerstélla att naringslivet har utrymme att
utvecklas.



Godkant dokument - Christoffer Carlander, Stadsbyggnadskontoret Stockholm, 2016-11-10, Dnr 2015-10143

Planens konsekvenser

Staden har begrinsad radighet éver bostadsmarknadens funktions-
sétti stort. Daremot har staden betydande radighet nér det kommer
till nybyggnation. Har har staden goda méjligheter att premiera
ett hégt byggtempo och ldga kostnader tack vare kontrollen Gver
markanvisningar och detaljplaner. Att se till att det finns byggklar
mark och att det finns manga aktérer ar viktigt for att byggtakten ska
héllas uppe och indirekt ocksa for att féretagen langsiktigt ska kunna
rekrytera den kompentens de efterfragar. Har &r det ocksa bra att pa
olika satt verka fér en stérre blandning bland upplatelseformerna ef-
tersom Féretagen i manga fall efterfrégar personal nyutexaminerade
frén universitet och hégskolor, eller inflyttare med sma ekonomiska

méjligheter att kopa en bostad direkt.

Att blanda olika upplételseformer inom omréden & ocksa positivt
eftersom det underlittar for ménniskor att gdra bostadskarrisr. En
férutsattning &r dock en variation i bostadspriser och bostadskostna-
der. Detta &r sarskilt viktigt | socioekonomiskt svagare omraden dar
arbetsldsheten ar hogre &n staden i genomsnitt.

Att sikerstalla att féretagen har utrymme att véxa fysiskt &r ocksa
mycket viktigt och paverkas inte bara av hur staden agerar utan dven
hur angransande kommuner utvecklar féretagsomrdden i dessa
kommuner. Planférslaget lyfter tre sitt att sikerstélla féretagens
utrymmesbehov. Det férsta &r att utveckla de lokala centrumen och
dirigenom skapa méjlighet for sméforetag och service att utvecklas.
Den andra &r att sakerstilla att de verksamhetsomréden dar féretag
som &r viktiga for stadens funktionsstt kan utvecklas. Den tredje &r
att verka fér att fler arbetsplatser lokaliseras till Sderort.

Planens samlade konsekvenser for foretagen och féretagarna i
staden &r generellt sett svéra att bedoma - det saknas vedertagna
metoder fér denna typ av analys. Sverige &r en liten och mycket
exportberoende ekonomi, och de omvarldsfaktorer som pverkar
naringslivets internationella konkurrenskraft finns inte med som
underlag i planeringen. Naringslivets utveckling péverkar férut-
séttningarna att nd andra mal i planférslaget, inte minst de som rér
sysselsattning och social utveckling. Andelen sysselsatta paverkar
stadens skatteintikter samtidigt som arbetsmarknadens dynamik
har betydelse fér kommunens attraktivitet fér inflyttare.

Fér féretag som verkar pa den lokala marknaden (i férsta hand inom
handel, service, fastighet, bygg, vard och omsorg, skola och utbild-
ning, kultur och néjen, och i viss utstréckning hotell ach restaurang)
4r faktorer som narhet till kunder, tillging pa limpliga lokaler i ligen
med goda kommunikationer och tillging pa lokal arbetskraft med
ritt kompetens avgdrande for att kunna véixa och utvecklas, Planfor-
slagets inriktning mot dkad tathet och tydliga sammankopplingar av
stadsdelar med innehlisrika och kontinuerliga strdk &r positiv i detta
avseende. Om handel och service i minskande utstrickning koncen-

treras i externt placerade handelsplatser och istéllet ges utrymme pé
platser i stadslandskapet gynnas méngfald och béttre méjligheter
dppnas dven for andra &n de etablerade och storskaliga aktérerna.
En hég tillgéng p& lokaler for lokal service &r dock inte det samma
som hég efterfragan pa dem. Utvecklingen av lokala centrum och
strak behdver géras mot bakgrund av befolkningsunderlag och ef-
terfragan.

Fér féretag och aktérer som verkar pa den nationella och interna-
tionella marknaden (kunskapstjsnster, teknik, Fol, tillverkning, inkl.
universiteten) &r tillgdng pd kvalificerad kompetens, internationell
tillgéinglighet och ett gynnsamt féretagsklimat faktorer som bru-
kar lyftas fram som centrala for att uppratthélla konkurrenskraften.
Planen har ett par inriktningar som syftar till att sakerstélla kompe-
tensférsdriningen och trygga utrymmesbehovet fér de kunskap-
sintensiva féretagen. Dessa bedms vara positiva men ska stadens
stadsmiljé och andra kvaliteteter utgéra det den huvudsakliga att-
raktionen for kompentent arbetskraft kravs det att det ocksd finns
tillgéngliga bostéder i omraden med dessa kvaliteter.

55 RISKER OCH STORNINGAR

Planens inriktning och konsekvenser
i termer av risk for olyckor

Vad géller risker associerade till
transporter av farligt gods anger
planférslaget att stadens fysiska pla-
nering ska viga nyttan av foreslagna
projekt mot eventuella olycksrisker i
samhéllet och kontinuerligt géra

avvagningar mellan virdet av nya

bostdder och stadskvaliteter mot
olycksrisker och kostnader for olika typer av skydd som &kar séker-
heten, s3som fasadférstarkningar och skyddsavsténd. Regelverket
kring det rekommenderade vagnitet fér farligt gods (primér- res-

Bedsmningen hér gérs i frhallande till de nationella malen

for energipolitiken, det nationella mélet for regional tillvaxt,

det nationella miljsmalet Begransad klimatpaverkan, samt

miljsmélen God bebyggd miljs, Levande sjéar och vatten-
| drag, och Ett rikt djur- och véxtliv

pektive sekundrleder fér transport av farligt gods) &r otydligt och
hanteringen av detta kréver fortsatt samverkan mellan staden och
[snsstyrelsen. Kraven pé skyddsavstand for bebyggelse i anslutning
till farligt godsleder ar en faktor som i dagsliget begransar mjlig-
heterna att omvandla vagar till stadsgator med langsgdende blan-
dad och tat bebyggelse. Transporter av farligt gods &r till stor del
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en regional fréga som kréver regional sarmverkan, Lokaliseringen av
exempelvis hamnar, omlastningsytor och malpunkter i andra korn-
muner innebdr att stadens péverkansforméga i frdgan & begransad.

Planfsrslaget innebir att bebyggelse ska lokaliseras till mark som ar
dmnad for andamélet, i synnerhet verksamheter som innebér en far-
hajd ofycksrisk. Planfsrslaget menar att avsteg fran Lansstyrelsens
riktlinjer fér skyddsavstand & méjliga fér stadsutvecklingsprojekt
som i dvrigt bedéms innebéra stora nyttor. Fortétning och ny be-
byggelse kan dock hamna i konflike med lokalisering av farliga verk-
samheter. Om ny bebyggelse byggs i narheten av befintlig farlig
verksamhet kan verksamheten behava flyttas till en [smpligare plats
med anledning av risken fér méanniskors halsa och sakerhet, vilket
kan konsekvenser utanfar stadens griinser. P4 motsvarande sitt kan
befintlig farlig verksamhet behsva skyddas mot ny exploatering
genom att omges av tillrsckliga skyddsavstand och skyddsatgarder.
Fragor som relaterar till risk och sikerhet beddms bist i farhallande
till existerande lagar, normer och regelverk. Ingen aktsr har ensam
ansvaret for riskerna med farligt gods pé vara véigar och jamvigar.
Ansvaret ligger hos flera aktérer och flera myndigheter dar kormmu-
nen har ettfagstiftat ansvar att beakta dessa fragor i planeringen. De
planeringsinriktningar som rér mili, risk och halsa i planen bedsms
sammantaget ge god vagledning fér att frigornas hantering i kom-
mande planering.

Planens inriktning och konsekvenser

sett till klimatanpassning

Planen har ett fokus p3 att i planeringen hantera de nya forutssitt-
ningar som ett féréndrat klimat innebir. Planeringsinriktningar finns
for att bebyggelse ska utformas med skyddstgsrder, dar det finns
en okad risk fér exempelvis dversvamning i och med ett farsndrat
klimat. Ny bebyggelse ska hajdsittas ach utformas fér att klara sky-
fall och stadsutveckling ska ske utifrén en robust och Kimatanpassad
dagvattenhantering dar naturliga avrinningsomriden beaktas. Sam-
mantaget bedsms planférslaget ha lyft vikten av kimatanpassning
tillfredsstallande och s4 til den grad att det bedéms ge genomslag i
den kommande planeringen. Detta minskar risken fér negativa kon-
sekvenser pa individers hilsa i ett framtida forandrat klimat.

Utifrén de osskerheter som &r férknippade med vad Klimatférand-
ringarna kommer att innebira for staden, bér transportinfrastruktur
och tekniska system ha en héq traskel far att klara av starningar men
ocksa vara flexibla och kunna 8terhémta sig efter en stérming. Plan-
farslaget lyfter i stadsbyggnadsmal 2 (en sammanhingande stad)
fram vikten av att skapa fler tvirkopplingar i staden, vitket bedéms
minska sérbarheten i transportinfrastrukturen och innebira positiva
konsekvenser far bade individer och stadens kommunalekonomi i
och med den minskade risken fir stora kostnader som starningar i

regel medfor,
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I DET HAR KAPITLET redovisas vilka miljskonsekven-
ser planférslaget kan ge. Bedémningen gérs utifrén fem
perspektiv: naturmilj, vatten, kulturmiljs, klimatpaverkan
och hushé&lining med resurser. Bedémningarna grs mot
miljskvalitetsmal och miljskvalitetsnormer, samt planfor-
slagets prioriteringar och fysiskt strukturerande principer.

KONSEKVENSER FOR MILJON

61 NATURMILIO

Planférslagets inriktning

Planfsrslaget har hga ambitioner
att vdrna och utveckla kommu-
nens naturmilié och dartill kopp-

'L

lade ekosystemtjanster. Planen

uppmarksammar och integrerar
frégor kring landskap, ekologiska
samband, naturmiljpvérden lo-
pande i hela plantexten. | kapitlet om allménna intressen ges anvis-
ningar om att en livskraftig grénstruktur med rik biologisk méangfald
ska tryggas. Inriktningar anger att planeringen ska tydliggéra hur
funktionernai den gréna infrastrukturen kan uppratthllas i samband
med stadsutveckling, samt att utvecklingen av urbana ekosystem-
tjsnster ska integreras i stadsbyggandet. Fyra nya naturreservat pe-
kas ut pa plankartan: Kyrkhamn, Arstaskogen, Ostra Alvsjsskogen
och Ragsveds friomréde.

= — -

| Bedémningen har gérs hand mot de nationella miljsmélen |

| Ett rikt vaxt- och djurliv, och God bebyggd miljé i

% y

fy

Planens konsekvenser

Planens negativa konsekvenser fr naturmiljsn bedms bli begrén-
sade. Planen uppmarksammar att grona ytor och l8sningar skapar
ekosystemtjanster frutom bara naturvérden. Planen betonar att
dessa ekosystemtjénster pa ett béttre satt an idag behéver integre-
ras i planering ach byggande, i alla skeden. P8 sikt kan det forhall-
ningssatt som planen férordar leda till ett stadsbyggande som tydli-
gare &n idag integrerar gréna perspektiv i planering och utformning.
Planeringsinriktningar som betonar behovet av mellankommunal
samverkan fér de regionala grona kilarna saknas dock.

For naturmiljsn &r det positivt att planen inriktas pd att klara de stora
behoven av nya bostader utan att bygga i de stérre omréden som
idag &r avsatta utifrén sina rekreations- eller naturvérden, samt att

nya naturreservat samtidigt pekas ut.

Den skande befolkningen i Stockholms stad och omkringliggande
kommuner ger ett tkat besskstryck i park- och naturomrdden.
Detta kan ge positiva konsekvenser, om det driver fram en mer
aktiv skotsel och hagre standard pa och okad tillganglighet med
kollektivtrafik. Risken fér att ekologiska varden gér forlorade av det
skade besskstrycket bedsms som smé - med styring av besckare
till robusta ytor och strak kan ekologiska vérden kopplade till vatten
och specifika ekologiska virden pé land (tex. ddellsvskog) skyddas.
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Planférslagets ambitioner nar det géller naturvirden och ekosys-
temtjanster gor att behovet av tydlighet i kommande beslutsfat-
tande blir stort - 8versiktsplanen méste ge konkret avtryck. Resurser
behsver avsittas till skétsel och férvaltning, och laget fsljas upp
Idpande. | férsta hand géller det kansliga miljser dar férandrings-
trycket &r stort. | arbetet med omradesprogram och detaljplaner
behéver utredningsresurser avséttas sé att dessa beslut p& mindre
skala kan avspegla malen p4 hogre niva.

Planférslaget bedéms varken positivt eller negativt bidra till malet
Ett rikt viixt- och djurliv. Bidraget till att malet God bebygqgd milje
nas beddms vara positivt, i forsta hand i relation till preciseringen
som rér tillgéng till natur- och grénomréden och gronstrak med hég
kvalitet och i nérhet till bebyggelsen.

6.2 VATTEN

Planférslagets inriktning

| avsnittet om miljs, halsa och
sikerhet betonar planférslaget
vikten av att i stadsplaneringen W“
se vattnets behov och férut- a ’
sattningar med hansyn till avrin-
ningsomréden, Stadens vatten-
omrdden har stor betydelse fér
upplevelsen av stadslandskapet,
rekreation och Friluftsliv. Samtidigt konstateras att endast en Ffar-
dedel av Stockhelms 23 vattenfsrekomster uppnér god ekologisk
status. De storsta problemen orsakas av dvergddning, miljégifter
och fysiska férandringar,

| Bedémningen har gérs mot de nationella miljsmalen
Levande sjsar och vattendrag och God bebyggd miljs,
| samt mot miljskvalitetsnormer fér yt- och grundvatten ‘

Endast en mindre del av dagvattnet i Stockholms stad renas idag.
Planen konstaterar att féroreningshalterna kan vara s§ héga att det i
ménga fall krévs sarskilda reningsatgarder for att stadens vattenom-
raden ska kunna nd god vattenstatus. Ett betydande arbete behévs
fér att minska bréddning av avloppsvatten och lickage av férorenat
vatten frdn ledningsnitet samt minska paverkan fran férorenade
markomrdden och sediment.

Planférslaget betonar att planeringen fér den vixande staden méste
ha framtida vattenférsarjningsbehov och en minskning av fsrore-
ningsbelastningen p stadens vattenomraden som viktiga utgéngs-
punkter. De féroreningar som tillférs via tillinnande dagvatten, lack-
ande avloppssystem och andra férorenande verksamheter maste
reduceras.
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Avloppshanteringen byggs ut och moderniseras fér kommande
stadsutvecklingsbehov samt for att minska problemen med lick-
ande ledningssystem och braddning av avloppsvatten. Ny krets-
loppsbaserad teknik ska framjas och en klimatanpassad och hllbar
dagvattenhantering ska byggas ut i nya stadsdelar i enlighet med
stadens dagvattenstrategi. Stadens dagvattenstrategi betonar nyt-
tan med mangfunktionella ytor som tar hand om dagvatten och
skapar mervérden i stadsmiljén.

Planférslagets konsekvenser

Den kraftiga befolkningstillvéixten till 2040 kommer att siitta stadens
vattenférsorjning, avloppsrening och dagvattenhantering under yt-
terligare tryck. Planférslaget uppmérksammar de utmaningar som
staden stdr infor nér det galler att sakerstilla en fortsatt god, eller
forbattrad, kvalitet i stadens vattenférekomster. Sarbarheten i det
nuvarande systemet for dricksvattenforsérjning uppmarksammas
och behovet av gemensamma insatser éver mellan kommunerna i
regionen lyfts fram. Sammantaget bedéms planen i l5ptexten visa
pa en stor forstdelse fér de utmaningar som ligger framfar staden
och regionen. Samtidigt saknas planeringsinriktningar for vatten
sorn kan anvandas i efterfsljande planering bade i avsnittet om sta-
den som grén och vattennira, och i avsnittet om teknisk forsérining.
| avsnittet om Klimat, miljs, hlsa och sikerhet finns planeringsinrikt-
ningar for robust dagvattenhantering samt fér att stadsmiljger ska
utvecklas s3 att inte "oligenheter for ménniskors halsa uppstar med
hansyn ... till vattenféroreningar” (sid. 86).

Om de dtgsrder som anvisas i stadens dagvattenstrategi (2015)
och i handlingsplanen for god vattenstatus (2015) genomférs be-
déms planférslaget som helhet inte f& ndgra negativa konsekvenser
for stadens och linets vatten. De insatser som gérs har som mal
att Stockholms sjar, kustvatten och vattendrag uppnér miljskvali-
tetsnormerna fér vatten. Detta innebir i de flesta fall god ekologisk
och kemisk status till & 2021 eller senast till &r 2027 Oversiktsplanen
bedéms stédja detta arbete, dven om en stor mingd insatser ocksa
krévs som inte har med fysisk planering att gora, Under samrédet
bér frégan om hur planeringsinriktningar fér vatten kan formuleras
som ger bra st8d i kommande planering lyftas.
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6.3 KULTURMILJO

Planférslagets inriktning
Planens avsnitt om stadens karaktar
och gestaltning hanterar dven kul-
turmiljsfrdgorna. Avsnittet konsta-
terar inledningsvis att férandring &r
en naturlig del av stadens historia.
Stockholm ska &ven i framtiden
vara "igenkdnnbart” och ha kvar
grundlaggande kvaliteter.

Bedsmningen hir gérs i forsta hand mot de fyra nationella
kulturmiljsmalen: Ett héllbart samhélle med en mangfald |
av kulturmiljser som bevaras, anvinds och utvecklas; '
Manniskors delaktighet i kulturmiljgarbetet och mjlighet

att forstd och ta ansvar for kulturmiljon; Ett inkluderande |
samhille med kulturmiljén som gemensam kalla till kun- '
skap, bildning och upplevelser; samt, En helhetssyn pa
forvaltningen av landskapet som innebér att kulturmiljon

tas till vara i samhallsutvecklingen. |

Planeringsinriktningarna faststéller tydligt att stadsutvecklingen
ska praglas av ett medvetet forhdllningssétt till stadens bebyggel-
sekaraktarer dir kulturmiljons varden "fortldpande ska identifieras,
siikerstillas, tas om hand och utvecklas.” Vidare ska férandringar i
befintliga omraden géras med omsorg och utifran gedigna plats-
analyser. Ny bebyggelse ska bidra med nya kvaliteter. Staden ska i
sin roll som fastighetsigare agera som en f6rebild, tex. genom att
utarbeta vardprogram och anordna arkitekttaviingar.

Planen sorterar in Stadens karaktér och gestaltning som ett allméant
intresse. Kulturmiljs f&r darmed ingen egen rubrik. P& grund av
begreppsanvandningen i hela dokumentet i évrigt som framhaller
attraktivitet, karaktar och kvalitet faller kulturmilj, kulturhistoria och
kulturhistoriska varden delvis utanfér de stora resonemangen.

Viljan i avsnittet Stadens karaktér och gestaltning &r att samman-
foga kulturmiljdaspekter med stadens gestaltning. Fokus pa form
och arkitektonisk kvalitet kompletteras med planeringsinriktningar
som framhller kulturmiljns varden samt en avslutande definition
av begreppet kulturvirde (kulturhistoriska, estetiska och sociala
aspekter i planeringen).

Planens riksintressebilaga har inte varit féremél for konsekvensbe-
démning eftersom den fardigstallts férst mycket sent i processen

Planférslagets generella konsekvenser

Sammantaget bedéms det riktade avsnittet om Stadens karaktar
och gestaltning utgdra en god utgdngspunkt vid planeringen av
stadens fysiska form och karaktdr. Hur val detta kan genomféras
beror p& bilagan om hanteringen av riksintressen samt den paga-
ende Sversynen av byggnadsordningen och dess kommande an-
vindbarhet fér planeringen. Med den relativt osskra status bygg-
nadsordningen ges i planférslaget okar risken att stadsdelsspecifika
kulturmiljsvarden och kvaliteter inte uppmirksammas tillrackligt i

efterfsljande beslutsfattande.

Med tanke p8 stadens kulturmiljser har sjélva planeringsinriktning-
ara uppmirksammat de betydelsefulla processer som ska ingd
vid byggandet i befintliga miljser. Risken att kulturmiljon genom
oférsténd, forbiseenden eller bristande underlag kommer att fér-
vanskas eller skadas i den kommande utvecklingen f&r med hansyn
till planeringsinriktningarma anses som sma. Dock kommer stora
forandringar ske i existerande bebyggelse i forhallande till dagens
situation - planen #r tydligt inriktad pa att tillféra nya byggnader i
existerande bebyggelse. Kulturhistoriskt vérdefull bebyggelse kom-
mer inte alltid att ses av enskilda aktérer som “resurser”, eftersom
v&r gemensamma kulturmiljé &ven kan vara oattraktiv enligt dagens
sitt att se. | kraven pa snabb utveckling kan kulturmiljsn i de enskilda
fallen uppfattas som fér stor eller for liten, forfallen, béra pa tung his-
toria eller vara svérforstelig. | ett lingre perspektiv kan dven dessa
typer av kulturmiljéer berika nya omréden och vara nédvandiga att
bevara till framtida generationer. | kommande versioner av planen
behsver den existerande bebyggelsens kulturhistoriska vérden (inte
enbart i termer av attraktivitet, kvalitet och resurs) lyftas tydligare
ocksd i mal och utbyggnadsstrategi.

Vilka férandringar och kompletteringar av den nuvarande bebyggel-
sen som betraktas som acceptabla bestdms mycket av de ideal som
rader vid tiden fér beslutet. Mycket av den samtida stadsplaneringen
nedvirderar ytterstadens karaktér och befintliga kvaliteter. Moder-
nismens planering med enklaver pa ett pérlband i tunnelbanenatet,
med hus i park och grénska, trafikseparering, valplanerade lagen-
heter, rytmiskt placerade volymer och upprepningar med strikta
fasader i symmetri samt funktionsblandning (i form av zonering
p3 en och samma plats) var fér inte linge sedan det dominerande
idealet, Idealet har nu skiftat - dagens ideal &r i stort sett precis det
omvanda jsmfért med for 50 &r sedan. Savil sjélva oversiktsplanen
som kommande planering bér préglas av insikten om att framtidens
ideal kommer att skilja sig fran dagens. Det finns stora kvaliteter i
modernismens 8rsringar, med manga olika platsspecifika karaktarer
som behdver ses, inte bara med dagens glaségon, utan dven i ett
langre perspektiv och i ett stadsbyggnadshistoriskt sammanhang.

Planférslagets ambitioner att tillfoga ny bebyggelse inom ramen
for befintliga stadsbyggnadskaraktarer kommer att skapa ett stort
behov av kompetens i kommande detaljplanering och beslutsfat-
tande. Resurser behiver ocksé avsattas till vard och férvaltning av
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stadens befintliga och virdefulla kulturmiljger - och underhsllet bar
foljas upp lspande. Planeringsinriktningen som understryker stadens
arbete som en férebild bade i skapande av ny arkitektur och i under-
héllet av varden i det befintliga kan bidra till detta.

Planen redovisar ett vardefullt stillningstagande till anvéndarma av
stadens kulturhistoriskt vardefulla bebyggelse (den sociala aspekten
av kulturviirden). Innehall och anvindning av den av staden dgda
kulturhistoriskt vardefulla bebyggelse kan, som planen namner,
ocksd vérnas. Konsekvensen av att pigende anvindning av sta-
dens hus faktiskt ses som en kulturklla blir att "attraktiviteten” tillhsr
medborgarma, och inte lockar till dyra investeringar som tillgodoser
annan tillfallig verksamhet. | arbetet med omrédesprogram och de-
taljplaner behsver utredningsresurser avsittas s att dessa beslut p3

mindre skala kan avspegla mélen p3 hagre niva.

Ingen av planeringsinriktningarna némner explicit fornlamningar och
skétsel av dessa. Detta kan leda till att dessa betydelsefulla inslag i
stadens karaktér och historia forbises i efterféljande planering.

Planférslagets konsekvenser fér utvecklingsomriden

| avsnittet dar lokala utvecklingsméjligheter beskrivs patalas kul-
turhistoriska varden dar stadsdelar har begransade majligheter att
kompletteras med ny bebyggelse. De stadsdelar som framfér allt
ska véimas frén ny bebyggelse & Norra och Sédra Angby, Gamla
Enskede, Gamla stan med Riddarholmen, men &ven Skeppshol-
men, Léngholmen och Sédermalm. Enskede gard, Enskedefiltet,
Gubbéngens och Hokarangens kulturhistoriska vérden understryks
i planen, liksom andra 1950-talsomraden, Daremot finns inte Arsta
torg med, en plats som &r unik i viirlden och av riksintresse. Pungpi-
nan i Skarpnick och LM-staden i Midsommarkransen ar heller inte
med i genomgangen av olika stadsdelar. Dessa omraden &r ockss av

riksintresse, och bér nimnas.

Texten beskriver méjligheter att bebygga Vallingby-Récksta inom
befintlig stadsbyggnadsstruktur. Omrédets synnerligen héga kultur-
historiska varden, som finns beskrivet i motiven till riksintresset, kan
eventuellt utgéra en konflikt visavi planfarslagets inriktning.

Den tidigfunktionalistiska stadsdelen Gardet beskrivs positivt som
en "stadsméssig” stadsdel, vilket &r en Gverraskning.

De kategorier i vilka utvecklingsméjligheterna graderas skulle i kom-
mande versioner av planférslaget utskas med kategorin "begréin-
sade stadsutvecklingsmajligheter” eftersom denna forekommer
flera génger i loptexten.

Normativa beskrivningar av stadens karaktar och gestaltning i posi-
tiva ordalag fokuserar féretridesvis pa parker, gréna strk, stréinder,
kajer och tillgdng till vatten. Dessa kan i planen beskrivas som unika
eller uppskattade. Kyrkorna har exempelvis en mycket liten roll, eller
ingen alls, i beskrivningama. Generellt sett framhivs kulturmiljser
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relativt sillan i positiva ordalag. Konsekvenserna kan bli att planen
uppfattas som ett forsok att undvika konflikter i den kommande
stadsutvecklingen, konflikter som blir synliggjorda férst i kommande

skeden.

64 KLIMATPAVERKAN

Planens inriktning

Stockholm har  linge  arbetat
med att minska klimatutslippen
i staden. En stor del av stadens
utsldpp kommer frén trafiken och
uppvarmning av byggnader. De

indirekta utslappen orsakade av in-

vénarnas konsumtion och resor ut-
gér ett betydande bidrag. | termer
av radighet har staden sm& majligheter att péverka invanarnas kon-
sumtion. Forutom att péverka de egna utslappen (inkl. det samagda
Fortum Vérme) utgsrs stadens handlingsutrymme i férsta hand av
dtgdrder i transportinfrastrukturen, de tekniska férsériningssystemen
och (krav pd) lig energiférbrukning i nya byggnader. Stadens am-
bition &r i férslaget till ny strategi att vara fossilbranslefri till & 2040.

Bedémningen hér gérs mot miljskvalitetsmalet Begran- j
sad klimatpaverkan samt stadens egna mal for klima- |
tarbetet, i férsta hand Strateqi for ett fossilbranslefritt
Stockholm 2040

o =
e

Staden har flera planeringsinriktningar som syftar till att minska ut-
slappen frén transporter och att utveckla tekniska férsorjningssystem
i en mindre klimatpaverkande riktning. Dessa planeringsinriktningar
innebér i huvudsak:

* Okad andel av kortviga resor ska ske med gang och cykel

*  Forbattra majligheterna att resa med kollektivtrafiken

* Stora och moderna system fér att omhinderta olika typer av
avfall

*  Minska energidtgéngen i ny bebyggelse

Specifika planeringsinriktningar for minskad klimatpaverkan saknas,
och avsnittet om klimat, miljs, halsa och sikerhet saknar helt skriv-
ningar om stadens och invanarnas bidrag till klimatférindringarna.

Planens konsekvenser

For omraden som staden har radighet éver &r de féreslagna atgar-
derna positiva och kan skapa synergier med andra malomraden. Att
forbattra den lokala tillgangligheten genom battre férutsattningar
for lokal service och battre ging- och cykelinfrastruktur &r positivt

? Kommunstyrelsens férslag pa ny fardplan - Steategi for ett fossilbranslefritt
Stockholm 2040 - remissbehandlades fram till september 2016,
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inte bara for stadsmiljskvaliteten utan ocksa fér klimatet om det kan
ersitta korta och langa bilresor. Okad framkomlighet for kollektiv-
trafiken verkar p& samma satt genom att m&jliggéra en éverflyttning
fran biltrafik till kollektivtrafik.

De planeringsinriktningar som behandlar de tekniska systemen syf-
tar till att 5ka storskaligheten i dessa och utveckla kretsloppsténket.
Det kan antingen vara genom att dka samarbetet med andra kom-
muner och p3 s3 satt f& upp volymerna i systemen eller ta till vara
pé de resurser man har idag i form av att samla in mer avfall av olika
slag. Detta &r positivt - den har typen av processer har skalftrdelar
vilket gér att klimatavtrycket kan minskas. Kommande versioner av
planen bér utveckla resonemangen om var man vill att vissa ener-
giformer ska anvindas eftersom det till slut handlar om begrénsade
resurser. Detta rér till exempel hur biogasen ska anvindas, som
révara i ett fjsrrvarmeverk med hég verkningsgrad eller som ener-

gibarare i fordon.

Planeringsinriktningama i dversiktsplanen syftar till, och skar méjlig-
heten att, staden blir fossilbrénslefri till 2040. Staden kan dock inte
paverka alla de individuella beslut som fattas av dess invnare. Pla-
nen kan skapa férutsittningar fér minskad klimatpverkan fran tex.
fordonstrafik, t.ex. genom insatser som underléttar for de trafikslag
som har liten eller ingen klimatpaverkan. Planférslaget skulle kunna
kompletteras med en strategi fér hur de som bor och verkar i staden
|ttare ska kunna implementera och tillgodogéra sig nya tekniker.

Samtidigt finns det andra kommuner och aktérer som kanske inte
delar stadens ambitioner men som har stort inflytande dver méj-
ligheterna. Det kan vara tex. kranskommuner vars planering bidrar
negativt eller statliga aktérer som kanske har andra intressen. Hér
har dock staden méjlighet att genom forhandlingslésningar skapa
samsyn och p3 sikt f4 stérre inflytande andra aktérers agerande.

Staden r landets till befolkningen storsta kommun har férstds en
stark rost i den nationella debatten och i dialogen med staten. |
dessa sammanhang skulle tex. krav pa skad brinsleeffektivitet for
bilar, skatteférandringar eller investeringar i sparinfrastruktur kunna
driva utvecklingen mot minskad klimatpaverkan frén boende och

verksamma inom stadens granser.

65 HUSHALLNING MED RESURSER

Planférslagets inriktning och
konsekvenser

Planfarslagets inriktning fér mar-
kanvandningen kan sammanfattas
i att en okad effektivitet i ska ef-
terstrévas (mer nytta per yta) och
att goda lagen ska anvindas fér de
behov far vilka de &r bést lsmpade.

Tekniska férssrjningssystem ska ha liten eller ingen klimatpaverkan,
och transportsystemet ska gradvis géras mindre beroende av fossila
brinslen. VA-system och avfallshantering ska i 8kande utstréckning
bygga pé kretsloppslssningar. Plankartan pekar ut omraden fér
verksamheter, teknisk férsdrjning, hamn och terminaler. Planerings-
inriktningar anges fér att skapa fungerande logistik genom att néd-
vandiga ytor, tillfartsvégar, uppstallningsplatser och omlastningscen-
traler for hantering av gods sikras i strategiska lgen.

Bedémningen hir gérs utifrdn bestammelserna i miljg- |
balken och plan- och bygglagen, samt Mal 12i de Globala |
mélen for héllbar utveckling: hallbar konsumtion och pro- |

duktion. Aven i miljspolitikens generationsmdl finns mal- |

sittningar om konsumtionsménster fér varor och tjanster |
som orsakar s& sma miljé- och hélsoproblem som méjligt.

Terminalomrédena i Vastberga-Arsta och Lunda vémas i sin nuva-
rande funktion, i enlighet med stadens riktlinjer for féretagsomréden.
Planforslaget saknar dock en bedémning av i vilken utstréckning
dessa tvs omr&den (i samspel med liknande omraden i grannkom-
muner) tillsammans klarar de behov som en kraftigt véixande befolk-
ning innebér, i staden och i regionen som helhet. Aven en analys av
kapaciteten i det mer finmaskiga nétet av terminaler och omlast-

ningsplatser, samt deras markbehow, saknas.

Att de omr8den som idag &r oexploaterade undantas frdn ytterli-
gare bebyggelseutveckling ligger i linje med lagstiftningens krav pa
att ekologiskt kansliga omrdden s8 langt majligt ska skyddas mot
4tgérder som kan skada naturmiljon.

Staden som system férbrukar stora méngder energi och resurser
och skapar stora mangder godstransporter, saval till och frdn som
lokalt inom staden. Planen saknar uttalade mal eller vagledningar
for hur fysisk planering och stadsutveckling kan stédja miljseffektiva
livsstilar eller verksamheter, med sikte p& minskad resursfrbrukning.
Malsattningar fér naringslivet beskrivs uteslutande i termer av inn-
ovation, internationellt konkurrenskraft och kompetensférsérining.
Planens svar pa dessa behov &r i férsta hand formulerade i termer
av attraktivitet och stadsmssighet. Skrivningar om ansvarstagande
och globala utmaningar som behsver [3sas genom lokalt agerande
saknar. Det ar darfér inte troligt att planen i ndgon betydande om-
fattning kommer att resultera i minskad miljépaverkan fran hushal-
lens konsumtion. Dessa fragor skulle med férdel kunna fa stérre
utrymme i kommande versioner av planen och kopplas till stadens
parallella ambitioner for minskad miljspéverkan. Oversiktsplanen
skulle d3 tydligare kunna ses som en av flera komponenter for att
hushalining, resurseffektivitet och minskad miljspaverkan frén kon-

sumtion uppnas.
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| DET HAR KAPITLET gérs en bedémning av

dversiktsplanens ekonomiska konsekvenser.

PLANFORSLAGETS EKONOMSKA

KONSEKVENSER

— — e == m—

\\

Beddmningen hir gdrs inte mot nagra speciella mél, utan
mot de allminna kraven att stadens ekonomi ska vara i
langsiktig balans och préglas av "god ekonomisk hushall-
ning” (kommunallagen), samt att beslut om offentliga
investeringar och insatser d&r s3 & méjligt och relevant
ska bygaqa pa ett underlag dar samhéllsekonomiska nytta

utgdr en viktig komponent.
. > .J_I

Bedsmningar av planens ekonomiska konsekvenser for de som bori
staden &r integrerade i analyserna i kapitel 5. | resonemangen nedan
riktas fokus mot den kommunala ekonomin, samt de bidrag planen
gor i termer av paverkan p& samhillsekonomiska kostnader och nyt-

tor.

71 EFFEKTER PA KOMMUNENS EKONOMI
OCH KOMMUNALA TAXOR

Planens inriktning

Stockholms stad &r en av de absolut mest ekonomiskt stabila kom-
munerna i Sverige. Detta &r i férsta hand en féljd manga invanare,
|3g arbetslsshet och hog produktivitet, vilket resulterar i hdga skat-
teintakter. Samtidigt har staden intskter frdn stadens bolag och

stora tillggngar i markinnehav. Men staden har ocksé stora utgifter
for olika typer av offentliga tjanster, utgifter som kommer att 8ka i
takt med en kande befolkning. Sammantaget &r ekonomin s& god
att staden &r en stor nettobidragare till det kommunala omférdel-
ningssystemet,

Oversiktsplanen ger viss ledning om hur stadens utgifter kan komma
att forindras ver tid. De planeringsinriktningar som paverkar sta-

dens utgifter r bland annat:

«  Etthégt och kontinuerligt bostadsbyggande
+  Verka fér mangfald bland aktérer i bostadssektorn
+  Staden ska verka for att Stockholmssverenskommelsen ska

kunna genomféras

Avsnittet om trafik och mobilitet betonar att ekonomiska styrmedel
som tréngselskatt och parkeringsavgifter genererar intskter, men
ocksd ska styra mot @versiktsplanens énskade bebyggelse och in-

frastruktur.

Planens konsekvenser

Oversiktsplanen syftar till stor del att méjliggéra en skad befolkning,
en vixande stad, genom att bidra till ett 8kat bostadsbyggande.
Att gora det i jsmn takt &r bra av flera skal. Det ger jamna inték-
ter frén markanvisningarna, ger jdmna utgifter for tekniska system,
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ger produktivitetsvinster genom kompetensuppbyggnad samt ger
forutsstiningar fér jimna demografifarandringar vilket &r en férut-
séittning fér stabila kommunala intskter och utgifter. Planférslaget
vill ska mangfalden bland byggherrar, vilket bér kunna leda till akad
bygqtakt och till att staden kan f8 mer betalt fr sin mark. Detta ger
staden bittre méjligheter att hantera de kostnader for kommunal
infrastruktur som uppstdr i samband med exploatering, Samtidigt
innebér dagens markanvisnings- och exploateringsmodell att det
finns mark som virderas hégt som inte exploateras, trots att det kan
finnas bade potential i ett sddant omrade.

Att 8ka den regionala integreringen av de tekniska systemen kan
bdde leda till minskade kostnader, men kan ocks3 péverka sirbar-
heten genom att systemen f&r minskat inslag av redundans och
8verskottskapacitet. Kostnadsminskningen mailiggsr att resurser
frigérs till skade reinvesteringar och underhli i den befintliga nfra-
strukturen. Att anviinda sig av ekonomiska styrmedel fér att minska
behovet av de tekniska systemen kan ocks3 vara ett sitt att undvika
stora kommunala investeringar.

Ett av stadens mest kraftfulla ekonomiska styrmedel &r rédigheten
tver de kommunala parkeringama. En farbéttrad prissittning av
kommunala parkeringar och flexibla parkeringsnormer i nybyggna-
tion kan férutom att Ska stadens intakter avsevirt ocks leda till att
transportsystemets utrymmesbehov minskar vilket i fisrkingningen
Bkar méngden mark som kan anviindas till annat.

De omfattande investeringar i transportsystemet som ska genom-
taras enligt 2013 &rs Stockholmsférhandling kommer att innebiira
stora utgifter frén staden. Yiterligare kostnader kan komma som att
resultat av Sverigeférhandlingen. Att vara vaksam p3 vilka avtal man
sluter &r viktigt f&r att kunna beh&lla den goda ekonomi man har,
Sammantaget beddms riskerna for att planfsrslagets genomfar-
ande skulle péverka kommunens ekonomi negativt som sma. Att
staden dven i framtiden har en stabil ekonomi &r en férutsattning for
kommunala tjsnster ska kunna tilthandahgllas p§ det satt som idag
gér Stackholm attraktivt att bo och verka i,

72 SAMHALLSEKONOMISK NYTTA OCH
KOSTNAD

Planens inriktning

De samhilisekonomiska kostnader i Stockholm som inte sr kopplade
till enskilda investeringar &r forhallandevis stora. Trafiken &r forenad
med dolda kostnader (ohalsa, tidsfarluster) och marknaden for mark
fungerar otillfredsstallande. Staden har igenom sitt stora markinne-
hav i stort sett monopol pd markanvisningar, men har samtidigt har
en begrénsad administrativ kapacitet som inte svarar mot markna~
dens behov. Resultatet blir att marknaden inte skapar mesta majliga
nytta, men ocksd att det finns incitament bland byggherrama att
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inte utveckla den mark de blir anvisade. En stor samhilisekonomisk
kostnad &r ocks3 att manga invanare inte &r i arbete.

Planfsrslaget har flera planeringsinriktningar som minskar de sarm-
halisekonomiska kostnaderna. Dessa ar bland annat:

* Verka for méngfald bland byggherrar och byggbolag

* Verkafor skadiokaltillganglighet samt béttre férutsittningar for
kollektivtrafik

* Héjd kvalitet i granomraden, i samspef med bebyggelsen

*  Utnyttja utvecklingen i Saderort till att skapa en jsmnare fr-
delning av arbetsplatser i staden

Planens konsekvenser

Att 8ka den lokala tillgingligheten och kollektivtrafiken 3¢ positivt
eftersorn det minskar det totala trafikarbetet och de externa effekter
som det ger upphov till med bibehllen tillganglighet genom nérhet
- istallet for tillganglighet genom rérlighet. Detta ger effekter som
dr positiva for milisn (tex. utslipp och buller) men ger framfar alle
effekt genom att de stora kostnader som tringseln (i termer av tids-
forluster) ger upphov till minskar. Staden har méjlighet att minska
dessa kostnader inte bara med hjslp av investeringar i infrastrukeur
och mjliggsrande av lokal service utan kanske frémst med hjalp av
styrmedel,

De styrmede! som kan anvandas for att reducera tringseln &r tring-
selskatten och kostnadema for parkeringen. Parkering ir en viktig
fraga eftersom den inte bara paverkar trafiken utan ocks3 paverkar
markmarknaden. Att staden tifl3ter billig parkering i goda lsgen
okar efterfrigan trots att marken har en mer viirdefull alternativ
anvindning, tex. fér exploatering. Subventionen av biltrafiker som
de underprissatta parkeringarna innebar paverkar allts3 tillgéngen pa
byggbar mark men ocksd de kommunala utgifterna i form av skat
underhll, Okat underh8ll av gator medFar i sin tur ett skat behov
av skattemedel, vilket det ocksd &r déligt fr ekonomin eftersom
det skapar skattekilar. Sammantaget har de ekonomiska styrmedien
goda méjligheter att skapa stora samhatisekonomiska nyttor.

Tillgdngen pa mark styrs ocksd av hur markanvisningarna gér till.
Det &r problematiskt om staden inte kan markanvisa i den takt som
krdvs, i de ligen som efterfragas. Resultatet blir att marknaden far
nybyggnationer begrénsas. En annan risk kopplat till markanvis-
ningar &r att byggherrarna kan anvénda sin starka stallning till att
inte utveckla mark de anvisats, for att pd s& sitt uppratthalla hag
lonsamhet i enskilda projekt. Detta &r ndgot staden har mijlighet att
motverka genom att anvisa tif fler olika aktérer ach p4 s8 satt f& upp
konkurrensen i sektomn.

Bastadsbestandet utnyttjas idag ineffektivt — manga hushall &
trangbodda, samtidigt som stora ligenheter och smahus bebos av
I3ngt férre personer &r de &r byggda fér, Detta kan delvis motverkas
genom att bostider i flerfamiljshus byggs med sikte pa de som idag
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bor i sméhus (55 att de i sin tur frigérs fér idaq trdngbodda familjer).
Om dessa manniskor hade haft attraktiva lagenheter att flytta till
hade man kunnat f3 igdng fiyttkedjorna och pa s8 sitt majliggéra
att ménga manniskor kunde 3 bttre boende. Detta ska samtidigt
vigas mot behovet och viljan att ligga resurser pa tgérder riktade
direkt mot ekonomiskt resurssvaga grupper.

Att sammantaget bedsma planens samhallsekonomiska kostnader
i kvantitativa termer lter sig inte géras. Daremot &r det uppenbart
att saval beslut att planera, investera och bygga som beslut att inte
géra detsarmma fér med sig kostnader fér fsretag, hushéll och sam-
hallet i stort. Detta perspektiv bor utvecklas ytrerligare i underlag
for kommande planering, géma som en kompletterande analys i
utstallningsversionen av planen.
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| DET HAR KAPITLET férs resonemang om planens
genomférande och de krav som stills p& staden och
andra aktérer for att stadsbyggnadsmalen ska kunna
uppnas.

PLANENS GENOMFORANDE -
SVARIGHETER OCH MOJLIGHETER

Under hela arbetet med hallbarhetsbedémningen har fragor kring
planforslagets genomférbarhet analyserats. For att planférslagets
mal fér stadsbyggande ska kunna uppnas kravs att ett flertal aktorer
samordnar sina beslut och investeringar ~ staden har stor men &nda
bara begrinsad radighet éver den faktiska utvecklingen in staden.

Genomfarbarheten av planférslaget, bde vad giller stadens och
andra aktérer agerande, paverkas till stor del av bedémningar av
framtida nyttor av investeringar (var uppstér de och vem gynnas?),
samt de kostnader som &r férknippade med investeringarna bade
initialt och i driftskedet.

Nedan férs resonemang om planens genomférande utifrén tre
perspektiv: rédighet och paverkansfrmaga, beroendet av andra
aktorers investeringar och prioriteringar, samt beroendet av
teknik- och systemlésningar som inte finns pd marknaden &nnu.

81 RADIGHET OCH PAVERKANSFORMAGA

Jamfért med ménga andra kommuner har Stockholms stad mycket
goda férutsattningar att genom fysisk planering styra stadens ut-
veckling. Det kommunala markinnehavet &r stort, man har kunniga

tjsnsteman och resursstarka kommunala bolag, och stadens eko-
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nomi &r mycket god. Historiskt sett har Stockholms stad haft en
mycket stark roll i det mellankommunala samarbetet och i ménga
frégor har stadens stallningstaganden i praktiken utékats till den re-

gionala skalan.

Planférslaget har ett val utvecklat avsnitt om genomférandet av
planens utbyggnadsstrategi. Markanvisningspolicyns roll fér stads-
utvecklingen beskrivs, och resonemang férs om den viktiga roll
marknadsférutsittningarna spelar fér byggandet.

Icke desto mindre kréver flera av de ambitioner som staden har med
dversiktsplanen att andra aktorer féljer planens intentioner. Detta
giller inte minst stadens egna fdrvaltningar och bolag - &ven internt
har ju 6versiktsplanen bara en radgivande funktion. Det finns inga
formella hinder fér att program och detaljplanearbete i framtiden
awviker frdn dversiktsplanens intentioner eller logik. Intern férank-
ring och dialog mellan sévil stadsdelar och central férvaltning som
mellan olika férvaltningar och bolag framstér dsrfor som en central
komponent under de kommande &ren nar ett kraftfullt och effektivt
genomférande ska sikerstéllas. Planférslaget betonar kopplingen
mellan éversiktsplanen och stadens styrsystem med mél, budget
och investeringsstrategi. En stark sddan koppling &r en férutséttning
for att stadsbyggnadsmalen ska kunna nds. Resonemang och rikt-
linjer kring detta skulle med f8rdel kunna férdjupas i planens utstall-

ningsversion.
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82 BEROENDE AV ANDRA AKTORERS
INVESTERINGAR OCH PRIORITERINGAR

Planens inriktning

Staden kan inte ensam realisera sina visioner utan & beroende ay
andra aktérers beslutsfattande och investeringar. Dessa aktérer ar
i férsta hand féretagen, angrénsande kommuner och staten, Deras
agerande paverkar inte bara utvecklingen i staden utan ocks3 vilka
méjligheter staden har att fatta beslut utifrén sina egna prioriteringar.
De angrénsande kommunerna bade konkurrerar och kompletterar
Stockholm med bade bostader, arbetsplatser och offentliga tjnster.
Staten har radighet Gver stora delar av transportsystemet och flera
viktiga skatter och regelsystem fér framférallt bostadsmarknaden
och transportsystemet. Féretagen har makt att bestimma dver var
de vill fokalisera sig och vilken typ av verksarmhet de vill bygga upp.
Planférslaget har flera planeringsinriktningar som #r beroende av
féretagens ach statens agerande, Planférslaget behandlar dock inte
uttryckligen hur staden avser Fsrma dem att anpassa siq till stadens
planer. Exempel pa planeringsinrikiningar som #r beroende av att
ocksd andra &n staden agerar i linje med intentionerna ar de som
sdger att stadens ska verka for en méngfald av byggherrar och
byggbolag; majfiggéra att Stockholmsféthandlingen och Sverige-
farhandlingen genomférs; att férutsattningar fér en jsmnare fordel-
ning av arbetsplatser i staden ska skapas genom stérre satsningar p3
Séderort; samt ambitionen att genom tétare stadsbygd ska inslaget
av lokal service i stadsdelara.

Med generella detaljplaner dnskar staden oka volymen i bostadsbyg-
gandet, minska detaljstyrningen i planskedet och skapa snabbare
planprocesser.

Planforslagets ambition att ka lokal service och skapa fler arbets-
platser | Soderort &r helt beroende av att féretag vill etablera sig i
och utveckla sin verksamhet i dessa omraden. Fér den lokala servi-
cen har staden méjlighet att skapa goda férutsittningar genom att
bygga titt kring kollektivtrafikens strék och bytespunkter och dér
igenom bidra til det befolkningsunderag och de samlingspunkter
som gdr att det blir intressant fér service att etablera sig. Planfor-
slaget lyfter de behov styr var foretag i tjgnstensringar vill lokalisera
sig. Generellt sett séker féretagen "innerstadsmassighet”. Mot den
bakgrunden & planférslagets inriktning att i farsta han fokusera ps
de omrdden i Séderort som ligger néra innerstaden, tex. Globen-
omrédet ach Lilieholmen, som rimlig.

Fér att bolag ska kunna ge sig in och konkurrera p3 bostadsmark-
naden kréivs att de ges majligheter att géra det. Manga av de sma
byagbolagen har inte samma majligheter som de stora bolagen att
binda kapital i linga planprocesser. Ska inslaget av sm§ byggare aka
58 behdver staden se Sver sattet man markanvisar och planligger s&
att de mindre byggbolagen finner det intressant. Flera av planens
forslag for bostadsmarknaden &r i hog grad beroende av vilka Stgsr-

der som genomférs av staten for att oka rorligheten i det befindiga
besténdet men ocks3 f5rutséttningarna fér att minska produktions-
kostnaderna i form av flexiblare krav, dkad konkurrens och enldare

markanvisning,

Statens intresse fér infrastruktur i Stockholm har de senare Sren tagit
sig uttryck i form av de forhandlingsiésningar som Stockholmsfor-
handlingen och Sverigeférhandlingen innebir. Har har staden goda
majligheter att péverka hur staten investerar, Har & det viktigt att
dels bevaka sin trovardighet som forthandlingspart {och halla det
man kommer &verens om) men ocks3 att se till att utfallet av far-

handlingama gynnar staden och dess medborgare.

83 BEROENDE AV NYA SYSTEM- OCH
TEKNIKLOSNINGAR

Teknikutveciding sker stéindigt men inte all teknikutveckling paverkar
stadens funktioner direkt. De innovationer som paverkar hur stader
fungerar tar oftaldng tid att implementera och kraver i manga fall att
offentliga aktdrer tar stora kastnader. Just nu &r det flera nya tekniker
som pd sikt kan kormnma att péverka systern i stider och hur stider
fungerar p3 genomgripande sitt. Dessa tekniker kan komma att ha
bade positiva och negativa effekter i forhallande till planens mal for
stadshyggandet,

I8 planeringsinriktningar bersr hur ny teknik ska anviindas eller stad-
jos. Planférslaget i sig forutsatter i stort sett ingen teknikutveckling
trots att de tekniker som kan komma inom den nirmsta tiden faktiske
kan ha ganska stor paverkan. Planférslagets skrivningar kopplade till
teknikutveckling innebr i stort att staden ska frémja ny teknik fsr
energidtervirning och att stadens utformning ska karaktdriseras av
flexibilitet f&r att kunna majliggara att ny teknik introduceras, Digi-
tala system ska utvecklas och vilket majliggsr smarta tekniska las-
ningar. Dessa intentioner &r positiva men innebir i praktiken ganska
lite trots att det sker teknikutveckling som innebir stora majligheter

och stora utmaningar.

En omfattande minskning av transporternas utslspp de narmsta &r-
tiondena férutsitter en fordonsutveckling, i férsta hand kopplad till
eldrift. Hybridisering och elektrifiering av fordon kommer att leda
till ligre lokal paverkan av sjalva fordonet. Stadsmiljsn kommer att
paverkas positivt bade vad giller buller och luftkvalitet. Detta kan
frigéra mark lings stérre gator och trafikleder fér exploatering som
tidigare inte varit tiliganglig. Samma teknikutveckling kan ocks3 leda
till att kostnaderna for att kéra bil minskar, vilket i sin tur leder till att
fordonstrafiken skar med 8kad tringsel som f&lid. Staden bér striva
efter att ha en tydligare beredskap for dessa processer. Virt att pa-
peka dr ocksé att el- eller hybriddrift i sig inte paverkar det utrymme
en bil tar, eller den méngd ménniskor som reser med den. Tringsel-
problematiken finns kvar sven med en fossilbranslefri fordonsflotta.

58 PLANFORSLAGETS GENOMFORANDE — SVARIGHETER OCH MOJLIGHETER










Godkant dokument - Christoffer Carlander, Stadsbyggnadskontoret Stockholm, 2016-11-10, Dnr 2015-10143

| DET HAR KAPITLET tas ett samlat grepp om pla-
nens egenskaper. Méluppfyllelse analyseras och beho-
vet av uppf8ljning av planens konsekvenser beskrivs. Ett
antal évergripande fragestéllningar som bedéms viktiga
att diskutera djupare under samradet lyfts ocksa fram.

SAMLAD BEDOMNING

91 PLANFORSLAGETS BIDRAG TILL
MALUPPFYLLELSE

Planférslaget identifierar ett stort antal vérden, kvaliteter och
funktioner som ska utvecklas. | grunden &r de férhéllningssétt som
beskrivs positiva ur ett paverkansperspektiv - de férandringar
och tillskott av bebyggelse och infrastruktur som kréivs till fslid
av befolkningsékningen balanseras mot behov av att begrénsa de
neqativa konsekvenserna och sskerstalla att s8 mycket lokal nytta

som méjligt skapas nér staden utvecklas.

Oversiktsplanens prioriteringar och fyra stadsbyggnadsmél har stor
bredd och r valformulerade. De ansluter till nationella méal av re-
levans fsr dversiktsplaneringen (tex. miljgmal, folkhalsomél, trans-
portpolitiska mal). Planeringsinriktningarna bidrar samlat till att ma-
len kan nas. Planeringsinriktningarna &r dock, givet bredden pa de
fragestallningar och utmaningar som planen tar upp, relativt fa och i
flera fall mycket generellt formulerade. Flera viktiga fragestéllningar
som lyfts i ptexten i kapitlet Allménna intressen Sterfinns inte som
skarpa stéllningstaganden i form av planeringsinriktningar. Risken
far att de intentioner som finns i texterna om de allménna intres-
sena inte kommer till uttryck i den efterfsljande planeringen maste
bedsmas som betydande. Omrades- och detaljplanering endast
driven av de fyra stadsbyggnadsmalen riskerar att inte tillrackligt val
tilgodose de allménna intressen som éversiktsplanen identifierat.

Konsekvenser kan bli att lagkrav inte klaras, eller att samspelet med
stadens andra mél och strategier, tex. vad géller vattenkvalitet eller

lokal boendemiljs, uteblir.

Den stora utmaningen fér staden de kommande &ren blir att ge
oversiktsplanen den tyngd och naturliga plats i det beslutsfattande
som den méste ha for att stadsbyggnadsmaélen ska kunna uppnés.
Flera strategiska férindringar i inriktningen fér stadsbyggandet
gdrs jamfort med Gversiktsplanen frdn 2010 - tyngdpunkterna pd
plankartan har ersatts av ett kontinuerligt stadslandskap dar kom-
pletteringar ska géras i enskilda omréden utifrén de behov och forut-
sittningar som finns p& varje enskild plats. | nartid pekas Kista-Jarva,
Skarholmen och Farsta ut som fokusomraden.

Det &r i efterfsljande planering (férdjupade &versiktsplanering,
omradesprogram, detaljplaner), i bygglovsprévning, i beslut och
genomférande av investeringar i infrastruktur fér transporter och
tekniska system, och i néringslivets investerings- och lokaliseringsbe-
slut som planférslagets genomférande i praktiken kommer att ske.
Orm summan av alla dessa steg, justeringar och tilligg till staden och
kormmunen i tillrscklig utstrickning ligger i linje med planférslagets
inriktningar och intentioner har staden goda méjligheter att réra sig
mot den malbild som satts upp for 2040. Samradet bar utnyttjas till
att diskutera i vilken mén stadens mélsittningar ar tillréckliga och har
ratt fokus, givet méal och utmaningar pé nationell och europeisk niva.
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92 PLANFORSLAGETS SAMLADE PAVERKAN
OCH KONSEKVENSER

Planforslagets paverkan och konsekvenser har utférligt bedémts
och redovisats i kapitel 4-7 ovan. Sammantaget bedsms planférsla-
gets paverkan pa rumsliga strukturer vara positiv och till stad far de
mélsatmingar som formulerats. Principer, prioriteringar ach riktlinjer
praglas av en tydlig och sammanhgllen systemsyn, dar méjligheter
till synergier, merviirden och kostnadseffektivitet lyfts fram.

Planférslaget har héga ambitioner nar det galler att skapa attrak-
tiva och goda livsmiljser far de som bor, verkar och vistas i staden.
De planeringsinriktningar som definieras ligger val i linje med dessa
ambitioner. Sociala nyttor uppstar dock inte av fysiska planeringsin-
riktningar enskilt, utan som en kombinerad effekt av andra &tgarder
och férindringar tex. pd bostadsmarknad, arbetsmarknad och i
utbildningssystemet. Fér att planens sociala ambitioner ska kunna
uppnds behévs darfér flera parallella insatser frn staden, i samspel
red statligt agerande i samma riktning,

Milién paverkas med nadvindighet i och med den stora befolk-
ningstillvaxt som ligger framfr staden. Den kraftiga expansionen
far konsekvenser for saval miljser p4 land och i vatten. Det saknas i
flera fall planeringsinriktningar och farhdliningssétt som kan ge stéd
i komnmande avwiigningar. Nar det galler kulturmiljsn & bedsm-
ningen att planférslagets ambitioner &r haga och tydligt uttryckta.
Det forhéliningssatt tifl kulturmiljs och arkitektoniska viirden som ska
pragla kommande planering och beslutsfattande kommer att krsva

resurser och kempetens,

Bide genomforbarhet och ekonomiska konsekvenser framstér som
hanterbara utmaningar, dven om stor medverkan fran ett antal an-
dra aktérer (i forsta hand staten och landstinget) kommer att kr-
vas fér att transportsystemets funktion ska hallas hag och dess ach
klimatpaverkan minska i riktning mot nivier nira noll. Frégor kring
hur marknaden pa bist sitt kan utnyttjas fér att skapa stadsmiljer i
linje med planférslaget finns, och riktade analyser kring just detta kan
vara motiverade framéver.

Samlad bild

Med sitt breda anslag utger planférstaget en god grund fér att kunna
bidra till en héllbar utveckling med manniskans behov i centrum.
Kommande planering behaver tydligt utgs frén sversiktsplanens an-
visningar och avvigningar mellan olika intressen. Kommande versio-
ner av planen behdver ha ett hdgre inslag av konkreta stillningsta-
ganden, fér att mal och ambitioner ska kunna uppnas. Nar omraden
kompletteras med ny bebyggelse behsver platsanalyser och socials
analyser genomfdras. Limpliga och robusta metoder for detta kan
behéva identifieras och anpassas till forhallandena i staden. Styr-
medel och andra Stgéirder behsver komplettera planeringen for att
malen for transportsystemet och minskad klimatpaverkan ska kunna
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nés. De svenska erfarenhetema av langtg&ende lokal styring mot
minskad biltrafik & begransade. Kenmande utredningar behaver
mer noggrant analysera olika styrmedels egenskaper ach majlighe-

terna att inféra dem i staden.

93 UPPFOLINING

Ett uppfliningsprogram bér upprittas och beslutas, inte minst ef-
tersom manga av de konsekvenser av planfarslaget som identifie-
rats &r osikra, och bara kan beddmas i kommande, mer detaljerade,
planerings- och beslutspracesser, Lagstifiningen kriver att de milja-
kansekvenser som uppmirksammas konsekvensbeskrivningen fsljs
upp. Rekommendationen har & dock att samtliga de betydande
konsekvenser som uppmirksammats ovan ges plats i den kom-
mande uppfaliningen. P3 s3 sitt skapas en samlad bild av de resultat
planens tillimpning fr i stadens utveckling.

Av uppféljningsprogrammet ska framgs uppféljningens omfattning,
tillvigagangssatt och tidsutstrackning. Vidare behaver anges vilken
forvaltning eller vilket kommunalt bolag som ansvarar for respektive
moment i uppféliningen, hur dokumentationen ska géras och till vil-

ken instans som avrapportering ska ske.

Uppféliningen bér inte vara begrinsad till tillstdndsbeskrivningar
och effekter (tex. luftkvalitet, resvanor, markanviindning osv), utan
ocksd inkludera faktorer tidigare i orsakskedjan (tex, inflyttning, till-
kommande bebyggelse, beslut om kollektivirafiksystemets utveck-
ling) sd att en framforhalining kan upprétthdlias och nadvindiga
dtgarder for att parera en negativ utveckling kan vidtas innan de
negativa effekterna upptritt.

Fér att sikerstalla kostnadseffektivitet behaver uppféliningen av
dversiktsplanens konsekvenser samordnas med annan pégdende
uppfaljning i staden (tex. av olika Atgirdsprogram, viig- och kol
lektivtrafikens utveckling, stadens mal och budget, eller regionala
miljsmaf). Stadens budget bir kompletteras med ett separat kapitel
dgnat dt planens genomfarande. Dir bor resultatet av uppfaliningen
I8pande redovisas.

92 FORTSATT ARBETE - FRAGOR ATT
SPECIELLT BELYSA | SAMRADET

| foregdende kapitel har ett forssk gjorts att redovisa planens ef-
fekter pa den fysiska strukturen ach dess konsekvenser i en mingd
olika perspektiv. Konsekvensbeskiiviingens syfte ar inte att recen-
sera planférslaget eller att satta betyg p& det - det &r upp till de
kommunala beshutsfattarna att med konsekvensbeskrivningen som
stéd fatta beslut om att anta planen.
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| arbetet med konsekvensbeskrivningen har dock ett antal dvergri-
pande frigestiliningar dykt upp - fréqor som skér tvérs dver dmnes-
grinser och som speglar planens kvaliteter som “sammanhallet pa-
ket” betraktad. Som stéd och inspiration infér diskussionerna under

samradet redovisas dessa &vergripande frigor nedan.

1. Planférslaget ger svag vigledning for efterfsljande
planering

Oversiktsplanen ska vigleda stadens beslut nér det géller omrd-
desprogram, detaljplanering, planbesked, bygglov och andra till-
stindsprévningar. Den ska ocksd anviindas av myndigheter som
prévar eller sverprévar plan-, bygg- och tillstdndsirenden. Det finns
alltsa ett behov av att planfarslaget 3r tydligt i stiliningstaganden
och inriktningar.

Planférslaget s dock i sin nuvarande form refativt rikt pé forklarande
och argqumenterande text (ibland av ren larobokskaraktsr), och
farhallandevis tunt pd konkret och otvetydig vigledning fér kom-
mande planering. Ingen végledning forrulteras for beslut som rér
platser eller mark med speciella egenskaper (tex. strénder, stads-
bryn, kollektivtrafiknoder eller verksamhetsomréden). Stéliningsta-
ganden kring vilka av de uppraknade méjliga framtida férbindelser
i transportsysternet som staden anser &r prioriterade i férhdllande
till stadsbyqggnadsmalen saknas. Utbyggnadsstrategins val av geo-
grafiska fokusomnriden &, givet den kraftsamling som staden ser

framfor sig, mycket sparsamt motiverat.

Sammantaget betyder bristen p3 konkretion i planférslaget att det
finns en betydande risk for att genomférandet blir fragmenterat, in-
konsekvent och karaktiriserat av lokala och godtyckliga tolkningar.
Dessutorn minskar majligheterna fér staden ate med planen kommu-
nicera till staten och grannkommunerna vilka insatser frdn deras sida
sorn staden anser vara mest prioriterade. Boverket betonar att det i
en dversiktsplan tydligt ska framgs vad som &r kommunfulimaktiges
stallningstaganden och vad som #r underlag. | utstéliningsversionen
av planférslaget bér planens anvandbarhet i kommande program-
och planarbete och i dialogen med andra aktérer séttas i fokus, och
fler stillningstaganden av vigledande karaktér géras. Detta géller
savdl stadsbyggandsmlen (dir végledning, delmél eller etappmat
bér dvervagas) som avsnitten om de allméinna intressena dar fler
och skarpare planeringsinriktningar behsvs.

Far att planen ska upplevas som ett bra verktyg i planeringen behé-
ver den ocks3 vara intressevickande och tillrickiige visionsr — den
ska vara ndgot man vill och inte bara kan anvinda. Samrddet bar
belysa vilka kornpletteringar och fartydliganden som behtver giras
i detta avseende i arbetet med utstéliningsversionen av planen.

2. Hur genomgripande fériindringar krivs fér att ldara
kiimatmalen?

Det alimanna intrycket &r att planfdrsiaget inte till fullo tar konse-
kvenserna av stadens eqna ambitioner p& Klimatomradet. Klimat-
fardplanens scenarier och &tgardskatalog fér vad som krévs fér att nd
mélet om ett fossilbranslefeitt Stockholm syns inte i plantexten. Mal-
sittningen omn ett fossilbranslefritt Stockholm &r 2040 stiller mycket
héga krav p4 samordning ach samsyn sval inom staden som mellan
staden och staten (infrastrukturinvesteringar), landstinget (kollektiv-
trafik), omgivande kommuner och naringslivet. En viktig frdga under
samradet br vara om planférslaget ar tillrackligt Fngtgdende (tex.
nér det giller att bidra dverflyttningen fran bil till kollektivtrafik) och
om den har ett tillrsckligt stort inslag av ekanamiska styrmedel och
strukturerande tgarder {t.ex. attraktiva strdk och bytespunkter for
kapacitetsstark kollektivtrafik) for att reella férandringar i resmanster

och resursférbrukning ska kunna ske och mélen fér 2040 nas.

3, Det internationella perspektivet saknas

Globaliseringen har resulterat i att den svenska ekonomin fér séval
tjanster sorn produkter idag &r en del av en intrikat vév av samband
och émsesidiga beroenden éver politiska och geografiska grénser.
De flesta av de globala miljsutmaningarna idag 4r kopplade till kon-
sumtions- och produktionssystem. Detta ger Stockholm stora mij-
ligheter att genom héiga ambitioner och ett experimenterande fér-
héliningssatt flytta fram positionerna och visa omvérlden hur de av
samtidens utmaningar som vi delar med andra kan hanteras. De fyra
stadsbyggnadsmalen har dock det gemensamt att de &r introspek-
tiva och fokuserade uteslutande pd det som hander inom stadens
granser och hur férhallanden for de som bor och verkar i staden ska
kunna uppratthalias eller forbattras. Bortsett fran konstaterandet att
Stockholms firetag verkar pa en intemationell marknad lyser sta-
dens roll i ett nationellt, europeiskt eller interationellt sammanhang
i stort sett med sin frdnvaro i plantexten. Ansvarstagande bade
i termer av ledarskap nar det galler miljgeffektiva och resurssndla
livsstilar efler affsrsmodeller saknas. P3 samma sitt saknas analys
och slutsatser om vad den nya situationen med héga flsden av mig-
ranter i Europa kommer att innebéra for stadens utveckling, bide
for ekonomin och arbetsmarkraden och i termer av fysiska behov
av bostider, service osv. Samrédet bor anvandas till att tydliggéra
stadens ambitioner i det internationella perspektivet — pé vilka om-
raden vill man ta p3 sig rollen som ledare och plats fér innovation?
Hur férhaller sig staden tili den férandrade sociala situationen inom
EU och i EUss nsromréde? Vad far det for konsekvenser fér den
fysiska planeringen?
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4. Stadsbyggande och gestaltning kan i sig inte skapa
social férindring

Planfsrslaget praglas av mycket hga ambitioner vad galler att bidra
till social utveckling, sammanhatining och minskat utanférskap. Det
nédvindiga i att skapa attraktiva offentliga miljser som bidrar til
méten betonas pd flera platser i planen. Ett skat fokus pa stadens
invénare och deras behov och frutsittningar & en i manga avse-
ende valkommen utveckling som ligger helt i linje med den stadens
Vision 2040, Ett Stockholm for alla. Icke desto mindre finns det skal
attinte Gverdriva det bidrag som god arkitektur eller planering kan
ge fr att indra djupt rotade ménster och sociala strukturer som tar
sig uttryck i segregation, ohélsa och ojsmlika majligheter.

Utan att p& négot sitt férta vikten av trygga och inbjudande of-
fentliga miljser méste det anda betonas att arbetsplatser, skola och
utbildning och féreningsliv stora och viktiga rofler fér skapandet av
méten som resulterar i personliga relationer och kad social sam-
manhilining.

Samradet br anvéndas till att belysa samspelet meflan de bidrag
som &versiktsplanens planeringsinriktningar kan ge, och alla de an-
dra insatser som staden och staten kan géra for att minska ps de
Kyftor som finns mellan stadsdelar och mellan grupper.

Diskussionen i samradet bar syfta till att skapa realistiska forvént-
ningar pa vilka positiva sociala férindringar som kan stadkommas
med hislp av fysisk planering, s att sekljuset samtidigt kan sattas
pd de andra delar av stadens verksamheter diir kraven p3 bidrag tilt
sociala mélsittningar kanske kunde skruvas upp. Det atbete som
Kommissionen fér ett socialt hillbart Stockholm utfért borde kunna
tidna som en bas f5r denna diskussion,
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Nationella miljskvalitetsmal

Begriinsad miljspaverkan (Naturvérdsverket)
Frisk luft

Bara naturlig férsurning

Giftfri milja

Skyddande ozonskikt

Saker strélmilja

Ingen vergédning

Levande sjgar och vattendrag

Grundvatten av god kvalitet

Hav i balans samt levande kust och skérgard
Myllrande vétmarker

Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap

Storslagen fiallmiljs

God bebyggd miljs

+ (10 st. preciceringar)

Ett rikt véxt- och djurliv

Generationsmélen (tillhérande
miljékvalitetsmalen ovan)

Ekosystemen har aterhémtat sig, eller & p8 vég att aterhdmta
sig, och att deras férmaga att ldngsiktigt generera ekosystem-
tjanster &r sakrad

Den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljén beva-
ras, frimjas och nyttjas hallbart

Meanniskors halsa utsatts fér minimal negativ miljppaverkan
samtidigt som miljéns positiva inverkan pd manniskors hlsa
frémijas

Kretsloppen &r resurseffektiva och s& langt som méjligt fria frén
farliga &mnen

En god hushéllning sker med naturresurserna

Andelen férnybar energi dkar och att energianvéndningen &r
effektiv med minimal paverkan p& miljén
Konsumtionsménstren av varor och tjénster orsakar s& sma
milj- och halsoproblem som méjligt.
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Nationell avfallsplan “Frén avfallshantering till
resurshushéllning - Sveriges avfallsplan 2012-2017
(Rapport 65:02))

Prioriterade amraden:

* Avfallibygg- och anlsggningssektorn

+ Hushgllens avfall

* Resurshushélining i livsmedelskedjan

¢ Avfallsbehandling

*  llegal export av avfall till andra lander

Nationella mél om folkhilsa

*  Delaktighet och inflytande i samhillet

*  Ekonomisk och social trygghet

*  Trygga och goda uppvixtvillkor

+  Okad halsa i arbetslivet

*  Sunda och sikra miljser ach produktioner

*  Enmerhilsoframjande halso- och sjukvard

*  Gott skydd mot smittspridning

* Trygg och ssker sexuslitet och en god reproduktiv halsa

= Okad fysisk aktivitet

*  Godamatvanar och sikra fivsmedel

*  Minskat bruk av tobak och atkohol, ett samhalle Eitt frsn narko-
tika och dopning samt minskade skadeverkningar av dverdrivet
spelande

Nationella mal for jamstilldhet

* En jdmn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor och man
ska ha samma ratt och méjlighet att vara aktiva medborgare
och att forma villkoren fér beslutsfattandet

* Ekonomisk jsmstafldhet. Kvinnor och miin ska ha samma maj-
ligheter och villkor i friga om utbildning och betalt arbete som
ger ekonomisk sjslvstandighet livet ut

Nationella mél for integrationspolitiken

* Ett effektivt system for mot-tagande och introduktion for ny-
anlanda

*  Enpositiv utveckfing i stadsdelar med utbrett utanfsrskap

Nationella m3l fér samhailisplanering, bostadsmarknad,

byggande och lantmiiteri

+ Overviga mojligheterna att starka hyresréttens stallning pa
bostadsmarknaden

¢ Fortsitta utvecklingsarbetet med stadsdelar med brett utan-
forskap i samverkan med boende, fastighetsigare och berérda
kornmuner.

*  Undedstta studenters och ungas boende

*  Férenkla byggreglerna f6r att skapa méjligheter att bygga fler
och billiga bostader far unga,
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*  Fortsétta bredda stédet for boendelésningar for shdre s3 att fler
gldre far méjlighet att valja en fungerande boendeform tex. i
form av trygghetsbostader eller sarskilt boende.

*  Inom ramen fér den fortsatta boendesatsningen, ge stimu-
lansmedel tifl kornmuner som erbjuder l6sningar for dldre att
fortsitta bo tillsammans,

Nationella mal for kulturpolitiken

(Riksantikvariedmbetet) (Arkitekturmuseum)

» Tid fér Kultur (prop. 2009/10:3) Har anges bl a mélsittningar
for halibar stadsutveckling i forhallande till kuleur-, miljs- och
bostadspolitik

¢ I Kulturarv-Kuluemiljser och kulturférema! (Prop, 1998/99:114)

uttrycks malen f&r kulturmiljsarbetet:
Ett f8rsvarat och bevarat kulturary

Ett hélfbart samhélle med goda och stimulerande miljser och med
kulturmiljsarbetet som en drivande kraft i omstaliningen

Allas forstdelse, delaktighet och ansvarstagande for den egna kul-

turemiljén

Nationell och internationell solidaritet ach respekt fér ofika gruppers

kultrary

Nationellt m3l f&v naringspolitiken

*  Attstarka den svenska konkurrenskraften och skapa forutsstt-
ningar f6r fler jobb i fler och vixande féretag, far att dsrigenom
bryta utanférskapet. De niringspolitiska insatserna ska éven bi-
dra til att uppnd mélen i EU:s gemensarmma strategi fér tillviixt
och sysselséttning

Nationellt mal for regional tillvixt

*  Nationell strategi for halbar regional tillvixt och attraktionskraft
2015-2020 (N2015:31)

+  Prioriterade omriden:

*  En god tillgdng till kommersiell och offentlig service for med-
borgare och néringsliv i alla delar av landet.

* Okat fokus p8 demogyrafiska utmaningar, internationalisering
och hallbarhet med sarskilt stirkt fokus p§ milj, klimat och en-
ergi, jamstéfldhet, folkhalsa samt integration och mangfald i det
regionala tillvaxtarbetet.

*  Regionala strategier och program som genomférs i partner-
skap och i samspel med nationell ach europeisk niv4 i syfte att
stiirka det lokala och regionala tillvaxtarbetet
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Nationella mél fér energipolitiken

+  Den svenska energipolitiken ska bygga pa tre grundpelare:
ekologisk hallbarhet, konkurrenskeaft och férsériningstrygghet.

= Andelen férybar energi &r 2020 ska vara minst 50 procent av
den totala energianvindningen.

+  Andelen férnybar energi i transportsektorn ska vara minst 10
pracent ar 2020.

» 20 procent effektivare energianviindning il & 2020 jEmfort
med 2008.

Nationella transportpolitiska mal (2001/2002:20)

«  Funktionsmgl: Tillganglighet: Transportsystemets utformning,
funktion ach anviindning ska medverka till att ge alla en grund-
lsggande tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet
ska vara jamstallt, det vill saga likvérdigt svara mot kvinnors res-
pelktive mins transportbehow.

»  Hansynsmal: Sakerhet, milis och hilsa: Transportsystemets ut-
formning, funktion och anvéndning ska anpassas sé att ingen
ska dédas eller skadas allvarligt. Det ska ocks4 bidra till att mil-
jokvalitetsmalen uppnés och att 8kad halsa uppnds.

+  Precisering av funktionsmalet:

Medborgarnas resor férbiittras genom tkad tillforlitlighet, trygghet
och bekvamlighet.

Kvaliteten fér naringstivets transporter forbattras och stérker den

internationella konkurrenskraften.

Tillgéngligheten forbéttras inom och mellan regioner samt mellan

Sverige och andra idnder.

Arbetsformerna, genomférandet och resultaten av transportpoliti-
ken medverkar till ett jamstallt samhalle.

Transportsystemet utformas s att det & anvandbart fér personer
med funktionsnedsétining.

Barns majligheter att sjilva pd ett sikert satt anviinda transportsys-
teret, och vistas i trafik-miljser, skar.

Farutsattningarna Fér att valja kollektivtrafik, gang och cykel farbatt-
ras.

Precisering av hiinsynsmélet:

Antalet omkomna inom vagtransport-omrédet halveras och antalet
allvarligt skadade minskas med en fjsrdedel mellan 2007 ach 2020.

Antalet omkomna inam yrkessjsfarten och fritidsbatstrafiken mins-
kar fortlépande och antalet allvarligt skadade halveras mellan 2007
och 2020.
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Behov av miljsbedémning

For alla planer och program som obligatoriskt ska upprattas eller
faststéllas av en myndighet eller en kommun ska en miljisbedém-
ning géras om ett genomférande av planen eller programmet kan
antas medféra en betydande miljspaverkan. Oversiktsplaner anses
som huvudregel alltid medféra betydande miljsp&verkan och de ska
ddrmed alltid miljsbedémas. Som en deli en sddan miljsbedémning
ska en miljskonsekvensbeskrivning upprittas.

Miljébedémningens syfte och innehll

Syftet med att genomféra en miljsbedsmning &r att integrera
miljsaspekter i planen s& att en hallbar utveckling frimjas. Vidare
syftar processen till att ge allménheten, organisationer, myndigheter
och andra intressenter méjlighet att paverka planen. Med begrep-
pet miljskonsekvensbeskrivning (MKB) avses sjilva dokumentet. |
MKB:n ska den betydande miljspaverkan som kan antas uppsts av
planens genom-forande beskrivas och bedémas.

Miljsbalken 6 kap. 12: Miljokonsekvensbeskrivningen
skall innehélla...

1. ensammanfattning av planens eller programmets innehall, dess
huvudsakliga syfte och férhéllande till andra relevanta planer
och program

2. en beskrivning av miljsférhéllandena och miljsns sannolika ut-
veckling om planen, programmet eller andringen inte genom:-
férs,

3. en beskrivning av miljaférhdllandena i de omriden som kan
antas komma att péverkas betydligt,

4. en beskrivning av relevanta befintliga miljsproblem som har
samband med ett sddant naturomréde som avses i 7 kap. eller
ett annat omrade av sérskild betydelse fér miljsn,

5. en beskrivning av hur relevanta miljskvalitetsmal och andra mil-
jBhansyn beaktas i planen eller programmet,
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De metoder som anvands for att genomféra en miljsbedémning
bér sdledes viljas bade med utgéngspunkt frén att identifiera och
vardera planens betydande miljopaverkan och med avsikt att reda ut
vilka miljsaspekter som - och pé vilket sitt ~ bér integreras i planen
for att en hallbar utveckling ska framjas. Miljsbeddmningsprocessen
ochinnehéllet i MKB:n regleras i 6 kap. miljsbalken, samt i MKB-f&r-
ordningen,

Miljélagstiftningens krav p& mkb:ns inneh3ll i
férhallande till dispositionen i denna rapport

Dispositionen av konsekvensbeskrivningen skiljer siq fran konventio-
nella MKB fér planer och program. Fér att hjélpa lssaren att orien-
tera sig redovisas nedan hur det innehéll i en MKB som Féreskrivs i
miljébalken 12 § principiellt sorterats in i den féreliggande rapporten

Det fértjsnar dock att papekas MKB:n bara ska redovisa den bety-
dande miljépaverkan som planens eller programmets genomférande
kan antas medféra. Den avgrénsning som gjorts i arbetet med hall-
barhetsbedémningen betyder att alla de miljsaspekter som nimns
i tabellen nedan inte nddvéndigtvis redovisas under egen rubrik i
huvudtexten.

Aterfinns i konsekvensbeskrivningen pé foljande siitt

Kap. 3. Oversiktsplanens syfte och huvudsakliga innehall

Awsnitt 2.5 Stadens utveckling utan den nya éversiktsplanen -

"nollalternativet”

Det nuvarande tillstandet fér olika delar av miljon beskrivs i anslut-
ning till konsekvenserna for respektive del, i forsta hand i Kap. 6
Konsekvenser for miljgn

Kap. 6. Konsekvenser for miljan

Kap. 2. Utgdngspunkter och metod samt
Kap. 9. Samlad bedémning
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6. en beskrivning av den betydande miljspaverkan som kan antas

uppkomma med avseende pé...
biclogisk méngfald
befolkning, ménniskors hélsa

djurliv, vaxtliv, mark, vatten, luft

klimatfaktorer

materiella tillgangar

landskap

bebyggelse

forn- och kulturldmningar och annat kulturarv...

(6. forts)) ... samt det inbdrdes forhéllandet mellan dessa
miljpaspekter

7. en beskrivning av de &tgarder som planeras for att forebygga,
hindra eller motverka betydande negativ miljpaverkan,

8. en sammanfattande redogérelse fér hur bedémningen gjorts,
vilka skal som ligger bakom gjorda val av olika alternativ och
eventuella problem i samband med att uppgifterna samman-

stilldes,

9. en redogorelse for de atgarder som planeras for uppfélining
och 6vervakning av den betydande miljspaverkan som genom-
forandet av planen eller programmet medfér, och

10. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i
1-9. Lag (2004:606).

Kap. 6.1 Naturmiljp
Kap. 5. Konsekvenser for de som bor, verkar och vistas i staden

Kap. 4. Paverkan pé rumsliga strukturer samt
Kap. 6. Konsekvenser fr miljon

Kap. 6. Konsekvenser f6r miljon

Kap. 4. Paverkan pa rumsliga strukturer samt
Kap. 6. Konsekvenser fér miljon

Kap. 4. Paverkan p8 rumsliga strukturer samt Kap. 6. Konsekvenser

far miljon

Kap. 4. Paverkan pa rumsliga strukturer samt Kap. 6. Konsekvenser

for miljon
Avsnitt 6.3 Stadens karaktar och gestaltning

Kap. 9. Samlad bedémning

Kap. 8. Planens genomférande

Kap. 2. Utgéngspunkter och metod

Avsnitt 9.3 Uppféljning

Sammanfattning
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VI AR WSP

WSP &r ett av vérldens ledande analys- och teknikkonsult=
fretag. Vi erbjuder tjanster for hallbar samhéllsutveckling
inom Hus & Industri, Transport & Infrastruktur och Milja
& Enerqi. Bredd och mangfald kéinnetecknar véra medar-
betare, kompetensomraden, kunder och typer av uppdrag,
Tillsammans har vi36 500 medarbetare pa sver 500 kontor
i 40 lander. | Sverige har vi omkring 3 700 medarbetare.

KONSEKVENSBESKRIVNING
STOCKHOLMS OVERSIKTSPLAN 2016 - samradshandling




