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Forvaltningens forslag till beslut
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pa remissen.

Gillis Hammar Veronica Wolgast Karlberg
forvaltningschef avdelningschef
Sammanfattning

Socialdepartementet har ldmnat forslag till en ny lag om vissa
befogenheter samt ersittning till kommuner vid evakuering till
Sverige. Syftet med lagforslaget ér att underlitta for kommuner att
gora nodvéndiga insatser som bidrar till ett effektivt mottagande av
evakuerade 1 Overgangen frdn en konsulér katastrofinsats.

Socialforvaltningen stodjer lagforslaget i sin helhet. Det &r viktigt
att underlétta for kommuner att ge nddvindigt stod till evakuerade
personer. Samtidigt podngterar forvaltningen vikten av att en
forenklad handldggning, for att undvika godtycklighet eller
oklarheter i forfarandet, bor vara forutsdgbar och tydlig i sin
utformning.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat drendet (Ds 2016:43) ”Remiss av
Mottagandet vid nationella evakueringar till Sverige” till
socialndmnden och stadsledningskontoret. Remissvaret ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast den 13 januari 2017. Social-
ndmnden har fétt anstand att ldmna svar senast den 1 februari 2017.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen den 25 januari.
Rédet for funktionshinderfragor har haft mgjlighet att behandla
drendet den 26 januari.

Arendet

Socialdepartementet har i en promemoria (2016:43) lamnat forslag
till en ny lag om vissa befogenheter och erséttning till kommuner
vid evakuering till Sverige. Lagen ska gélla nér det som en direkt
foljd av en konsulér katastrofinsats enligt lagen (2010:813) om
konsuldra katastrofinsatser anldnder evakuerade till Sverige.

Syftet med lagen &r att underlitta for mottagande kommuner att vid
en framtida nationell massevakuering bistd evakuerade med stod
och hjilp enligt socialtjdnstlagen nér de anlénder till Sverige.

Med stod av lagen far en kommun oberoende av vad som géller om
bistandsprovning enligt socialtjanstlagen, 1dmna nddvindigt bistdnd
till en evakuerad nér den evakuerade anlénder till Sverige. Ett
sddant bistand far inte dterkrdvas. Kommunernas ansvar att i akuta
situationer tillhandahalla stod och hjélp till dem som vistas i
kommunen och vid behov prova behovet av bistand kvarstar.

Enligt lagforslaget har en kommun ocksa rétt till erséttning av staten
for skaliga kostnader som &r direkt hanforliga till stod och hjdlp

som de evakuerade fatt nir de anldnde till Sverige.

I promemorian ldamnas dven forslag till en forordning till lagen med
nirmare foreskrifter om ersittningen.

Utgangspunkter

Efter flodvégskatastrofen 1 Sydostasien 2004 och kriget i Libanon
2006 antogs lagen (2010:813) om konsuléra katastrofinsatser.
Lagen reglerar vilket ansvar svenska staten har for att bistd enskilda
som drabbas av kris — eller katastrofsituationer utomlands. Den
behandlar inte ansvarsfordelningen mellan staten och den kommun
som tar emot personer som evakueras till Sverige i samband med en
katastrofinsats.
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Enligt nuvarande regelverk upphor statens ansvar att bista
evakuerade vid en konsuldr katastrofinsats i och med att de
evakuerade anldnder till Sverige. Da har kommunerna enligt
socialtjanstlagen (2001:453) det yttersta ansvaret for att individer
far det stod och den hjdlp som de behover. Utifran grundprincipen
att vistelsekommunen ansvarar for akuta stod — och hjélpinsatser till
individer, ska den mottagande kommunen préva forutsattningarna
att ge nddvandigt bistand till evakuerade personer som anlént till
Sverige. Det kan innebéra hjdlp att arrangera vidaretransport till
hemorten, att bistd med logi och matpengar i vintan pa avresa eller
insatser 1 6vrigt som den enskilde inte kan vénta med.

Tidigare erfarenheter visar att en evakuering vid en konsulér
katastrofinsats kan leda till att ett stort antal evakuerade personer
samtidigt kommer att vara i behov av stod och hjélp vid ankomsten
till Sverige. Det troligaste scenariot &r att en eller flera
storflygplatskommuner under en begransad tid kommer att ta emot
manga personer som evakuerats samtidigt. Det dr sannolikt att det
medf0r stora pafrestningar bade pé den forst mottagande kommunen
och for de ménga evakuerade som under kort tid anlédnder till
samma plats 1 Sverige. Under utredningsarbetet har framkommit att
socialtjanstlagen inte dr anpassad till de forhallanden som
massevakueringar kan leda till. Istéllet behdvs nya bestimmelser
som kan underlédtta mottagande kommuners mgjlighet att tillgodose
evakuerades behov av stdd och hjilp vid ankomsten till Sverige.

Erfarenheterna fran tidigare evakueringar visar ocksa att en
mottagande kommun kan komma att fororsakas kostnader for
nddvéndiga utlidgg for att tillgodose de evakuerades nodvéindiga
behov. Det dr naturligtvis av mycket stor vikt att de kommuner dit
evakuerade anlénder till snarast kan gora nddvindiga insatser for att
tillgodose de evakuerades behov av stdd och hjélp.

Det dr ocksa viktigt att kommunerna inte tvekar att gora sddana
nddvindiga insatser dven om det kan leda till att resurserna behover
forstarkas.

Béde departementspromemorian Erséttningssystem 1 samverkan —
hantering av kommunernas kostnader i samband med
naturkatastrofer m.m. (Ds 2007:51) och betidnkandet Ingen far vara
Svarte Petter - Tydligare ansvarsféormedling inom socialtjénsten
(SOU 2009:38), har utrett den ekonomiska ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun i samband med eventuella framtida
evakueringsbeslut. De framkomna forslagen fran dessa utredningar
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har dock inte lett till ndgon éndring nér det géller den ekonomiska
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun.

Forslag

Det nya lagforslaget innehaller vissa befogenheter samt ersittning
till kommuner vid evakueringar till Sverige. Den nya lagen bor
endast gilla nir det anlédnder evakuerade till Sverige som en direkt
foljd av att regeringen fattat beslut om en katastrofinsats enligt
lagen om konsuldra katastrofinsatser. Forslaget kan delas in i tre
delar.

1. For att underlitta for mottagande kommuners handldggning
1 situationer dir det inte ar rimligt eller mdjligt att
genomfora en sedvanlig behovsprovning enligt 4 kap. 1 och
2 § SoL forslés att en sdrskild bestimmelse infors.
Bestimmelsen ska ge kommunen uttrycklig mojlighet (men
inte en skyldighet) att Iimna nddvéndigt bistand till en
evakuerad person som anlénder till Sverige, utan att behdva
prova forutsattningarna for att ge bistand utan aterkrav enligt
kap. 4 1 och 2 § SoL. Behovsprovningen ska kunna vara
mer schematisk dn en sedvanlig behovsprovning enligt
socialtjanstlagen. Det dr situationen nér de evakuerade
anldnder fran utlandet som bor avgdra om kommunen
behover tillampa den mojlighet som den foreslagna
bestammelsen ger.

2. I syfte att underlitta ett effektivt mottagande i1 Sverige,
foreslds att kommuner pd begiran far ldmna hjélp till den
kommun som tar emot evakuerade och ger stod och hjélp
nér de anldnder till Sverige. Samma mdjlighet att [dmna
nddvindigt bistand till evakuerade enligt en mer schematiskt
behovsprovning én forutsittningarna i kap. 4 1 och 2 §§
socialtjénstlagen bor gélla kommuner som kan komma att
hjélpa den kommun dit evakuerade forst anldnder.

3. Slutligen foreslas att en kommun efter ansokan ska ha rétt
till ersdttning av staten for skiliga kostnader som ar direkt
hénforliga till stod och hjélp som de evakuerade fatt av
kommunen nér de anlénde till Sverige. Forslaget innebér att
en kommun dit evakuerade forst anlédnder, inklusive
kommuner som ldmnar hjélp till mottagande kommun, i
samband med hédndelsen initialt far ersittning for nimnda
kostnader och att kostnaden i efterhand fordelas pé alla
kommuner. Att 14ta samtliga kommuner bdra en
proportionerlig del av kostnader vid en eventuell framtida
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evakuering bedoms endast marginellt paverka vad
kommunerna annars skulle fatt inom ramen for det generella
statsbidraget under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner. Riétten till ersittning bor forfattningsregleras och
enligt forslaget foreslas Socialstyrelsen bli den myndighet
som provar fragor om erséttning.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Syftet med den foreslagna lagen &r att underlétta for mottagande
kommuner att vid en framtida nationell massevakuering bisté
evakuerade med stdd och hjdlp enligt socialtjdnstlagen nér de
anlénder till Sverige.

Socialforvaltningen stddjer utredningens forslag till en ny lag om
vissa befogenheter och ersittning till kommuner vid evakuering till
Sverige.

Forvaltningen vill podngtera vikten av att handlaggningen 1 dessa
unika situationer ar s tydlig och enkel som mdjligt. For att undvika
oklarheter och godtycklighet foreslar forvaltningen att en rutin och
en mall bor finnas som stdd for hur en forenklad handlaggning ska
genomforas.

Gillande kommunernas rétt till ersdttning anser forvaltningen att
lagforslaget dr ett steg 1 rétt riktning men att en nationell evakuering
ar ett statligt atagande och att kostnaden darfor inte borde belasta
kommunerna.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkénner forvaltningens
tjédnsteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga

1. Remiss av Mottagandet vid nationella evakueringar till
Sverige (Ds 2016:43)



