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10  INLEDNING       

1.1     HÅLLBARHETSBEDÖMNING –   
VARFÖR OCH HUR?

Enligt 6 kap. 11 § miljöbalken ska en miljöbedömning genomföras i 
samband med att en myndighet eller kommun upprättar eller ändrar 
en plan eller ett program som kan antas få betydande miljöpåver-
kan. Översiktsplaner bedöms generellt få betydande miljöpåverkan. 
Bedömningen ska dokumenteras i en miljökonsekvensbeskrivning 
(MKB) 1. 

Stockholms stad har valt att integrera den lagstadgade miljöbedöm-
ningen av den nya översiktsplanen i en hållbarhetsbedömning. 
 
I hållbarhetsbedömningen har fokus legat på att ta ett samlat grepp 
om översiktsplanens påverkan på de komplexa inbördes relatio-
nerna mellan sociala, kulturella, ekologiska, ekonomiska och rums-
liga aspekter i staden. Ett viktigt moment i denna analys har varit att 
identiiera hur planens olika delar samspelar och hur insatser på ett 
område kan bidra till positiva efekter på andra.

Ambitionen i arbetet har varit att säkerställa att de samlade konse-
kvenserna av planen (inklusive miljökonsekvenserna, enligt gällande 
lagstiftning) fått en adekvat behandling i planarbetet och tillåtits på-
verka planens inriktning och ställningstaganden, i linje med lagstift-
ningens krav att processen ska ”… integrera miljöaspekter i planen 
eller programmet så att en hållbar utveckling främjas”. 2 

Bedömningsarbetet har letts av en konsultgrupp från WSP Sverige 
AB och genomförts i samarbete med stadens ansvariga tjänstemän. 
Hållbarhetsbedömningen har fungerat som en integrerad del i pla-
neringen, och inte enbart som en revision eller efterhandsbedöm-
ning av det färdiga plandokumentet. 

Arbetet har pågått mellan september 2015 och oktober 2016 ge-
nom löpande dialog mellan staden och WSP, med fokus på pro-
blemformuleringar och avvägningar mellan olika intressen. Insikter 
från hållbarhetsbedömningen har på detta sätt kunnat integreras i 
planarbetet fram tills färdigställandet.

1.2     LÄSANVISNING

Rapporten är upplagd enligt följande:

I nästa kapitel (kap. 2) beskrivs kortfattat utgångspunkterna för ana-
lysen, den metod som använts och de avgränsningar som gjorts. I 
det följande kapitlet (kap. 3) beskrivs planförslagets huvudsakliga 
innehåll, samt dess relation till andra planer och program.

De därpå följande kapitlen beskriver bedömningarna av planens 
egenskaper från tre perspektiv: planens påverkan på rumsliga struk-
turer (kap. 4), planens konsekvenser för de som bor, vistas och verkar 
i staden (kap. 5), samt planens miljökonsekvenser (kap. 6). 

I kapitel 7 bedöms översiktsplanens ekonomiska konsekvenser, och i 
kapitel 8 förs resonemang kring planens genomförbarhet. 

I konsekvensbeskrivningens sista kapitel (kap. 9) tas ett samlat grepp 
om planens egenskaper. En bedömning görs av planens förutsätt-
ningar att bidra till de mål som satts upp för stadens utveckling. Ett 
framåtblickande resonemang förs kring uppföljningen av planens 
konsekvenser. Med de identiierade konsekvenserna som utgångs-
punkt lyfts ett antal övergripande frågeställningar fram som är kopp-
lade till översiktsplanens långtidsverkande och strukturerande efek-
ter och som bedöms viktiga att diskutera djupare under samrådet

Två bilagor beskriver kortfattat den metod som använts (A) och det 
regelverk som styr miljöbedömning av planer och program (B). 

1 Det regelverk som styr miljöbedömningen av översiktsplaner inns kortfattat  
   sammanfattat i Bilaga B.
2 Miljöbalken 6 kap. 11 §
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UTGÅNGSPUNKTER OCH METOD  15

5. September 2016. Återkoppling: bedömning av efekter och 
konsekvenser rapporterade till staden.

6. September-Oktober 2016. Slutlig dokumentation av hållbar-
hetsbedömning av planen. Färdigställande av föreliggande 
konsekvensbeskrivning.

Hållbarhetsbedömningen har alltså inte fungerat som en revision el-
ler efterhandsbedömning av det färdiga plandokumentet utan som 
ett kontinuerligt stöd till staden. Den slutliga bedömning av planens 
efekter och konsekvenser som redovisas här är dock WSP:s egna 
och har gjorts utan påverkan från beställaren.  

2.3     AVGRÄNSNING

Hållbarhetsbedömningen har inriktats på de aspekter av planförsla-
get som kan anses betydande och relevanta, givet planförslagets 
syfte och omfattning och andra planer och program som den ska 
samspela med. Analysen har avgränsats tidsmässigt, geograiskt och 
ämnesmässigt.  

När det gäller avgränsningen i tid så är bedömningarna fokuserade 
på läget fram till år 2040, vilket är samma tidshorisont som i över-
siktsplanen i övrigt. 

För den geograiska avgränsningen är det så att den påverkan som 
ett genomförande av planförslaget har kan sträcka sig olika långt be-
roende på vilken efekt som behandlas. Beskrivningen av påverkan 
och bedömningen av konsekvenserna som denna påverkan medför 
har därför principiellt hanterats utifrån från två geograiska nivåer:  

1. Kommungränsen 
2. Inluensområdet, det vill säga det område som bedöms är det 

som påverkas av ett visst ställningstagande i översiktsplanen. 
Inluensområdet varierar beroende på vilken efekt man talar 
om.

Hållbarhetsbedömningen är bred och ämnesövergripande. Av-
gränsningen i sak ska ses som en prioritering utifrån den betydande 

påverkan planförslaget kan förväntas ha3. De ämnesområden som 
lyfts fram som särskilt viktiga ur ett miljöhänseende för Stockholms 
översiktsplan är:

• Kulturmiljö (landskap, bebyggelse, fornlämningar och annat 
kulturarv) 

• Naturmiljö (biologisk mångfald, djurliv och växtliv) 
• Vattenmiljö (vattenkvalitet och -tillgång) 
• Befolkning och människors hälsa (rekreation och friluftsliv; 

buller; luft; och risker och störningar) 
• Klimat (klimatpåverkan) 
• Hushållning med naturresurser och materiella tillgångar

Avgränsningen diskuterades med länsstyrelsen och grannkommu-
nerna vid ett samrådsmöte den 8 mars 2016. 

Omfattningen av respektive analys har anpassats till planens detalje-
ringsgrad (karta och text). För många frågor är mer ändamålsenligt 
att analysera och belysa konsekvenser i kommande beslutsprocesser 
(t.ex. fördjupad översiktsplan, områdesprogram, detaljplan). 

Bedömningen har inriktats på efekter och konsekvenser av planens 
strategiska ställningstaganden: stadsbyggnadsmål, utbyggnadsstra-
tegin och de planeringsinriktningar som anges för att tillgodose de 
allmänna intressena. Det är i första hand konsekvenserna av dessa 
ställningstaganden som redovisas i den här rapporten.

Vissa begränsningar i analysen
Bilagan Riksintressen enligt miljöbalken har av tids- och resursskäl 
inte varit föremål för konsekvensbeskrivning. De lokala utveck-
lingsmöjligheter som beskrivs i kapitel 5 bedöms i den form de har i 
samrådsversionen av planen inte fungera som planeringsanvisningar 
i sådan grad att de bör konsekvensbeskrivas. Både riksintressebila-
gan och kapitel 5 bör omfattas av konsekvensbeskrivningen av den 
kommande utställningshandlingen. 

I planförslaget inns ett antal hänvisningar till en mängd policys 
och styrdokument i staden, vilket gör bedömningen svår. Planen 
hänvisar till att framtida planering ska ta hänsyn till strategier och 
styrdokument som i sig inte är föremål för konsekvensbedömning. 
Exempel på sådana dokument är framkomlighetsstrategin, bygg-
nadsordningen, stadens miljöprogram, lokala utvecklingsprogram, 
stadens investeringsstrategi, Arkitektur Stockholm samt landsting-
ets stomnätsplan.

Plankartan saknar kompletterande text som beskriver respektive 
objekt och område. Det är inte tydligt vilka ändringar som är priori-
terade, vilka som görs först, eller vilka som är beroende av varandra. 
Konsekvensbedömning av enskilda objekt, områden eller stråk kan 
bara göras när omfattning och utformning beskrivits, dvs. i efterföl-
jande planering på mer detaljerad nivå.  

Konsekvensbedömningen har försvårats av att texter om de lokala 
utvecklingsmöjligheterna (planförslagets kapitel 5) inte varit till-
gängliga förrän mycket sent under bedömningsarbetet, vilket gjort 
att jämförelser av samstämmigheten mellan planens olika delar inte 
kunnat göras fullt ut. 

3 Jämför Miljöbaken 6 kap 12 § som säger att en miljöbedömning ska dokumenteras 
i en miljökonsekvensbeskrivning ”...där den betydande miljöpåverkan som planens 
eller programmets genomförande kan antas medföra identiieras, beskrivs och 
bedöms.” (vår kursivering)
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16  UTGÅNGSPUNKTER OCH METOD

2.4     BEDÖMNINGSGRUNDER

För att bedöma översiktsplanens konsekvenser, det vill säga stor-
leken, omfånget eller betydelsen av planens efekter, används 
bedömningsgrunder. Denna konsekvensbedömning är målledd, i 
linje med dominerande internationell praxis för strategiska miljöbe-
dömningar. Bedömningen görs alltså i förhållande till olika uttalade 
målsättningar (däribland miljökvalitetsmålen). De mål som valts ut 
som bedömningsgrunder utgör tillsammans en ram för ekonomisk, 
social och ekologisk hållbarhet. 

Rapportens analyser utgår från hur planen och dess strategiska ställ-
ningstaganden förhåller sig till bedömningsgrunderna: hur mycket 
olika insatser leder utvecklingen i riktning mot de mål som inns i 
staden eller nationellt. Bedömningen av konsekvenserna görs utifrån 
nuläget i staden och har begränsats till riktningsanalyser – expertbe-
dömningar fokuserade på om planförslagets inriktning sammanta-
get ger positiva eller negativa konsekvenser i förhållande till målen. 

Exempel på bedömningsgrunder som använts är de nationella mil-
jökvalitetsmålen, nationella mål för folkhälsan, nationella transport-
politiska mål och nationella jämställdhetsmål. Andra övergripande 
bedömningsgrunder som används är planförslagets stadsbyggnads-
mål (se nästa kapitel).

De bedömningsgrunder som används i varje tematisk analys redovi-
sas i denna rapport i början av varje kapitel. 

2.5     STADENS UTVECKLING UTAN DEN NYA 
ÖVERSIKTSPLANEN – ”NOLLALTERNATIVET”

Lagstiftningen kräver att en konsekvensbeskrivning innehåller ”en 

beskrivning av miljöförhållandena och miljöns sannolika utveckling 

om planen, programmet eller ändringen inte genomförs”4. Oftast be-
nämns denna framtid ”nollalternativet”

Nollalternativet för en stadens nya översiktsplan innebär i huvudsak 
att den tidigare, nu gällande, planen Promenadstaden – översikts-

plan för Stockholm fortsätter att gälla. Därtill gäller de redan fattade 
besluten och ingångna avtalen med staten och landstinget kring 
utveckling av regionens tunnelbanesystem. Jämte detta så inns 
det ett antal antagna styrdokument och övergripande beslut inom 
Stockholms stad som på ett strategiskt plan kommer att påverka 
stadsutvecklingen även om den nya översiktsplanen av olika skäl 
inte skulle antas. 

Av störst vikt av dessa styrdokument är den antagna Vision 2040, 
som är Stockholms stads nya målbild för en socialt, ekonomiskt, 
ekologiskt och demokratiskt hållbar utveckling under de närmaste 
decennierna. I samband med beslutet om Vision 2040 initierade 
staden ett lokalt utvecklingsarbete som ska resultera i Lokala utveck-
lingsprogram för stadens 14 olika stadsdelsförvaltningar. Även om 
dessa inte primärt avser den fysiska miljön så kommer dess innehåll 
att kunna få påverka stadsutvecklingen och hållbarheten i stadens 
delar utifrån alla fyra hållbarhetsmål. Staden här därtill tagit beslut 
om att bli fossilbränslefritt senast år 2040. Staden har beslutat om 
ett nytt miljöprogram för 2016-2019. I miljöprogrammet inns målet 
Hållbar mark- och vattenanvändning, inklusive delmålet Varje stadsdel 

ska planeras för god stadsmiljö.

I utställningsversionen av konsekvensbeskrivningen fördjupas reso-
nemangen om hur planförslagets konsekvenser skiljer sig från nolla-
lternativets konsekvenser och vilka rimliga alternativ till planen som 
inns för att uppnå planens syften.

4 6 kap. 12 § MB
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20  ÖVERSIKTSPLANENS SYFTE OCH HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL

3.2     KAPITEL 2:      
MÅL FÖR STADSBYGGANDET

I förslaget till översiktsplan deinieras fyra mål för stadsbyggandet. 
De fyra målen beskriver vilken stadsmiljö som eftersträvas. Målen 
har en tydlig koppling till stadens vision och ska fungera som stöd i 
planering och stadsbyggande. Målen beskrivs i löptext med ett antal 
underrubriker som kan tolkas som preciseringar eller beskrivningar 
av aspekter av målet. Underrubrikerna återkommer dock inte senare 
i planförslaget och deras status är oklar. Bedömningen här är inte 
att de ska betraktas som delmål och det görs i planförslaget inga 
ansatser att sätta nivåer för dem, eller prioritera dem i tiden. Mål och 
underrubrikerna är följande: 

1. En växande stad
• En stad där alla kan bo
• En attraktiv storstad
• Ett rikt stadsliv
• Livskraftigt näringsliv i hela staden
• En väl fungerande stad 
• Sveriges och regionens motor
• Hög tillgänglighet – globalt, nationellt och lokalt

2. En sammanhängande stad 
• Ett nätverk av stadsrum
• Nya stadsgator och framtidens boulevarder
• Kollektivtraik som kopplar samman
• Ett sammanhängande parknät
• Målpunkter i varje stadsdel

3. God ofentlig miljö 
• Levande lokala centrum
• God tillgång till stadskvaliteter
• Blandade stadsmiljöer
• Varierat bostadsbestånd
• Inbjudande ofentliga rum
• Gröna kvaliteter

4. En klimatsmart och tålig stad
• Efektiv markanvändning
• Resilient stad
• Flexibel stadsstruktur
• Tåliga försörjningssystem
• Klimatanpassad stadsmiljö
• Livskraftig grön infrastruktur

3.3     KAPITEL 3:   
UTBYGGNADSSTRATEGI OCH 
GENOMFÖRANDE

Utbyggnadsstrategin beskriver hur staden ska prioritera sina plane-
rings- och genomförandeinsatser i stadsbyggandet. Den ska vara 
ett ”verktyg för planering och genomförande” (sid. 30). Genomför-
andedelen beskriver stadens möjligheter att i närtid i områdes-och 
detaljplanering samt i bygglovsfrågor omsätta översiktsplanen i 
stadsplanering och byggande.

Utbyggnadsstrategin har fyra samverkande delar som enligt plan-
förslaget behövs ”i en väl avvägd balans” (sid. 30): 

Använd den centrala stadens attraktionskraft  
Planering och exploatering ska skapa täta stadsdelar i områden kring 
stadskärnan. Detta skapar intressanta miljöer för akademi och nä-
ringsliv och säkerställer en hög byggtakt.

Möjliggör värdeskapande kompletteringar  
Staden ska tillvarata initiativ från marknaden vilka kan bidra till sta-
dens övergripande mål och skapa mervärden. 

Ta tillvara långsiktig stadsutvecklingspotenti  
Mindre omfattande stadsbyggnadsinsatser kan höja ett områdes 
attraktivitet, vilket eventuellt kan skapa intresse för ett större bo-
stadsbyggande på längre sikt. Framtida omfattande stadsbygg-
nadsinsatser ska inte försvåras eller omöjliggöras. 

Rikta satsningar till fokusområden och samband 
Farsta, Skärholmen och Kista-Järva är tre fokusområden dit staden 
ska rikta sina resurser. Dessa stadsdelars kopplingar till kringliggande 
områden ska stärkas och deras lokala centrum stärkas. Bostadsbyg-
gande ska skapa förutsättningar för kultur- och idrottssatsningar, 
arbetsplatser, företagande, utbildning och service.

Utbyggnadsstrategin betonar att stadens tillväxt ska ske på markna-
dens villkor, med en betoning på utveckling av mark och bebyggelse 
i områden med hög efterfrågan.

Genomförande
Avsnittet om genomförande konstaterar att översiktsplanen tillsam-
mans med löpande uppföljning av planens strategier och mål, utgör 
ett underlag för stadens årliga budget och investeringsstrategi. 

Områdesplanering lyfts som ett arbetssätt för att tillvarata lokala 
utvecklingsmöjligheter, utifrån den helhetssyn som tillämpas i ar-
betet. Detaljplaneringen utgår från områdesplaneringen och ska 
prövas mot översiktsplanens stadsbyggnadsmål. Detta ska, enligt 
planförslaget, innebära en större möjlighet för staden att arbeta med 
generella detaljplaner, där lexibiliteten är större och detaljstyrning av 
exempelvis gestaltning mindre. 
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Stadens markanvisningspolicy (Stockholmsmodellen) bygger på att 
byggherrar är aktiva och ansöker om markanvisningar. Planförslaget 
menar att en aktiv markpolitik och nya arbetssätt kan tydliggöra hur 
byggbranschens aktörer kan bidra aktivt till en hållbar utveckling. 
Kvalitetsdrivna markanvisningar framhålls som en metod för detta. 
Det framgår dock inte om ”den nya markanvisningspolicyn” är be-
slutad och om den i så fall tillämpas.  

Genom tidig kontakt med allmänheten kan syftet med stadens pla-
ner förankras hos stockholmarna och nya idéer och perspektiv tas 
tillvara. Samverkan med stad, region, myndigheter och organisatio-
ner konstateras i planförslaget vara betydelsefullt för möjligheterna 
att genomföra översiktsplanens intentioner. 

3.4    KAPITEL 4:     
ALLMÄNNA INTRESSEN

Översiktsplanen behandlar i nio avsnitt de allmänna intressen som 
Stockholms stad ser som mest angelägna att uppmärksamma och 
hantera i planeringen. Varje avsnitt beskriver ett allmänt intresse 
av relevans för planeringen och avslutas med tematiska ställnings-
taganden, så kallade planeringsinriktningar, som skall fungera som 
riktningsvisare och stöd i den kommande planeringen. 

De nio avsnitt som behandlar avvägningen av allmänna intressen 
redovisas nedan, tillsammans med de planeringsinriktningar som 
anges. 
 
Bostadsförsörjning 
• Säkerställ en god planeringsberedskap för att möjliggöra ett 

högt och kontinuerligt bostadsbyggande.
• Planeringen för bostäder till personer med särskilda behov ska 

säkerställas.
• Staden ska driva på utvecklingen mot ett mer efektivt byg-

gande av bostäder med god kvalitet.
• Staden ska verka för en mångfald av aktörer och ökad konkur-

rens som kan tillgodose ett varierat utbud av bostäder, upplå-
telseformer och hustyper i hela Stockholm.

• Använd det kraftiga bostadsbyggandet för att bygga en tät 
och sammanhållen stad där nya värden tillförs.

Näringsliv och kompetensförsörjning
• Näringslivets behov ska beaktas i all planering.
• Stockholmsregionens universitet och högskolor ska ges fysiska 

förutsättningar att utvecklas.
• Förutsättningar för en jämnare fördelning av arbetsplatser i 

staden ska beaktas i utvecklingen av Söderort.
• En lexibilitet avseende fastigheters användningsområden, ex-

empelvis möjligheter till lokaler i bottenvåningar eller hotell, ska 
alltid eftersträvas i goda lägen.

• Näringslivsspeciika avväganden ska göras vid utveckling av 
ytor nära eller i Stockholms företagsområden. 

En socialt sammanhållen stad
• Socialt värdeskapande åtgärder som bidrar till en god livsmiljö i 

hela staden ska prioriteras. Exempel på sådana åtgärder är god 
samhällsservice och förbättrad tillgång till rekreation och kultur.

• Mötesplatser och stråk i staden ska prioriteras där den byggda 
miljön bidrar till barriärefekter som hindrar utbyte mellan 
stadsdelar och invånare med olika bakgrund och förutsätt-
ningar. Mötesplatser är särskilt viktiga att främja på platser där 
det sociala kapitalet är svagare.  

• Stadens ofentliga rum ska planeras så att de kan samutnyttjas 
och vara lexibla för olika användningar.

• Ökad delaktighet och inlytande från stockholmarna ska ge 
tydlig riktning i planeringen. 

• Kunskapen om olika gruppers behov av trygghet, fysisk akti-
vitet, mötesplatser och kvalitativa utemiljöer ska vara en viktig 
utgångspunkt vid stadsutveckling och ligga till grund för fysiska 
åtgärder i stadsmiljön. Barns, ungas och äldres behov ska till-
sammans med jämställdhetsperspektiv särskilt beaktas.

Trafik och mobilitet
• Stadens gator ska ha en attraktiv utformning samt ge hög till-

gänglighet och framkomlighet, särskilt för kapacitetsstarka och 
hållbara traikslag. 

• Kollektivtraiken ska samplaneras med stadsutvecklingen och 
ges hög prioritet där det inns stora resandelöden. Hållplat-
ser och bytespunkter ska placeras där goda förutsättningar för 
stadsliv inns.

• Staden ska möjliggöra och prioritera åtgärder som behövs för 
att Stockholmsöverenskommelsen och eventuellt vidare över-
enskommelser till följd av Sverigeförhandlingen kan genom-
föras.

• Gångvägar och cykelvägar ska ha hög kvalitet genom att vara 
trygga, säkra, framkomliga och lätta att hitta. 

• Fungerande logistik för alla traikslag ska säkras i strategiska 
lägen genom tillräckliga ytor, tillfartsvägar, farleder, uppställ-
ningsplatser samt om- och samlastningscentraler. Framtida be-
hov av hamn- och kajlägen för kollektivtraik och varuleveranser 
ska beaktas vid planering i vattennära lägen. 

Grön och vattennära stad
• Stockholmarna ska ha god tillgång till parker, natur och vatten 

med höga värden. I samband med stadsutveckling ska nya 
gröna miljöer utvecklas i samspel med bebyggelsen.

• En livskraftig grönstruktur med rik biologisk mångfald ska tryg-
gas. Planeringen ska tydliggöra hur funktionerna i den gröna in-
frastrukturen kan upprätthållas i samband med stadsutveckling.

• Stadens arbete ska präglas av ett efektivt utnyttjande av re-
surser och väl fungerande samspel mellan förvaltning och ut-
veckling.
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• Utvecklingen av urbana ekosystemtjänster ska integreras i 
stadsbyggandet.

• Stadens vattenrum, kanaler, sjöar och vattendrag värnas, samti-
digt som de tillgängliggörs. På lämpliga platser utvecklas förut-
sättningar för större aktivitet i och omkring vattnet. 

Stadens karaktär och gestaltning
• Kunskap om stadens stadsbyggnadskaraktärer och stadsland-

skapet ska vara en utgångspunkt vid förändring, förnyelse och 
förtätning i stadens beintliga områden.

• Kulturmiljöns värden ska fortlöpande identiieras, säkerställas, 
tas omhand och utvecklas.

• Ny bebyggelse, ändringar och tillägg i beintliga miljöer ska ut-
föras omsorgsfullt, med konsekventa karaktärsdrag och genom-
arbetade detaljer grundade på en gedigen platsanalys.

• Bebyggelse som är kulturhistoriskt värdefull och har betydelse 
för stads- och landskapsbilden ska ses som en resurs i stadsut-
vecklingen.

• Stockholms stad som fastighetsägare har en betydelsefull roll 
i att vara förebildlig, exempelvis genom att utarbeta vårdpro-
gram och anordna arkitekttävlingar.

Kulturliv, idrott och rekreation
• Platser för kultur ska planeras in när beintliga områden förnyas 

och nya stadsdelar byggs.
• Stadsdelarnas behov och förutsättningar för ett mångsidigt kul-

turliv ska preciseras med kulturunderlag som grund för plane-
ringen. Dialogen med kulturaktörer och andra intressenter ska 
utvecklas.

• Tillgången till ofentlig konst ska öka genom tillämpningen av 
den så kallade enprocentsregeln.

• Idrottsrörelsens, skolans och allmänhetens behov av idrottsytor 
och funktioner ska vara utgångspunkten vid planeringen av olika 
typer av idrottsplatser. 

• Ett rikt utbud av idrottsytor och idrottsanläggningar och möjlig-
heter att utöva ett rörligt friluftsliv ska säkerställas i hela staden. 
Deras potential att också fungera som mötesplatser i staden ska 
tas tillvara.

Klimat, miljö, hälsa och säkerhet
• Ny bebyggelse i områden som med nutida och framtida klimat 

riskerar att påverkas av skadliga översvämningar till följd av 
höga vattennivåer, ska utformas med lämpliga skyddsåtgärder. 
Klimatanpassning av beintliga stadsmiljöer ska vara en viktig 
utgångspunkt vid stadsutveckling

• Vid stadsutveckling ska en robust och klimatanpassad dagvat-
tenhantering byggas ut och naturliga avrinningsområden be-
aktas. Ny bebyggelse ska höjdsättas och utformas för att klara 
skyfall och mångfunktionella ytor användas för att fördröja och 
utjämna vattenlöden.

• Ny bebyggelse i anslutning till vägar, järnvägar och industrier 
där farligt gods hanteras ska utformas så att konsekvenserna av 
eventuella olyckshändelser omhändertas. 

• Stadsmiljöer ska utvecklas så att det inte uppstår olägenheter 
med hänsyn till människors hälsa med hänsyn till buller, luft- el-
ler vattenföroreringar. Skydds- och reningsåtgärder ska i första 
hand inriktas på källan. Barns utomhusmiljö ska särskilt beaktas 
med hänsyn till luft och buller. 

• Om markföroreningar, ras- och skredrisk och/eller översväm-
ningsrisk identiierats ska skydds- och säkerhetsåtgärder ge-
nomföras för att säkerställa markens lämplighet.

Teknisk försörjning
• Energiefektiva hus, ny teknik för energiåtervinning och krets-

loppslösningar för återvinning av restprodukter ska vara en ut-
gångspunkt när beintliga områden förnyas och nya stadsdelar 
byggs.

• Leveranssäkra och miljöanpassade system för dricksvatten-
försörjning och avloppshantering ska byggas ut i takt med att 
staden växer.

• Återvinningstationer, miljöstationer och källsorteringsplatser i 
ofentliga miljöer ska integreras i stadsmiljön och utformas för 
att vara lätta att använda.

• Behoven av kommunaltekniska ytor som är av betydelse för 
stadens försörjning ska preciseras och tryggas genom tillräck-
liga fysiska utrymmen i staden.

• Utbyggnaden av digitala system ska säkerställas och möjlighe-
ter att integrera smarta tekniska lösningar i ny bebyggelse ska 
tas tillvara.

3.5     PLANKARTAN

Plankartan redogör för utvecklingsmöjligheter och stadsutveckling-
spotential. För stadens bebyggelseområden anges stadsutveck-
lingsmöjligheter i tre klasser: mycket stora, stora samt vissa stadsut-
vecklingsmöjligheter.

Plankartan utgör alltså ingen målbild för år 2040, utan identiierar, 
utifrån läget idag, de områden som enligt staden lämpar sig för 
stadsutveckling med olika grad av omvandling. Utbyggnadsstrate-
gin ska fungera som ett stöd för stadens prioriteringar och hjälpa 
såväl staden själv som allmänheten, byggherrar, staten och andra 
aktörer att förstå på vilka grunder olika beslut om prioriteringar i 
stadsbyggandet tas. 

På nästa sida inns ett utsnitt ur plankartan med som illustration. Den 
kompletta plankartan med teckenförklaring m.m. inns i planhand-
lingen.
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Plankartan redovisar stadens syn på möjlig stadsutveckling fram till år 2040 
och därefter. Med olika färger identiieras områden lämpliga för omvand-
ling, eller där omfattande eller viss komplettering kan övervägas. Flera av 
stadens större traikstråk pekas ut för möjlig omvandling till stadsgator eller 

stadsboulevarder på sikt. Pågående och beslutade kommunikationsstråk 
redovisas, liksom spår eller väg i pågående förhandling samt möjliga fram-
tida förbindelser. Även grön infrastruktur, skyddade områden och ekolo-
giska samband redovisas

Utsnitt ur samrådsförslag av Stockholms översiktsplan 2016
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och mellanrum som skiljer stadsdelar från varandra fylls ut genom 
kompletterande bebyggelse. Flera av stadens vägar och traikleder 
identiieras som platser med stadsutvecklingspotential som på sikt 
kan omvandlas från renodlade traikrum till stadsgator och stads-
boulevarder med omgivande bebyggelse. För stadsgator kan detta 
i vissa fall ske i närtid. Stadsboulevarder kan komma till först på sikt.

Utbyggnadsstrategin beskriver hur staden ska prioritera sina plane-
rings- och genomförandeinsatser i stadsbyggandet. Dess fyra delar 
ska ”i en väl avvägd balans” styra den fysiska utvecklingen mot sta-
dens vision, utifrån de identiierade lokala utvecklingsmöjligheterna 
och marknadsförutsättningarna. Utbyggnadsstrategin ska alltså 
konkretisera stadens vision inom ramen för de förutsättningar som 
inns på marknaden. 

Planens konsekvenser för social sammanhållning
En bred och användbar deinition av social sammanhållning är att 
den beskriver ett samhälle där människor känner gemenskap och 
tillit till varandra, där de upplevda avstånden och konlikterna mel-
lan grupper är små, där toleransen för olikheter är stor, och där det 
inns en stark känsla av tillhörighet, delad identitet och att man delar 
ett gemensamt öde. Det är ett samhälle där det inns en utbredd 
”känsla för det allmänna” 5. Det säger sig självt att kommunal plane-
ring i sig inte skapar social sammanhållning. Däremot kan planering 
och byggande skapa förutsättningar för att social sammanhållning 
vidmakthålls, ökar eller minskar. Att stadsbyggandet bidrar till att 
människor med olika bakgrund och förutsättningar möts och delar 
på gemensamma resurser (t.ex. parker och stadsrum) lyfts ofta fram 
som ett exempel på kopplingen mellan planering och sammanhåll-
ning. 

Situationen i Stockholm idag präglas av ökande socioekonomisk 
ojämlikhet som manifesterar sig bland annat genom boendesegre-
gation, där marginaliserade grupper av människor i större utsträck-
ning bor i områden med sämre tillgång till stadens kvaliteter. Valdel-
tagandet varierar mellan stadsdelar, liksom ohälsotal, medelinkomst, 
upplevd trygghet, upplevd tillit och förväntad livslängd, med mera. 
Skillnaderna har beskrivits i rapporter från stadens Kommission för 
Social Hållbarhet. 

Plankartan identiierar potential och möjligheter till stadsutveckling, 
men det framgår inte i vilka områden stadsutveckling faktiskt bör 
ske, då detta enligt planförslaget i första hand ska avgöras av för-
utsättningarna på marknaden. Hur utbyggnadsstrategins fyra delar 
ska vägas mot varandra och vilka behov eller möjligheter som ska 
ges företräde i planeringen beskrivs inte. I vilken utsträckning stads-
utvecklingsinsatser kommer att riktas mot de delar av staden där 
de socio-ekonomiska behoven är störst är alltså svårt att avgöra. 
Planförslagets bidrag till ökad social sammanhållning blir därför 
svårbedömt. 

Att stadens resurser riktas mot fokusområdena i stadens yttre områ-
den bedöms dock vara viktigt för att motverka boendesegregatio-
nen och att uppnå en rättvisare fördelning av stadens investeringar 
samt en jämlikare tillgång till stadens resurser. 

Om satsningarna resulterar i att företag vill etablera sig i dessa 
områden kan detta innebära att ler människor får ökad närhet till 
en diversiierad arbetsmarknad. Det inns dock inga garantier för 
näringslivets eller marknadens intresse att etablera sig i stadens pe-
rifera områden och det framgår inte i planen hur staden kommer att 
kompensera för detta. Risken är att ett lågt intresse för att investera 
i vissa områden, utan kompensationsåtgärder från staden, resulterar 
i att stadsutveckling inte kommer att ske i områden där det inns ett 
stort behov. 

Planen lyfter att medborgardialog är ett viktigt verktyg i stadsbyg-
gandet och att delaktighet och inlytande från stockholmarna ska 
ge tydlig riktning i planeringen. Medborgardialog skapar förutsätt-
ningar för att människor i känner sig sedda och hörda, vilket kan öka 
tilliten till samhället och dess institutioner. Dock inns det en risk 
för att det främst är vissa samhällsgruppers synpunkter som förs 
fram, då andra grupper kanske saknar språkliga förutsättningar eller 
kunskaper om processer i vilka det är möjligt att forma och påverka 
stadsbyggandet. Metoder för uppsökande medborgardialog bör 
användas, för att säkerställa att marginaliserade gruppers behov 
representeras i stadsbyggandet och det bör framgå i planen hur 
staden ska säkerställa detta. 

Omvandlingen av vägar till levande stadsgator och stora traikleder 
till stadsboulevarder minskar lera av stadens fysiska barriärer och 
därmed troligen den mentala upplevelsen av avstånd mellan stads-
delar och platser. Minskade barriärefekter och nya mötesplatser 
kan tillsammans bidra till ett ökat socialt utbyte, till stöd för social 
sammanhållning. Dessa processer är dock komplexa och påverkas 
av en mängd faktorer och strukturella fenomen i samhället. Om ga-
turummet utformas för att vistas i, till skillnad från att enbart färdas 
genom, kan nya möten uppstå mellan människor. 

Sammanfattningsvis är planens bidrag till social sammanhållning 
och därtill kopplade nationella målsättningar mycket svåra att be-
döma. Det inns goda ambitioner i planförslaget, men de skrivningar 
som är ägnade att ge skarp vägledning i kommande planering 
(planeringsinriktningarna) är för få och för vaga för att tydliga kon-
sekvenser – såväl positiva som negativa – ska kunna identiieras. Ut-
byggnadsstrategins starka betoning på att den ska förverkligas inom 
ramarna för marknadsförutsättningarna väcker ytterligare frågor om 
hur resurser fördelas och hur social sammanhållning upprätthålls.

5Deinitionen är hämtad från Svenska framtidsutmaningar - 

Slutrapport från regeringens framtidskommission. Ds 2013:19. Stockholm: regerings-

kansliet, statsrådsberedningen
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för staden som helhet är positiv, sett till i allmänhet ökade inkomster 
och välmående. Men samtidigt har de sociala skillnaderna ökat i sta-
den under de senaste 10 åren 6. 

Tillgången på boende med låga kostnader bedöms vara den vikti-
gaste strategiska frågan för att säkerställa att alla stadens invånare 
får tillgång till bostad. Planförslaget betonar att blandningen av hus-
typer och upplåtelseformer är ett viktigt bidrag till att motverka den 
geograiska segregationen och stärka den sociala hållbarheten. Dock 
är nyproducerat boende i regel dyrt oavsett upplåtelseform och kan 
bara efterfrågas av socio-ekonomiskt starka grupper. Blandningen av 
upplåtelseformer spelar alltså inte nödvändigtvis någon betydande 
roll för att blanda olika socio-ekonomiska grupper inom en stadsdel. 
Planförslagets tydliga ställningstagande att stadsbyggandet ska ske 
inom ramarna för marknadsförutsättningarna bedöms inte förbättra 
situationen för resurssvaga grupper, vilka även fortsättningsvis kom-
mer att ha svårt att få tillgång till bostad. Nyproduktion kan i princip 
bidra till att skapa lyttkedjor och frigöra äldre, billigare, lägenheter. 
Skatteregler och andra faktorer dämpar denna efekt.

Komplettering med ny bebyggelse i äldre områden antas generellt 
bidrar till socioekonomisk blandning. Om boendekostnader i sådana 
områden stiger till följd av upprustning av det beintliga beståndet 
kan socio-ekonomiskt svaga hushåll tvingas lytta till billigare boen-
den, mer perifert eller mer trångbott. Det är okänt hur stor eller stark 
denna efekt är och på vilka tidsskalor den i så fall verkar. Staden 
bör använda sig av olika typer av sociala analyser som ett verktyg i 
program och planer där dessa risker uppstår. Frågan bör också aktivt 
diskuteras under samrådet.

Satsningar på unga och studenter syns i planförslaget på lera ställen. 
Nyanländas eller EU-migranters speciella behov uppmärksammas å 
andra sidan inte alls. Planeringsinriktningen att bostäder till grupper 
med särskilda behov ska säkerställas är svår att bedöma utan en de-
inition av vad särskilda behov innebär. Särskilda behov bör innefatta 
grupper av människor som står utanför arbetsmarknaden och har 
svag betalningsförmåga, i syfte att motverka risker som relaterar till 
ett förstärkt utanförskap och segregation i staden. 

Sammantaget bedöms planförslaget medföra både positiva och 
negativa konsekvenser för olika socio-ekonomiska grupper i staden. 
Trots satsningar på ett starkt bostadsbyggande i staden inns det en 
fortsatt risk för att befolkningsgrupper med svag socio-ekonomisk 
ställning och små aktörer med låg betalningsförmåga (kulturfören-
ingar, hantverkare, konstnärer, små butiker, kooperativ, osv) undan 
för undan trängs ut ur staden. Denna risk kan förstärkas av ett tillta-
gande fokus på intäkter och lönsamhet bland privata fastighetsägare 
och bostadsrättsföreningar som hyr ut lokaler. Det saknas strategier i 
planen för hur dessa risker ska hanteras och motverkas. 

Planförslagets inriktning och konsekvenser för barn
Planförslaget betonar att stadsplaneringen behöver ta hänsyn till 
barns behov tidigt i planeringen. Barnkonsekvensanalys nämns som 
en metod för att säkerställa att barn och ungas behov prioriteras och 
lyfts fram i planeringen. Dock framgår det inte av planen när eller i 
vilken omfattning sådana analyser ska göras. 

I planförslaget bör det framgå hur skol- och förskolemiljöer samt 
andra ofentliga rum ska utformas och lokaliseras för att säkerställa 
en god miljö för barn att vistas och röra sig i. Detta saknas helt i den 
nuvarande versionen av planen. Utställningsversionen bör komplet-
teras i detta avseende, i linje med innehållet i FN:s barnkonvention. 

När bostäder och infrastruktur tillkommer i hela staden kommer 
störningar att uppstå i samband med byggskeden, vilka kan pågå 
under en lång tid – i relation till ett barns barndom eller vistelsetid 
på en förskola eller skola. Buller, generering av partiklar och luftför-
oreningar och förändringar i mobilitet och framkomlighet i sam-
band med byggnation kommer generellt sett drabba barn i större 
utsträckning än vuxna, då de är en känsligare grupp med små eller 
inga möjligheter att välja andra platser för utomhusvistelse. 

Det planerande omfattande byggandet kommer att vara en utma-
ning i förhållande till stadens mål och riktlinjer gällande att säkerställa 
kvalitativa utemiljöer i förskolors och skolors närområden liksom att 
vägen dit skall vara trygg och säker. Kompletteringsbebyggelsen kan 
också innebära att grönområden och friytor byggs bort, vilket kan 
påverka barns hälsa negativt i och med den begränsade tillgången 
till ytor för fysisk aktivitet och till gröna miljöer som främjar deras ut-
veckling. Barn har ett större behov av bostadsnära natur och rekrea-
tionsmöjligheter än vuxna, eftersom de har mer begränsad räckvidd. 
Därför är det särskilt viktigt i den kommande planeringen att arbeta 
med kompenserande åtgärder för eventuell förlust av miljöer som 
används av barn och unga. 

Den generella bedömningen är att planförslaget inte lyfter barn-
perspektivet i den utsträckning som är nödvändigt för att den kom-
mande planeringen ska bidra till att skapa hälsosamma och trygga 
vistelsemiljöer för barn och unga. 

Planförslagets inriktning och konsekvenser för äldre
Planförslaget anger att den fysiska miljön ska utformas så att det är 
stödjande för äldre och de äldres behov av framkomlighet och fysisk 
aktivitet ska tillgodoses liksom behoven av att ta del av idrotts- och 
kulturliv. Utformning av belysning, trottoarer, sittplatser med mera 
ska ske med hänsyn till äldres behov. 

När bostäder och infrastruktur tillkommer i hela staden kommer 
störningar att uppstå i samband med byggskeden, vilka kan pågå 

6 Skillnadernas Stockholm, 2015, Stockholms stad
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40  KONSEKVENSER FÖR DE SOM BOR, VISTAS OCH VERKAR I STADEN

en regional fråga som kräver regional samverkan. Lokaliseringen av 
exempelvis hamnar, omlastningsytor och målpunkter i andra kom-
muner innebär att stadens påverkansförmåga i frågan är begränsad. 

Planförslaget innebär att bebyggelse ska lokaliseras till mark som är 
ämnad för ändamålet, i synnerhet verksamheter som innebär en för-
höjd olycksrisk. Planförslaget menar att avsteg från Länsstyrelsens 
riktlinjer för skyddsavstånd är möjliga för stadsutvecklingsprojekt 
som i övrigt bedöms innebära stora nyttor. Förtätning och ny be-
byggelse kan dock hamna i konlikt med lokalisering av farliga verk-
samheter. Om ny bebyggelse byggs i närheten av beintlig farlig 
verksamhet kan verksamheten behöva lyttas till en lämpligare plats 
med anledning av risken för människors hälsa och säkerhet, vilket 
kan konsekvenser utanför stadens gränser. På motsvarande sätt kan 
beintlig farlig verksamhet behöva skyddas mot ny exploatering 
genom att omges av tillräckliga skyddsavstånd och skyddsåtgärder. 
Frågor som relaterar till risk och säkerhet bedöms bäst i förhållande 
till existerande lagar, normer och regelverk. Ingen aktör har ensam 
ansvaret för riskerna med farligt gods på våra vägar och järnvägar. 
Ansvaret ligger hos lera aktörer och lera myndigheter där kommu-
nen har ett lagstiftat ansvar att beakta dessa frågor i planeringen. De 
planeringsinriktningar som rör miljö, risk och hälsa i planen bedöms 
sammantaget ge god vägledning för att frågornas hantering i kom-
mande planering.

Planens inriktning och konsekvenser    
sett till klimatanpassning 
Planen har ett fokus på att i planeringen hantera de nya förutsätt-
ningar som ett förändrat klimat innebär. Planeringsinriktningar inns 
för att bebyggelse ska utformas med skyddsåtgärder, där det inns 
en ökad risk för exempelvis översvämning i och med ett förändrat 
klimat. Ny bebyggelse ska höjdsättas och utformas för att klara sky-
fall och stadsutveckling ska ske utifrån en robust och klimatanpassad 
dagvattenhantering där naturliga avrinningsområden beaktas. Sam-
mantaget bedöms planförslaget ha lyft vikten av klimatanpassning 
tillfredsställande och så till den grad att det bedöms ge genomslag i 
den kommande planeringen. Detta minskar risken för negativa kon-
sekvenser på individers hälsa i ett framtida förändrat klimat. 

Utifrån de osäkerheter som är förknippade med vad klimatföränd-
ringarna kommer att innebära för staden, bör transportinfrastruktur 
och tekniska system ha en hög tröskel för att klara av störningar men 
också vara lexibla och kunna återhämta sig efter en störning. Plan-
förslaget lyfter i stadsbyggnadsmål 2 (en sammanhängande stad) 
fram vikten av att skapa ler tvärkopplingar i staden, vilket bedöms 
minska sårbarheten i transportinfrastrukturen och innebära positiva 
konsekvenser för både individer och stadens kommunalekonomi i 
och med den minskade risken för stora kostnader som störningar i 
regel medför. 
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ger produktivitetsvinster genom kompetensuppbyggnad samt ger 
förutsättningar för jämna demograiförändringar vilket är en förut-
sättning för stabila kommunala intäkter och utgifter. Planförslaget 
vill öka mångfalden bland byggherrar, vilket bör kunna leda till ökad 
byggtakt och till att staden kan få mer betalt för sin mark. Detta ger 
staden bättre möjligheter att hantera de kostnader för kommunal 
infrastruktur som uppstår i samband med exploatering. Samtidigt 
innebär dagens markanvisnings- och exploateringsmodell att det 
inns mark som värderas högt som inte exploateras, trots att det kan 
innas både potential i ett sådant område. 

Att öka den regionala integreringen av de tekniska systemen kan 
både leda till minskade kostnader, men kan också påverka sårbar-
heten genom att systemen får minskat inslag av redundans och 
överskottskapacitet. Kostnadsminskningen möjliggör att resurser 
frigörs till ökade reinvesteringar och underhåll i den beintliga infra-
strukturen. Att använda sig av ekonomiska styrmedel för att minska 
behovet av de tekniska systemen kan också vara ett sätt att undvika 
stora kommunala investeringar.

Ett av stadens mest kraftfulla ekonomiska styrmedel är rådigheten 
över de kommunala parkeringarna. En förbättrad prissättning av 
kommunala parkeringar och lexibla parkeringsnormer i nybyggna-
tion kan förutom att öka stadens intäkter avsevärt också leda till att 
transportsystemets utrymmesbehov minskar vilket i förlängningen 
ökar mängden mark som kan användas till annat. 

De omfattande investeringar i transportsystemet som ska genom-
föras enligt 2013 års Stockholmsförhandling kommer att innebära 
stora utgifter från staden. Ytterligare kostnader kan komma som ett 
resultat av Sverigeförhandlingen. Att vara vaksam på vilka avtal man 
sluter är viktigt för att kunna behålla den goda ekonomi man har.
Sammantaget bedöms riskerna för att planförslagets genomför-
ande skulle påverka kommunens ekonomi negativt som små. Att 
staden även i framtiden har en stabil ekonomi är en förutsättning för 
kommunala tjänster ska kunna tillhandahållas på det sätt som idag 
gör Stockholm attraktivt att bo och verka i. 

7.2     SAMHÄLLSEKONOMISK NYTTA OCH 
KOSTNAD

Planens inriktning
De samhällsekonomiska kostnader i Stockholm som inte är kopplade 
till enskilda investeringar är förhållandevis stora. Traiken är förenad 
med dolda kostnader (ohälsa, tidsförluster) och marknaden för mark 
fungerar otillfredsställande. Staden har igenom sitt stora markinne-
hav i stort sett monopol på markanvisningar, men har samtidigt har 
en begränsad administrativ kapacitet som inte svarar mot markna-
dens behov. Resultatet blir att marknaden inte skapar mesta möjliga 
nytta, men också att det inns incitament bland byggherrarna att 

inte utveckla den mark de blir anvisade. En stor samhällsekonomisk 
kostnad är också att många invånare inte är i arbete. 

Planförslaget har lera planeringsinriktningar som minskar de sam-
hällsekonomiska kostnaderna. Dessa är bland annat:

• Verka för mångfald bland byggherrar och byggbolag
• Verka för ökad lokal tillgänglighet samt bättre förutsättningar för 

kollektivtraik                                                                                                                                                                                                                                                                                
• Höjd kvalitet i grönområden, i samspel med bebyggelsen
• Utnyttja utvecklingen i Söderort till att skapa en jämnare för-

delning av arbetsplatser i staden

Planens konsekvenser
Att öka den lokala tillgängligheten och kollektivtraiken är positivt 
eftersom det minskar det totala traikarbetet och de externa efekter 
som det ger upphov till med bibehållen tillgänglighet genom närhet 
– istället för tillgänglighet genom rörlighet. Detta ger efekter som 
är positiva för miljön (t.ex. utsläpp och buller) men ger framför allt 
efekt genom att de stora kostnader som trängseln (i termer av tids-
förluster) ger upphov till minskar. Staden har möjlighet att minska 
dessa kostnader inte bara med hjälp av investeringar i infrastruktur 
och möjliggörande av lokal service utan kanske främst med hjälp av 
styrmedel.

De styrmedel som kan användas för att reducera trängseln är träng-
selskatten och kostnaderna för parkeringen. Parkering är en viktig 
fråga eftersom den inte bara påverkar traiken utan också påverkar 
markmarknaden. Att staden tillåter billig parkering i goda lägen 
ökar efterfrågan trots att marken har en mer värdefull alternativ 
användning, t.ex. för exploatering. Subventionen av biltraiken som 
de underprissatta parkeringarna innebär påverkar alltså tillgången på 
byggbar mark men också de kommunala utgifterna i form av ökat 
underhåll. Ökat underhåll av gator medför i sin tur ett ökat behov 
av skattemedel, vilket det också är dåligt för ekonomin eftersom 
det skapar skattekilar. Sammantaget har de ekonomiska styrmedlen 
goda möjligheter att skapa stora samhällsekonomiska nyttor.

Tillgången på mark styrs också av hur markanvisningarna går till. 
Det är problematiskt om staden inte kan markanvisa i den takt som 
krävs, i de lägen som efterfrågas. Resultatet blir att marknaden för 
nybyggnationer begränsas. En annan risk kopplat till markanvis-
ningar är att byggherrarna kan använda sin starka ställning till att 
inte utveckla mark de anvisats, för att på så sätt upprätthålla hög 
lönsamhet i enskilda projekt. Detta är något staden har möjlighet att 
motverka genom att anvisa till ler olika aktörer och på så sätt få upp 
konkurrensen i sektorn.

Bostadsbeståndet utnyttjas idag inefektivt – många hushåll är 
trångbodda, samtidigt som stora lägenheter och småhus bebos av 
långt färre personer är de är byggda för. Detta kan delvis motverkas 
genom att bostäder i lerfamiljshus byggs med sikte på de som idag 
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bor i småhus (så att de i sin tur frigörs för idag trångbodda familjer). 
Om dessa människor hade haft attraktiva lägenheter att lytta till 
hade man kunnat få igång lyttkedjorna och på så sätt möjliggöra 
att många människor kunde få bättre boende. Detta ska samtidigt 
vägas mot behovet och viljan att lägga resurser på åtgärder riktade 
direkt mot ekonomiskt resurssvaga grupper.

Att sammantaget bedöma planens samhällsekonomiska kostnader 
i kvantitativa termer låter sig inte göras. Däremot är det uppenbart 
att såväl beslut att planera, investera och bygga som beslut att inte 
göra detsamma för med sig kostnader för företag, hushåll och sam-
hället i stort. Detta perspektiv bör utvecklas ytterligare i underlag 
för kommande planering, gärna som en kompletterande analys i 
utställningsversionen av planen.
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8.2     BEROENDE AV ANDRA AKTÖRERS 
INVESTERINGAR OCH PRIORITERINGAR

Planens inriktning
Staden kan inte ensam realisera sina visioner utan är beroende av 
andra aktörers beslutsfattande och investeringar. Dessa aktörer är 
i första hand företagen, angränsande kommuner och staten. Deras 
agerande påverkar inte bara utvecklingen i staden utan också vilka 
möjligheter staden har att fatta beslut utifrån sina egna prioriteringar. 
De angränsande kommunerna både konkurrerar och kompletterar 
Stockholm med både bostäder, arbetsplatser och ofentliga tjänster. 
Staten har rådighet över stora delar av transportsystemet och lera 
viktiga skatter och regelsystem för framförallt bostadsmarknaden 
och transportsystemet. Företagen har makt att bestämma över var 
de vill lokalisera sig och vilken typ av verksamhet de vill bygga upp. 
Planförslaget har lera planeringsinriktningar som är beroende av 
företagens och statens agerande. Planförslaget behandlar dock inte 
uttryckligen hur staden avser förmå dem att anpassa sig till stadens 
planer. Exempel på planeringsinriktningar som är beroende av att 
också andra än staden agerar i linje med intentionerna är de som 
säger att stadens ska verka för en mångfald av byggherrar och 
byggbolag; möjliggöra att Stockholmsförhandlingen och Sverige-
förhandlingen genomförs; att förutsättningar för en jämnare fördel-
ning av arbetsplatser i staden ska skapas genom större satsningar på 
Söderort; samt ambitionen att genom tätare stadsbygd öka inslaget 
av lokal service i stadsdelarna.

Med generella detaljplaner önskar staden öka volymen i bostadsbyg-
gandet, minska detaljstyrningen i planskedet och skapa snabbare 
planprocesser. 

Planförslagets ambition att öka lokal service och skapa ler arbets-
platser i Söderort är helt beroende av att företag vill etablera sig i 
och utveckla sin verksamhet i dessa områden. För den lokala servi-
cen har staden möjlighet att skapa goda förutsättningar genom att 
bygga tätt kring kollektivtraikens stråk och bytespunkter och där-
igenom bidra till det befolkningsunderlag och de samlingspunkter 
som gör att det blir intressant för service att etablera sig. Planför-
slaget lyfter de behov styr var företag i tjänstenäringar vill lokalisera 
sig. Generellt sett söker företagen ”innerstadsmässighet”. Mot den 
bakgrunden är planförslagets inriktning att i första han fokusera på 
de områden i Söderort som ligger nära innerstaden, t.ex. Globen-
området och Liljeholmen, som rimlig.

För att bolag ska kunna ge sig in och konkurrera på bostadsmark-
naden krävs att de ges möjligheter att göra det. Många av de små 
byggbolagen har inte samma möjligheter som de stora bolagen att 
binda kapital i långa planprocesser. Ska inslaget av små byggare öka 
så behöver staden se över sättet man markanvisar och planlägger så 
att de mindre byggbolagen inner det intressant. Flera av planens 
förslag för bostadsmarknaden är i hög grad beroende av vilka åtgär-

der som genomförs av staten för att öka rörligheten i det beintliga 
beståndet men också förutsättningarna för att minska produktions-
kostnaderna i form av lexiblare krav, ökad konkurrens och enklare 
markanvisning.

Statens intresse för infrastruktur i Stockholm har de senare åren tagit 
sig uttryck i form av de förhandlingslösningar som Stockholmsför-
handlingen och Sverigeförhandlingen innebär. Här har staden goda 
möjligheter att påverka hur staten investerar. Här är det viktigt att 
dels bevaka sin trovärdighet som förhandlingspart (och hålla det 
man kommer överens om) men också att se till att utfallet av för-
handlingarna gynnar staden och dess medborgare.

8.3     BEROENDE AV NYA SYSTEM- OCH 
TEKNIKLÖSNINGAR

Teknikutveckling sker ständigt men inte all teknikutveckling påverkar 
stadens funktioner direkt. De innovationer som påverkar hur städer 
fungerar tar ofta lång tid att implementera och kräver i många fall att 
ofentliga aktörer tar stora kostnader. Just nu är det lera nya tekniker 
som på sikt kan komma att påverka system i städer och hur städer 
fungerar på genomgripande sätt. Dessa tekniker kan komma att ha 
både positiva och negativa efekter i förhållande till planens mål för 
stadsbyggandet.

Få planeringsinriktningar berör hur ny teknik ska användas eller stöd-
jas. Planförslaget i sig förutsätter i stort sett ingen teknikutveckling 
trots att de tekniker som kan komma inom den närmsta tiden faktiskt 
kan ha ganska stor påverkan. Planförslagets skrivningar kopplade till 
teknikutveckling innebär i stort att staden ska främja ny teknik för 
energiåtervinning och att stadens utformning ska karaktäriseras av 
lexibilitet för att kunna möjliggöra att ny teknik introduceras. Digi-
tala system ska utvecklas och vilket möjliggör smarta tekniska lös-
ningar. Dessa intentioner är positiva men innebär i praktiken ganska 
lite trots att det sker teknikutveckling som innebär stora möjligheter 
och stora utmaningar. 

En omfattande minskning av transporternas utsläpp de närmsta år-
tiondena förutsätter en fordonsutveckling, i första hand kopplad till 
eldrift. Hybridisering och elektriiering av fordon kommer att leda 
till lägre lokal påverkan av själva fordonet. Stadsmiljön kommer att 
påverkas positivt både vad gäller buller och luftkvalitet. Detta kan 
frigöra mark längs större gator och traikleder för exploatering som 
tidigare inte varit tillgänglig. Samma teknikutveckling kan också leda 
till att kostnaderna för att köra bil minskar, vilket i sin tur leder till att 
fordonstraiken ökar med ökad trängsel som följd. Staden bör sträva 
efter att ha en tydligare beredskap för dessa processer. Värt att på-
peka är också att el- eller hybriddrift i sig inte påverkar det utrymme 
en bil tar, eller den mängd människor som reser med den. Trängsel-
problematiken inns kvar även med en fossilbränslefri fordonslotta.
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62   SAMLAD BEDÖMNING

9.2     PLANFÖRSLAGETS SAMLADE PÅVERKAN 
OCH KONSEKVENSER

Planförslagets påverkan och konsekvenser har utförligt bedömts 
och redovisats i kapitel 4-7 ovan. Sammantaget bedöms planförsla-
gets påverkan på rumsliga strukturer vara positiv och till stöd för de 
målsättningar som formulerats. Principer, prioriteringar och riktlinjer 
präglas av en tydlig och sammanhållen systemsyn, där möjligheter 
till synergier, mervärden och kostnadsefektivitet lyfts fram. 

Planförslaget har höga ambitioner när det gäller att skapa attrak-
tiva och goda livsmiljöer för de som bor, verkar och vistas i staden. 
De planeringsinriktningar som deinieras ligger väl i linje med dessa 
ambitioner. Sociala nyttor uppstår dock inte av fysiska planeringsin-
riktningar enskilt, utan som en kombinerad efekt av andra åtgärder 
och förändringar t.ex. på bostadsmarknad, arbetsmarknad och i 
utbildningssystemet. För att planens sociala ambitioner ska kunna 
uppnås behövs därför lera parallella insatser från staden, i samspel 
med statligt agerande i samma riktning. 

Miljön påverkas med nödvändighet i och med den stora befolk-
ningstillväxt som ligger framför staden. Den kraftiga expansionen 
får konsekvenser för såväl miljöer på land och i vatten. Det saknas i 
lera fall planeringsinriktningar och förhållningssätt som kan ge stöd 
i kommande avvägningar. När det gäller kulturmiljön är bedöm-
ningen att planförslagets ambitioner är höga och tydligt uttryckta. 
Det förhållningssätt till kulturmiljö och arkitektoniska värden som ska 
prägla kommande planering och beslutsfattande kommer att kräva 
resurser och kompetens.

Både genomförbarhet och ekonomiska konsekvenser framstår som 
hanterbara utmaningar, även om stor medverkan från ett antal an-
dra aktörer (i första hand staten och landstinget) kommer att krä-
vas för att transportsystemets funktion ska hållas hög och dess och 
klimatpåverkan minska i riktning mot nivåer nära noll. Frågor kring 
hur marknaden på bäst sätt kan utnyttjas för att skapa stadsmiljöer i 
linje med planförslaget inns, och riktade analyser kring just detta kan 
vara motiverade framöver.

Samlad bild
Med sitt breda anslag utgör planförslaget en god grund för att kunna 
bidra till en hållbar utveckling med människans behov i centrum. 
Kommande planering behöver tydligt utgå från översiktsplanens an-
visningar och avvägningar mellan olika intressen. Kommande versio-
ner av planen behöver ha ett högre inslag av konkreta ställningsta-
ganden, för att mål och ambitioner ska kunna uppnås. När områden 
kompletteras med ny bebyggelse behöver platsanalyser och sociala 
analyser genomföras. Lämpliga och robusta metoder för detta kan 
behöva identiieras och anpassas till förhållandena i staden. Styr-
medel och andra åtgärder behöver komplettera planeringen för att 
målen för transportsystemet och minskad klimatpåverkan ska kunna 

nås. De svenska erfarenheterna av långtgående lokal styrning mot 
minskad biltraik är begränsade. Kommande utredningar behöver 
mer noggrant analysera olika styrmedels egenskaper och möjlighe-
terna att införa dem i staden. 

9.3     UPPFÖLJNING 

Ett uppföljningsprogram bör upprättas och beslutas, inte minst ef-
tersom många av de konsekvenser av planförslaget som identiie-
rats är osäkra, och bara kan bedömas i kommande, mer detaljerade, 
planerings- och beslutsprocesser. Lagstiftningen kräver att de miljö-
konsekvenser som uppmärksammas konsekvensbeskrivningen följs 
upp. Rekommendationen här är dock att samtliga de betydande 
konsekvenser som uppmärksammats ovan ges plats i den kom-
mande uppföljningen. På så sätt skapas en samlad bild av de resultat 
planens tillämpning får i stadens utveckling.  

Av uppföljningsprogrammet ska framgå uppföljningens omfattning, 
tillvägagångssätt och tidsutsträckning. Vidare behöver anges vilken 
förvaltning eller vilket kommunalt bolag som ansvarar för respektive 
moment i uppföljningen, hur dokumentationen ska göras och till vil-
ken instans som avrapportering ska ske. 

Uppföljningen bör inte vara begränsad till tillståndsbeskrivningar 
och efekter (t.ex. luftkvalitet, resvanor, markanvändning osv.), utan 
också inkludera faktorer tidigare i orsakskedjan (t.ex. inlyttning, till-
kommande bebyggelse, beslut om kollektivtraiksystemets utveck-
ling) så att en framförhållning kan upprätthållas och nödvändiga 
åtgärder för att parera en negativ utveckling kan vidtas innan de 
negativa efekterna uppträtt. 

För att säkerställa kostnadsefektivitet behöver uppföljningen av 
översiktsplanens konsekvenser samordnas med annan pågående 
uppföljning i staden (t.ex. av olika åtgärdsprogram, väg- och kol-
lektivtraikens utveckling, stadens mål och budget, eller regionala 
miljömål). Stadens budget bör kompletteras med ett separat kapitel 
ägnat åt planens genomförande. Där bör resultatet av uppföljningen 
löpande redovisas.

9.3     FORTSATT ARBETE – FRÅGOR ATT 
SPECIELLT BELYSA I SAMRÅDET

I föregående kapitel har ett försök gjorts att redovisa planens ef-
fekter på den fysiska strukturen och dess konsekvenser i en mängd 
olika perspektiv. Konsekvensbeskrivningens syfte är inte att recen-
sera planförslaget eller att sätta betyg på det – det är upp till de 
kommunala beslutsfattarna att med konsekvensbeskrivningen som 
stöd fatta beslut om att anta planen.
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I arbetet med konsekvensbeskrivningen har dock ett antal övergri-
pande frågeställningar dykt upp – frågor som skär tvärs över ämnes-
gränser och som speglar planens kvaliteter som ”sammanhållet pa-
ket” betraktad. Som stöd och inspiration inför diskussionerna under 
samrådet redovisas dessa övergripande frågor nedan.  

1.  Planförslaget ger svag vägledning för efterföljande 
planering
Översiktsplanen ska vägleda stadens beslut när det gäller områ-
desprogram, detaljplanering, planbesked, bygglov och andra till-
ståndsprövningar. Den ska också användas av myndigheter som 
prövar eller överprövar plan-, bygg- och tillståndsärenden. Det inns 
alltså ett behov av att planförslaget är tydligt i ställningstaganden 
och inriktningar. 

Planförslaget är dock i sin nuvarande form relativt rikt på förklarande 
och argumenterande text (ibland av ren lärobokskaraktär), och 
förhållandevis tunt på konkret och otvetydig vägledning för kom-
mande planering. Ingen vägledning formuleras för beslut som rör 
platser eller mark med speciella egenskaper (t.ex. stränder, stads-
bryn, kollektivtraiknoder eller verksamhetsområden). Ställningsta-
ganden kring vilka av de uppräknade möjliga framtida förbindelser 
i transportsystemet som staden anser är prioriterade i förhållande 
till stadsbyggnadsmålen saknas. Utbyggnadsstrategins val av geo-
graiska fokusområden är, givet den kraftsamling som staden ser 
framför sig, mycket sparsamt motiverat. 

Sammantaget betyder bristen på konkretion i planförslaget att det 
inns en betydande risk för att genomförandet blir fragmenterat, in-
konsekvent och karaktäriserat av lokala och godtyckliga tolkningar. 
Dessutom minskar möjligheterna för staden att med planen kommu-
nicera till staten och grannkommunerna vilka insatser från deras sida 
som staden anser vara mest prioriterade. Boverket betonar att det i 
en översiktsplan tydligt ska framgå vad som är kommunfullmäktiges 
ställningstaganden och vad som är underlag. I utställningsversionen 
av planförslaget bör planens användbarhet i kommande program- 
och planarbete och i dialogen med andra aktörer sättas i fokus, och 
ler ställningstaganden av vägledande karaktär göras. Detta gäller 
såväl stadsbyggandsmålen (där vägledning, delmål eller etappmål 
bör övervägas) som avsnitten om de allmänna intressena där ler 
och skarpare planeringsinriktningar behövs.

För att planen ska upplevas som ett bra verktyg i planeringen behö-
ver den också vara intresseväckande och tillräckligt visionär – den 
ska vara något man vill och inte bara kan använda. Samrådet bör 
belysa vilka kompletteringar och förtydliganden som behöver göras 
i detta avseende i arbetet med utställningsversionen av planen.

2.  Hur genomgripande förändringar krävs för att klara 
klimatmålen?
Det allmänna intrycket är att planförslaget inte till fullo tar konse-
kvenserna av stadens egna ambitioner på klimatområdet. Klimat-
färdplanens scenarier och åtgärdskatalog för vad som krävs för att nå 
målet om ett fossilbränslefritt Stockholm syns inte i plantexten. Mål-
sättningen om ett fossilbränslefritt Stockholm år 2040 ställer mycket 
höga krav på samordning och samsyn såväl inom staden som mellan 
staden och staten (infrastrukturinvesteringar), landstinget (kollektiv-
traik), omgivande kommuner och näringslivet. En viktig fråga under 
samrådet bör vara om planförslaget är tillräckligt långtgående (t.ex. 
när det gäller att bidra överlyttningen från bil till kollektivtraik) och 
om den har ett tillräckligt stort inslag av ekonomiska styrmedel och 
strukturerande åtgärder (t.ex. attraktiva stråk och bytespunkter för 
kapacitetsstark kollektivtraik) för att reella förändringar i resmönster 
och resursförbrukning ska kunna ske och målen för 2040 nås. 

3.  Det internationella perspektivet saknas 
Globaliseringen har resulterat i att den svenska ekonomin för såväl 
tjänster som produkter idag är en del av en intrikat väv av samband 
och ömsesidiga beroenden över politiska och geograiska gränser. 
De lesta av de globala miljöutmaningarna idag är kopplade till kon-
sumtions- och produktionssystem. Detta ger Stockholm stora möj-
ligheter att genom höga ambitioner och ett experimenterande för-
hållningssätt lytta fram positionerna och visa omvärlden hur de av 
samtidens utmaningar som vi delar med andra kan hanteras. De fyra 
stadsbyggnadsmålen har dock det gemensamt att de är introspek-
tiva och fokuserade uteslutande på det som händer inom stadens 
gränser och hur förhållanden för de som bor och verkar i staden ska 
kunna upprätthållas eller förbättras. Bortsett från konstaterandet att 
Stockholms företag verkar på en internationell marknad lyser sta-
dens roll i ett nationellt, europeiskt eller internationellt sammanhang 
i stort sett med sin frånvaro i plantexten. Ansvarstagande både 
i termer av ledarskap när det gäller miljöefektiva och resurssnåla 
livsstilar eller afärsmodeller saknas. På samma sätt saknas analys 
och slutsatser om vad den nya situationen med höga löden av mig-
ranter i Europa kommer att innebära för stadens utveckling, både 
för ekonomin och arbetsmarknaden och i termer av fysiska behov 
av bostäder, service osv. Samrådet bör användas till att tydliggöra 
stadens ambitioner i det internationella perspektivet – på vilka om-
råden vill man ta på sig rollen som ledare och plats för innovation? 
Hur förhåller sig staden till den förändrade sociala situationen inom 
EU och i EU:s närområde? Vad får det för konsekvenser för den 
fysiska planeringen? 
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Nationella miljökvalitetsmål
• Begränsad miljöpåverkan (Naturvårdsverket)
• Frisk luft 
• Bara naturlig försurning 
• Giftfri miljö 
• Skyddande ozonskikt
• Säker strålmiljö 
• Ingen övergödning 
• Levande sjöar och vattendrag 
• Grundvatten av god kvalitet 
• Hav i balans samt levande kust och skärgård 
• Myllrande våtmarker 
• Levande skogar 
• Ett rikt odlingslandskap 
• Storslagen fjällmiljö 
• God bebyggd miljö 
         •      (10 st. preciceringar)
• Ett rikt växt- och djurliv 

BILAGA A: METOD OCH 
RELEVANTA MÅL

Generationsmålen (tillhörande   
miljökvalitetsmålen ovan)
• Ekosystemen har återhämtat sig, eller är på väg att återhämta 

sig, och att deras förmåga att långsiktigt generera ekosystem-
tjänster är säkrad

• Den biologiska mångfalden och natur- och kulturmiljön beva-
ras, främjas och nyttjas hållbart

• Människors hälsa utsätts för minimal negativ miljöpåverkan 
samtidigt som miljöns positiva inverkan på människors hälsa 
främjas

• Kretsloppen är resursefektiva och så långt som möjligt fria från 
farliga ämnen

• En god hushållning sker med naturresurserna
• Andelen förnybar energi ökar och att energianvändningen är 

efektiv med minimal påverkan på miljön
• Konsumtionsmönstren av varor och tjänster orsakar så små 

miljö- och hälsoproblem som möjligt.
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Nationell avfallsplan ”Från avfallshantering till 
resurshushållning – Sveriges avfallsplan 2012-2017 
(Rapport 65:02)) 
Prioriterade områden:
• Avfall i bygg- och anläggningssektorn
• Hushållens avfall
• Resurshushållning i livsmedelskedjan
• Avfallsbehandling
• Illegal export av avfall till andra länder 

Nationella mål om folkhälsa 
• Delaktighet och inlytande i samhället
• Ekonomisk och social trygghet
• Trygga och goda uppväxtvillkor
• Ökad hälsa i arbetslivet
• Sunda och säkra miljöer och produktioner
• En mer hälsofrämjande hälso- och sjukvård
• Gott skydd mot smittspridning
• Trygg och säker sexualitet och en god reproduktiv hälsa
• Ökad fysisk aktivitet
• Goda matvanor och säkra livsmedel
• Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhälle fritt från narko-

tika och dopning samt minskade skadeverkningar av överdrivet 
spelande

Nationella mål för jämställdhet 
• En jämn fördelning av makt och inlytande. Kvinnor och män 

ska ha samma rätt och möjlighet att vara aktiva medborgare 
och att forma villkoren för beslutsfattandet  

• Ekonomisk jämställdhet. Kvinnor och män ska ha samma möj-
ligheter och villkor i fråga om utbildning och betalt arbete som 
ger ekonomisk självständighet livet ut

Nationella mål för integrationspolitiken 
• Ett efektivt system för mot-tagande och introduktion för ny-

anlända
• En positiv utveckling i stadsdelar med utbrett utanförskap

Nationella mål för samhällsplanering, bostadsmarknad, 
byggande och lantmäteri 
• Överväga möjligheterna att stärka hyresrättens ställning på 

bostadsmarknaden 
• Fortsätta utvecklingsarbetet med stadsdelar med brett utan-

förskap i samverkan med boende, fastighetsägare och berörda 
kommuner.  

• Underlätta studenters och ungas boende
• Förenkla byggreglerna för att skapa möjligheter att bygga ler 

och billiga bostäder för unga. 

• Fortsätta bredda stödet för boendelösningar för äldre så att ler 
äldre får möjlighet att välja en fungerande boendeform t.ex. i 
form av trygghetsbostäder eller särskilt boende.  

• Inom ramen för den fortsatta boendesatsningen, ge stimu-
lansmedel till kommuner som erbjuder lösningar för äldre att 
fortsätta bo tillsammans.

Nationella mål för kulturpolitiken 
(Riksantikvarieämbetet) (Arkitekturmuseum)
• Tid för Kultur (prop. 2009/10:3) Här anges bl a målsättningar 

för hållbar stadsutveckling i förhållande till kultur-, miljö- och 
bostadspolitik 

• I Kulturarv-Kulturmiljöer och kulturföremål (Prop. 1998/99:114) 
uttrycks målen för kulturmiljöarbetet:

Ett försvarat och bevarat kulturarv 

Ett hållbart samhälle med goda och stimulerande miljöer och med 
kulturmiljöarbetet som en drivande kraft i omställningen 

Allas förståelse, delaktighet och ansvarstagande för den egna kul-
turmiljön

Nationell och internationell solidaritet och respekt för olika gruppers 
kulturarv

Nationellt mål för näringspolitiken
• Att stärka den svenska konkurrenskraften och skapa förutsätt-

ningar för ler jobb i ler och växande företag, för att därigenom 
bryta utanförskapet.  De näringspolitiska insatserna ska även bi-
dra till att uppnå målen i EU:s gemensamma strategi för tillväxt 
och sysselsättning

Nationellt mål för regional tillväxt
• Nationell strategi för hållbar regional tillväxt och attraktionskraft 

2015-2020 (N2015:31)
• Prioriterade områden:
• En god tillgång till kommersiell och ofentlig service för med-

borgare och näringsliv i alla delar av landet. 
• Ökat fokus på demograiska utmaningar, internationalisering 

och hållbarhet med särskilt stärkt fokus på miljö, klimat och en-
ergi, jämställdhet, folkhälsa samt integration och mångfald i det 
regionala tillväxtarbetet. 

• Regionala strategier och program som genomförs i partner-
skap och i samspel med nationell och europeisk nivå i syfte att 
stärka det lokala och regionala tillväxtarbetet
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Nationella mål för energipolitiken 
• Den svenska energipolitiken ska bygga på tre grundpelare: 

ekologisk hållbarhet, konkurrenskraft och försörjningstrygghet. 
• Andelen förnybar energi år 2020 ska vara minst 50 procent av 

den totala energianvändningen.                               
• Andelen förnybar energi i transportsektorn ska vara minst 10 

procent år 2020.   
• 20 procent efektivare energianvändning till år 2020 jämfört 

med 2008.

Nationella transportpolitiska mål (2001/2002:20) 
• Funktionsmål: Tillgänglighet: Transportsystemets utformning, 

funktion och användning ska medverka till att ge alla en grund-
läggande tillgänglighet med god kvalitet och användbarhet 
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet 
ska vara jämställt, det vill säga likvärdigt svara mot kvinnors res-
pektive mäns transportbehov.

• Hänsynsmål: Säkerhet, miljö och hälsa: Transportsystemets ut-
formning, funktion och användning ska anpassas så att ingen 
ska dödas eller skadas allvarligt. Det ska också bidra till att mil-
jökvalitetsmålen uppnås och att ökad hälsa uppnås.

• Precisering av funktionsmålet: 

Medborgarnas resor förbättras genom ökad tillförlitlighet, trygghet 
och bekvämlighet.  

Kvaliteten för näringslivets transporter förbättras och stärker den 
internationella konkurrenskraften.  

Tillgängligheten förbättras inom och mellan regioner samt mellan 
Sverige och andra länder.  

Arbetsformerna, genomförandet och resultaten av transportpoliti-
ken medverkar till ett jämställt samhälle.  

Transportsystemet utformas så att det är användbart för personer 
med funktionsnedsättning.  
Barns möjligheter att själva på ett säkert sätt använda transportsys-
temet, och vistas i traik-miljöer, ökar.  

Förutsättningarna för att välja kollektivtraik, gång och cykel förbätt-
ras.
 
Precisering av hänsynsmålet: 

Antalet omkomna inom vägtransport-området halveras och antalet 
allvarligt skadade minskas med en fjärdedel mellan 2007 och 2020.  

Antalet omkomna inom yrkessjöfarten och fritidsbåtstraiken mins-
kar fortlöpande och antalet allvarligt skadade halveras mellan 2007 
och 2020.  
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KONSEKVENSBESKRIVNING
STOCKHOLMS ÖVERSIKTSPLAN 2016 – samrådshandling

WSP är ett av världens ledande analys- och teknikkonsult-
företag. Vi erbjuder tjänster för hållbar samhällsutveckling 
inom Hus & Industri, Transport & Infrastruktur och Miljö 
& Energi. Bredd och mångfald kännetecknar våra medar-
betare, kompetensområden, kunder och typer av uppdrag. 
Tillsammans har vi 36 500 medarbetare på över 500 kontor 
i 40 länder. I Sverige har vi omkring 3 700 medarbetare.

VI ÄR WSP
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