Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Gymnasieutredningens direktiv och tilliggsdirektiv (dir. 2015:31,
2015:82 och 2015:141) ir omfattande och spinner 6ver drygt
20 olika delomriden som rér gymnasieskolan. Regeringens mal
enligt direktiven dr att alla ungdomar ska pibérja och fullfolia en
gymnasieutbildning. Detta har utgjort en utgdngspunkt for utred-
ningens arbete och innebir ett fokus pd ungas deltagande i gymn-
asteutbildning och pa genomstromningen i gymnasieskolan. Utred-
ningen har utifrdn ovan nimnda mél gjort en bred genomlysning av
olika frigor och omrdden inom gymnasieskolan.

Enligt direktiven dr det naturligt att gymnasieskolan behéver
fortsitta utvecklas och anpassas till ett férinderligt samhille, men
det arbetet bor bygga vidare pd centrala delar i1 den senaste gym-
nasiereformen. Utredningen ska éverviga om gymnasieskolan ska
vara obligatorisk eller om andra &tgirder som ger ungdomar
motivation och drivkrafter att fullfélja en gymnasieutbildning ir att
foredra. Utredningen har dven haft i uppdrag att analysera ett antal
mer specifika frdgor, diribland att se 6ver bestimmelserna om stéd,
foresld hur ritten till hogskolebehorighet pd yrkesprogram kan
stirkas, hur introduktionsprogram kan utvecklas och att utreda
mojligheterna att inféra dmnesbetyg 1 gymnasieskolan och gymn-
asiesirskolan. Utredningen ska dven foresld om det finns anledning
att goéra justeringar i utbudet av nationella program och inrikt-
ningar.

Utifrdn den analys som gjorts 1 forhdllande till de olika del-
omridena foresldr utredningen manga och varierande tgirder for
att alla ungdomar ska pdbérja och n mélen fér en gymnasie-
utbildning. Att foresld dtgirder for att alla ska lyckas kan goras
utifrdn flera olika ambitionsnivier. En utgdngspunkt har varit att
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forslagen ska vara angeligna, viktiga f6r utveckling och samtidigt
hanterbara for gymnasieskolan. Utredningen har inte anvisats
nigot reformutrymme, utan finansieringskillor miste redovisas.
Det finns vidare en brist pd lirare 1 gymnasieskolan vilket utred-
ningen beaktar i sina férslag. Nir det giller frigan om dmnesbetyg
behovs dessutom, enligt utredningens bedémning, ett flerdrigt och
lingsiktigt perspektiv. Nedan sammanfattas utredningens problem-
analys och forslag.

Deltagandet i gymnasieutbildning ar hogt
men genomstromningen ar problematisk

Deltagandet 1 gymnasieutbildning i Sverige ir mycket hogt och det
ir mycket f4 ungdomar som inte borjar 1 gymnasieskolan. Endast
ca 0,7 procent av ungdomarna har inte pdborjat en sddan utbildning
inom tvd ar efter avslutad grundskola. Minga personer i gym-
nasiedldern invandrar ocksd till Sverige i gymnasiedldern och pé-
bérjar studier 1 gymnasieskolan, 1 férsta hand pd introduktionspro-
grammet sprakintroduktion.

Men idven om de flesta ungdomar pibdrjar en gymnasie-
utbildning ir det inte alla som lyckas nd mélen fér sin utbildning.
Det finns viss osdkerhet 1 statistiken om studieavbrott men skill-
naden ir stor mellan nationella program och introduktions-
program. Av de elever som pdbérjar sina gymnasiestudier pd ett
nationellt program ir det ca 2 procent som bara gir ett eller tvd dr 1
gymnasieskolan. Av de elever som bdorjar pd ett introduktions-
program ir det en storre andel, ca 24 procent, som bara gir ett eller
tvd &r. Sammantaget uppskattas att ca 5 procent av samtliga elever
inte gir i gymnasieskolan i tre dr utan avregistreras frdn utbildning
uidigare.

Majoriteten av eleverna deltar alltsd i utbildning i tre dr, men det
dr en stor andel som inte fir en gymnasieexamen pd den tiden,
ca 35 procent. Efter fyra &r minskar den andelen till ca 30 procent.
En mindre andel elever pd yrkesprogram fir examen jimfért med
elever pd hogskoleférberedande program. Elever som bérjar sin tid
1 gymnasieskolan pd ett introduktionsprogram behover dessutom
ofta lingre tid dn tre ir, om syftet ir att nd en gymnasieexamen.
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Att en sd stor andel elever inte ndr mélen f6r utbildningen ir en
stor utmaning fér gymnasieskolan och medfér svirigheter for de
elever som berors. Det innebir dven en o6kad risk for sdvil
arbetsloshet som ekonomiskt och socialt utanférskap. Utredning-
ens uppgifter visar dock att en relativt stor del av denna grupp —
caen fjirdedel av dem som inte fir examen — endast saknar god-
kinda betyg i ett fatal kurser. Det r dirfor viktigt att samlat stirka
forutsittningarna for elever att kunna nd méilen f6r sin utbildning.

Manga faktorer paverkar genomstromningen

Mycket 1 gymnasieskolan fungerar vil och minga elever trivs och
mots av kunniga och engagerade lirare. Utredningsarbetet innebir
dock att problemomriden lyfts fram och belyses i syfte att klar-
ligga hur fler elever kan klara gymnasieskolan. Vissa av dessa
omriden kommenteras 1 det féljande.

Det finns inget enkelt svar pd vad som paverkar genomstrém-
ningen 1 gymnasieskolan. Bilden av vad som orsakar studieavbrott
och brister i studieframgidng ir komplex och en rad omrdden dir
olika forklaringar kan finnas har belysts i utredningens arbete. Det
kan handla om sdvil individuella som organisatoriska faktorer.
Exempelvis har utredningen belyst brister vad giller stéd, utbild-
ningens uppligg, introduktionsprogrammens struktur och olika
tillimpning av bestimmelserna om elevers ritt till utbildning. Det
handlar dven om vissa problem nir det giller graden av lirarstod 1
undervisningen och att elever ibland inte méts med hoga forvint-
ningar. Skolors ansvarstagande for att individanpassa undervis-
ningen och ge elever st6d forefaller inte lika etablerat i gymnasie-
skolan som 1 grundskolan. Gymnasieskolan arbetar i vissa fall ocksd
uppdelat och fragmentariskt. Systemet med en stor mingd kurser
pd de nationella programmen bidrar till detta. T vissa fall brister
gymnasieskolan dven 1 att sikerstilla att alla elever fir tillricklig
undervisningstid. Det finns dessutom vissa problem kring elevers
forutsittningar att bedriva heltidsstudier och vad giller utbild-
ningens planering som en helhet. En ytterligare utmaning i gym-
nasieskolan ir dven en betydande brist pd utbildade lirare. I vissa
fall har dessutom olika kompetenser inom gymnasieskolan svért att
samverka och far inte tillrickligt stéd for att gora det. Elevhilsan

33



Sammanfattning SOuU 2016:77

och studie- och yrkesvigledningen anvinds inte 1 tllricklig
utstrickning som strategiska resurser. Minga nyanlinda elever har
vidare kommit till Sverige i gymnasiedldern och vissa kan ha lingt
kvar till behorighet till ett nationellt program.

Kontext, lirarstod och ett elevcentrerat arbetssitt — framgdngsfaktorer
for att forebygga studieavbrott

I den kunskapsgenomging som utredningen gjort pekar mycket pd
att en sammanhdllen kontext for eleven samt ett aktivt lirarstod dr
centralt for att fler ska klara sina studier. Att skapa férutsittningar
for delaktighet och gemenskap, liksom att verka for ett elev-
centrerat arbetssitt och férebyggande elevhilsoarbete ir ocksd
exempel pd framgingsfaktorer. En tillricklig och vil anvind under-
visningstid behdvs vidare for att {8 fler elever att lyckas. Utred-
ningens material visar dessutom att goda férkunskaper frin grund-
skolan dr mycket viktiga for att elever ska ni mélen for ett
nationellt program.

Introduktionsprogrammens utveckling hittills

Under flera &r har andelen elever som inte lyckas att bli behériga
till gymnasieskolans nationella program ékat. Hosten 2015 saknade
14,4 procent av eleverna som gick ut grundskolan behorighet till
gymnasieskolans nationella program. Antalet ungdomar 1 8lders-
gruppen 16-18 3r som invandrade tll Sverige 2015 motsvarade
dessutom en 6kning med nistan 8 procent av denna aldersgrupp.
Sammantaget gick 22,6 procent av eleverna i gymnasieskolans &r 1
pd ett av gymnasieskolans introduktionsprogram lisdret 2015/16.
Sprakintroduktion ir det enskilt storsta programmet.

Endast en mycket liten andel av eleverna pd introduktionspro-
gram fir examen frdn ett nationellt program inom tre &r. Program-
inriktat individuellt val dr det introduktionsprogram dir storst
andel fir examen; 23 procent av de elever som var nybérjare pd
programmet 2011 fick examen inom tre &r.

Det framstdr 1 dagsliget som att introduktionsprogrammen inte
alltid ar ullrickligt strukturerade och att undervisningstiden som
ges eleverna varierar. Introduktionsprogrammen riskerar ibland att
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inte ge elever ett tillrickligt varierat utbildningsinnehill och det
finns dven skillnader vad giller hur linge elever ges mojlighet att gd
pd ett introduktionsprogram.

Elevers sokmonster och ungdomars etablering
pa arbetsmarknaden

Minga ungdomar upplever arbetsmarknaden som osiker och svir
att overblicka. Enligt vissa studier vill minga ungdomar skjuta
yrkesval pd framtiden genom att vilja utbildningar som ses som
generella. Vidare har en storre andel av férildrarna till dagens
ungdomar eftergymnasial utbildning jimfért med tidigare, vilket
sannolikt pdverkar ungdomarnas syn pd olika utbildningsval. Sok-
monster visar att elever 1 allt hogre utstrickning viljer hogskole-
forberedande program, och utbildningar med ett mer generellt
innehall har kommit att efterfrdgas alltmer. Ungdomars intresse for
yrkesprogram fortsitter att minska, men fortsatt viljer 25,6 pro-
cent (elever 1 4r 1 lisdret 2015/16) en yrkesutbildning och vissa
elever ir tydligt intresserade av en utbildning med tonvikt pd ett
yrkesinnehdll. Inom flera branschomriden finns ocksd goda mojlig-
heter till arbete direkt efter en yrkesexamen frén gymnasieskolan.

Det kan finnas flera orsaker till det minskade intresset for
yrkesprogram, bl.a. attityder i1 samhillet 1 stort. Trenden att firre
elever viljer yrkesutbildningar finns dven i fler linder. Men det kan
ocksd bero pd att de hogskoleférberedande programmen uppfattas
som mer generella och att dessa ger fler mojligheter till fortsatta
studier. Vidare kan det finnas en osikerhet bland ungdomar och
deras forildrar vad giller 1 vilken m&n hogskolebehorighet ges inom
det yrkesprogram en elev vill vilja pd en viss skola. Det finns i dag
flera mojligheter att lisa in hogskolebehorighet pd yrkesprogram-
men men det kriver aktiva val. Det stiller 1 minga fall krav pd att
eleven fir information om mojligheterna pd den skola eller de
skolor eleven ir intresserad av att soka till.

Arbetsmarknaden ir forinderlig och det finns stora behov av
arbetskraft inom vissa omriden medan behovet minskar inom
andra. Det ir av stor betydelse for individer att de ir vil rustade
genom en god utbildning f6r att kunna stilla om till ett annat jobb
pad samma eller hogre kvalifikationsniva. Det dr ocksé betydelsefullt
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att ha mojlighet att kunna gd vidare 1 utbildningssystemet. Unga
behover siledes en gymnasieutbildning som ger framtidskom-
petenser och som mojliggor ett livslingt lirande. Etableringsstudier
visar att fullstindiga studier, eller att ha deltagit tre ir 1 gymnasie-
skolan, ir avgdrande for en god etablering pd arbetsmarknaden.

Inriktning pa utredningens férslag

Utredningens forslag syftar till att ge férutsittningar for att alla
ungdomar ska delta i och lyckas med sin gymnasieutbildning. Med
utgdngspunkt i utredningens analys ir forslagen inriktade mot
foljande.

36

Gymnasieskolan ges nya pddrivande uppgifter att frimja att
ungdomar deltar 1 gymnasieutbildning, att de ges mojlighet att
nd milen for sina studier och att motverka studieavbrott. Flera
dtgirder ska markera att alla ungdomar férvintas gd en gym-
nasieutbildning.

En helhetssyn pd utbildningens uppligg betonas, t.ex. genom
forslag som ror amnesbetyg och stod.

Mojligheterna for elever som inte ndr méilen att gd lingre tid i
gymnasieskolan ska forbittras.

Introduktionsprogrammen utvecklas for att ge en bittre struktur
och bittre stédja 6vergdngar till nationella program.

Mojligheterna till ett samlat och individanpassat stod for de
elever som behover det forbittras.

Ett okat fokus sitts pd undervisningstiden och hur den foljs upp
och anvinds.

Elevers ritt till hogskolebehorighet pd yrkesprogram utan aktiva
val stirks och eleverna erbjuds dven méjlighet till sirskild
behorighet, samtidigt som yrkesinnehillet virnas.

Antalet inriktningar pd nationella program minskas och vissa
program och inriktningar breddas. Ett visst nirmande mellan
yrkesprogram och hogskoleforberedande program behévs.
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— Ett arbete mot imnesbetyg i gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan boér g& vidare. Ett utredningsunderlag ges angdende
foérutsittningarna for ett sddant arbete.

Sammanfattning av utredningens huvudsakliga forslag

En gymnasieskola som frimjar att alla ungdomar
deltar i och ndr mélen f6r en gymnasieutbildning

Utredningen forordar andra dtgirder framfor ett formellt gymnasie-
obligatorium. Flera bestimmelser foreslds som markerar vikten av att
alla ungdomar deltar i gymnasieutbildning. Dessa bestimmelser
bedoms bli tydligt vigledande for skolan, vdrdnadshavare och elever
och kan ge motsvarande signaler som ett obligatorium.

Deltagandet i gymnasieutbildning ir redan mycket hégt, men en
grupp elever gor aktiva studieavbrott vilket behover férebyggas. Ett
obligatorium upp till 18 &r skulle kunna vara ett mojligt alternativ
for att ytterligare 6ka elevers deltagande och for att betona
samhillsansvaret for elevers gymnasieutbildning. Men ett obligat-
orium skulle samtidigt vara foérknippat med problem som bl.a. rér
behovet av vissa mojligheter till dispens fér annan utbildning samt
eventuella sanktioner och verktyg som behéver anvindas 1 de fall
elever inte infinner sig till utbildningen. Utredningen bedémer
dirfor att andra dtgirder dn att gora gymnasieskolan obligatorisk ir
att foredra. Sidana &tgirder kan vara tydliga och vigledande men
enklare att hantera i dialog med ungdomar som av olika anledningar
har svérigheter.

Aven om ungdomar i gymnasieildern inte omfattas av skolplikt
ir det rimligt att samhillsansvaret for att alla ungdomar ska klara en
gymnasieutbildning ir l&ngtgdende. Utredningen menar att alla
ungdomar bér vigledas till en gymnasieutbildning och dven ges
stod att dtergd till sddan utbildning 1 de fall de avbryter sina studier.
Alla elever behover & en bra start i gymnasieskolan och ges
mojlighet att nd mélen foér utbildningen. For att insatserna som
gors ska vara verkningsfulla krivs samtidigt att gymnasieungdomar
och deras virdnadshavare engagerar sig aktivt. Utredningen foreslar

dirfor bla. foljande.
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— Ett mdl att alla ungdomar ska paborja och fullfélja en gym-
nasieutbildning férs in 1 skollagen.

— Hemkommunen fir ett nytt uppdrag som innebir en skyldighet
att aktivt verka foér att ungdomar som slutar grundskolan si
snart som mojligt direfter ska pdbérja en gymnasieutbildning.

— Skolan ska aktivt forebygga studieavbrott. Rektor ansvarar for
en dialog med den elev som vill avbryta sin utbildning, och
skolan ska alltid vidta &tgirder for att denna elev ska motiveras
att fullfélja sin utbildning.

— En systematisk overlimning ska ske nir elever évergdr frin
grundskolan till gymnasieskolan.

— Elevers och virdnadshavares ansvar tydliggors. Vrdnadshavaren
ska medverka till att en ungdom p8bérjar och deltar i en gym-
nasieutbildning.

— Det kommunala aktivitetsansvaret ska i férsta hand syfta till att
ungdomar ska pdboérja eller dtergd till gymnasieutbildning.
Nyanlinda elever med uppehillstillstind ska omfattas av
aktivitetsansvaret.

— Mojligheten tll fortsatt utbildning om eleven inte nir maélen
tydliggors. En elev som inte fitt examen efter tre ir ska i vissa
fall ha ritt att g8 lingre 1 gymnasieskolan, t.ex. ett fjirde r.

Stdd och vissa arbetssitt behover utvecklas

Utredningen foresldr nya bestimmelser for att 6ka likvirdigheten i
hur gymnasieskolan arbetar med stéd och med utbildningens
uppligg. Detta behdvs for att mota behoven hos en allt mer
heterogen elevgrupp. Eleverna behover 3 ett aktivt lirarstdd och
individanpassade stoddtgirder. Skolan ansvarar for att félja varje
elev och behover arbeta elevcentrerat, si att elever far mojlighet till
stottning 1 vardagen. Eleverna bor ges goda férutsittningar for
heltidsstudier och undervisningstiden mdste anvindas vil. Huvud-
min, rektorer och lirare behdver dessutom f3 ett utdkat stod 1 sitt
arbete med att utveckla kvaliteten i utbildningen. Utredningen
foresldr dirfor bl.a. foljande.
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— Det stdéd som behévs ska ges utifrdn elevens utbildning i dess
helhet och med den variation av metoder som eleverna behéver.
En bredd av dtgirder ska erbjudas.

— Motsvarande reglering som finns kring strukturerad undervis-
ning 1 grundskolan ska gilla dven f6r gymnasieskolan.

— Utbildningen ska planeras med sammanhillna skoldagar och
fordelas jimnt 6ver dagarna.

— Alla elever ska ha en mentor som samlat foljer elevens utveck-
ling och studiesituation.

— En viss utdkning foreslds av undervisningstiden. P4 sikt kan
dven ytterligare undervisningstid dvervigas. Krav foreslds pd att
undervisningstiden ska f6ljas upp och redovisas bittre.

— Kompetensutveckling behévs nir det giller gymnasieskolans
arbete med ledning, stimulans, stéd och mentorskap.

— Framgéingsrika exempel nir det giller samverkan kring studie-
och yrkesvigledning och elevhilsa ska spridas och ge stod for
forbittringar genom en sirskild satsning pid kompetenssam-
verkan.

Introduktionsprogrammen behéver utvecklas

Utredningen gér beddémningen att introduktionsprogrammen
behéver utvecklas for att f3 en tydligare struktur. Ritten till hel-
tidstudier méste sikras och programmen behéver kunna erbjuda en
storre innehdllslig bredd. Att komplettera med de grundskole-
imnen som behdvs ir fortsatt viktigt men eleverna bér dven kunna
erbjudas ett mer varierat utbildningsinnehdll. Tydliggéranden krivs
inte minst foér sprikintroduktion fér att stimulera till olika utbild-
ningsspar, t.ex. yrkesspdr. Programinriktat individuellt val fokuseras
som ett viktigt program fér elever som har vissa godkinda betyg och
som pi relativt kort tid har férutsittningar att ta sig vidare till ett
nationellt program. De dokument som utfirdas efter intro-
duktionsprogrammen behover bli tydligare, dels f6r den enskilda
eleven som ett kvitto pd vad eleven uppndtt, dels for att underlitta
dvergdngar. Det behdvs dessutom stéd for att fortsatt utveckla
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introduktionsprogrammen, sivil nationellt som lokalt. Utred-
ningen foresldr dirfor bl.a. f6ljande.

— En minsta garanterad undervisningstid ska regleras iven for
introduktionsprogram och ritten till tre drs utbildning tydlig-
gors.

— Det ska vara mojligt att lisa programinriktat individuellt val mot
ett hogskoleférberedande program. Preparandutbildningen av-
vecklas.

— Justeringar gors med innebérden att eleverna ska f& bittre
mojligheter att lisa fler imnen pd vissa introduktionsprogram.
Grunden liggs pd sd sitt for att sprikintroduktion ska kunna
innehilla olika utbildningsspar.

— Bedémning av nyanlinda elevers kunskaper ska vara obliga-
toriskt 1 gymnasieskolan.

— Regleringen av dokumenten {6r introduktionsprogram ska
tydliggoras.

— Ett nationellt utvecklingsrdd for introduktionsprogram ska
inrittas for att stddja nationell samverkan med relevant expertis.

Enhetliga behorighetskrav till nationella program

Betygen frin grundskolan har stor betydelse for elevernas mojlig-
het att nd mélen f6r en gymnasieutbildning. Bristande férkun-
skaper okar risken for skolmisslyckanden, vilket i sin tur kan ¢ka
risken for studieavbrott. Fler elever miste enligt utredningens
bedémning ges bittre forkunskaper, i grundskolan eller p intro-
duktionsprogram, for att kunna fullfélja ett nationellt program.

Vissa elever pd introduktionsprogrammen ir dock mycket nira
behoérighet nir dldersgrinsen for att piboérja utbildning pd ett nat-
ionellt program infaller det forsta kalenderhalvret det &r en person
fyller 20 4r. I vissa fall kan eleven t.ex. ha list en stor del av utbild-
ningen integrerat med ett nationellt program och endast sakna ett
eller tvd dmnen for att bli behorig till programmet. Utredningen
foreslar dirfor foljande.
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— Alla nationella program bér ha lika héga behérighetskrav. Tolv
godkinda grundskoleimnen ska gilla fér bdde yrkesprogram
och hogskoleférberedande program.

— Det ska vara mojligt att gora undantag frin vissa behorighets-
krav for elever som ir mycket nira behérighet nir 8ldersgrinsen
infaller och som bedéms ha férutsittningar att klara studierna
pa ett nationellt program.

Yrkesprogrammen utvecklas sé att de ger sdvil
yrkesinnehdll som hogskolebehédrighet

Ritten for elever pd yrkesprogram att lisa de kurser som leder till
grundliggande behorighet till hogskolan bér enligt utredningens
direktiv stirkas. Yrkesinnehdllet 1 utbildningarna ir dock viktigt att
virna. Yrkesprogrammen bér enligt utredningens bedémning
kunna ge en 6kad bredd genom att kunna erbjuda sdvil yrkes-
kunskaper och grundliggande hogskolebehorighet som sirskild
hégskolebehorighet. Utredningen foresldr dirfér bl.a. féljande.

— De kurser som leder till grundliggande hogskolebehérighet ska
ingd som ett grunduppligg pa alla yrkesprogram. Detta bedéms
skapa en 6kad tydlighet. Forslaget har utformats s& att yrkes-
innehdllet s& ldngt mojligt virnas och endast ett fital yrkes-
utgdngar behover justeras. De behorighetsgivande kurserna ska
dock kunna viljas bort av eleven.

— Forstirkningar foreslds ocksd genom att elever pd yrkesprogram
ska ges mojlighet att lisa kurser som leder till sirskild hégskole-
behorighet inom ramen for ett utdkat program. Till exempel
kan utbildningar till hégskoleingenjor, lirare och sjukskoterska
vara mojliga vigar vidare. De elever som vill ska dven kunna lisa
fler yrkeskurser inom ramen fér ett utokat program.

Utbudet av nationella program och inriktningar vidareutvecklas

Utredningen har gdtt igenom samtliga nationella program och
inriktningar. Resultatet visar att dagens gymnasieskola innehdller
flera studievigar med f3 elever eller vissa éverlappningar och att en
viss minskning av antalet inriktningar dirfor dr 6nskvird. Det bor
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ocksd finnas mojlighet att lisa yrkeskurser inom vissa hogskolefor-
beredande program. Utredningen féresldr dirfér bl.a. foljande.

Antalet inriktningar minskas och vissa namnbyten gérs vad
giller program.

En inriktning med yrkesprofil mot handelsomrddet infors pd
ekonomiprogrammet och silj- och servicekurser infors pa flera
yrkesprogram.

P& den nya inriktningen pd ekonomiprogrammet och pd en
inriktning med yrkesprofil som finns pd teknikprogrammet —
produktionsteknik — ska arbetsplatsforlagt lirande ing3.

En underskoterskeexamen inférs pd vdrd- och omsorgs-
programmet.

Ett nationellt programrid for hogskoleférberedande program
inrittas.

En modell foreslds for regelbunden bedémning av hur program
bér uppdateras och kontinuerligt férnyas.

Ett estetiskt imne ska ingd pa alla nationella program

Utredningen ska enligt direktiven féresld hur alla nationella pro-
gram 1 gymnasieskolan kan innefatta ett estetiskt dmne. En ut-
gdngspunkt ir att yrkeskunskaper si ldngt mojligt ska virnas och
utredningen gér bedémningen att motsvarande bor gilla dven for
hogskoleforberedelse. Utredningen foresldr dirfor foljande.
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Ett estetiskt dmne ska ingd bland de gymnasiegemensamma
imnena och elever bor ges mojlighet att inom vissa ramar vilja
inriktning pd dmnet. Forslaget medfér forindringar nir det
giller gymnasiearbetet som inte lingre ska ge gymnasiepoing
men som fortfarande ska krivas for en gymnasieexamen.
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Mainga dtgirder for att samlat stirka nyanlinda
elevers mojligheter

Utredningen ligger 1 huvudsak generella férslag som ska gagna alla
elever. Vissa forslag avser dock sirskilt utbildningen f6r nyanlinda
elever 1 gymnasieskolan eller kan férvintas gynna dessa elever 1
sirskilt hog grad. Det handlar bl.a. om féljande forslag.

— Ritten till heltidsstudier liksom ritten till utbildning pd intro-
duktionsprogram fortydligas.

— Innehidllet 1 utbildningen breddas for elever pd sprikintro-
duktion.

— Det ska vara obligatoriskt att bedéma nyanlinda elevers kun-
skaper 1 gymnasieskolan och stédmaterial ska utvecklas som
underlittar bedémning av utlindska utbildningar.

— Det ska vara mojligt att géra undantag frin vissa behérighets-
krav for elever pd introduktionsprogram som ir mycket nira
behorighet till ett nationellt program nir dldersgrinsen for att
paborja sidana studier infaller.

Ett arbete mot dmnesbetyg

Utredningen har haft i uppdrag att analysera f6r- och nackdelar
med kursbetyg respektive dmnesbetyg och goér bedémningen att
imnesbetyg har en betydande potential att ge sdvil elever som
lirare bittre mojligheter. Dessutom skulle risken for tidiga studie-
misslyckanden kunna minska eftersom firre avgérande betyg sitts
tidigt 1 utbildningen. Utredningen beddmer att ett arbete mot att
inféra imnesbetyg bor fortsitta och att det finns viktiga skil for att
bereda frigan vidare och ta fram nédvindiga forfattningsforslag.
Utredningen ska vidare bedéma férutsittningar f6r och méjlig-
heter att infoéra dmnesbetyg. Vi beddémer att foljande for-
utsittningar ir viktiga fér att imnesbetyg ska kunna inféras.

— Ett utvecklingsarbete mot dmnesbetyg bor goras ldngsiktigt och
tillricklig tid maste avsittas f6r detta.

— Utredningen har analyserat dels en modell med imnesbetyg som
avgrinsas till vissa dmnen, dels en modell som innebir imnes-
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betyg genomgdende 1 alla dmnen. En modell som ir genom-
gdende och giller for alla imnen bedémer utredningen som tyd-
ligare, mer stabil och mer likvirdig fér yrkesprogram och hog-
skoleférberedande program. Utredningen bedomer att ett helt
dmnesbetygssystem dr att foredra och att det bor bygga pd en
dmnesutformad gymnasieskola.

— En utredning bor tillsittas fér att ta fram nédvindiga forfatt-
ningsférslag och belysa ytterligare konsekvenser. Skolverket bor
vidare ges 1 uppdrag att anpassa imnen och program.

Utredningen ska limna forslag som kan reducera stress hos elever.
Att inféra dmnesbetyg ir en stor omstillning fér gymnasieskolan,
men mycket talar f6r att en sidan reform kan vara positiv och
viktig utifrdn utredningens perspektiv att alla elever ska ges
mojlighet att nd mélen f6r utbildningen. Bland annat kan fokus pa
dmne 1 stillet for kurs bidra till att minska elevers stress och ¢ka
mojligheterna till férdjupning samt underlitta arbetet med att ge
elever det stoéd de behover. Elever kan dirmed nd lingre i sin
kunskapsutveckling. Amnesbetyg kan ocksi underlitta lirares
arbete. Utredningen limnar dirutdver ytterligare forslag som kan
bidra till att reducera elevers stress, exempelvis forslag om stéd,
mentor och sammanhillna skoldagar.

Minga forslag bor gilla dven gymnasiesirskolan

Utgdngspunkten foér utredningens arbete med gymnasiesirskolan
har varit att regleringen ska vara s& enhetlig som mojligt i forhal-
lande till gymnasieskolan. Utredningen har tagit stillning for att ett
stort antal forslag som giller gymnasieskolan bér féranleda mot-
svarande forindringar 1 gymnasiesirskolan. For vissa av utredning-
ens frigor behovs dock en sirskild oversyn for att det ska vara
mojligt att géra beddmningen huruvida anpassningar behéver goras
dven 1 gymnasiesirskolan.

Utover de forslag som foreslds gilla f6r gymnasiesirskolan pd
motsvarande sitt som foér gymnasieskolan féreslir utredningen
foljande.

— Det ska tydliggoras att alla elever 1 gymnasiesirskolan omfattas
av skollagens bestimmelser om std.
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— Elever ska f8 mojlighet att lisa grundskoleimnen i gymnasie-
sirskolan genom individuellt anpassat program.

Samlade atgardsforslag ska fa fler att lyckas i gymnasieskolan

Utredningen féresldr ett antal dtgirder som tillsammans ska frimja
att alla ungdomar deltar 1 gymnasieutbildning och ges stod for att
nd milen med sina studier. Utredningens forslag kan ligga en
grund till en utveckling som innebir att gymnasieskolan ger goda
forutsittningar for hela sin mélgrupp vad giller st6d, undervisning,
undervisningstid, programstruktur och helhetssyn. Uppdraget har
inneburit ett fokus p3 att alla elever ska 4 tillrickliga kunskaper for
att ni mélen f6r en gymnasieutbildning, men utredningen will
understryka att minga av forslagen har stor betydelse dven for
elever som vill komma lingre 1 sin kunskapsutveckling. Alla pro-
gram ska ge stdd och stimulans 4t alla elever pd programmet. Dir-
med sitts alla elevers miluppfyllelse och kunskapsutveckling i
centrum. Det ger minga vinster, sivil fér individen som for
arbetsmarknaden och sambhillet i stort. Framtidens gymnasieskola
ger alla elever goda forutsittningar och motivation att lyckas.
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