
En gymnasieskola för alla ungdomar 

Deltagandet i gymnasieutbildning är högt i Sverige. Vissa elever som går hela 
utbildningens längd når dock inte målen för utbildningen. En del elever avbryter 
också sina studier. 
Att ha en gymnasieutbildning är i dag av avgörande betydelse för att en person ska 
kunna etablera sig i såväl arbetsliv som i samhällslivet i stort. För att tydligt signalera 
betydelsen av att ha en gymnasieutbildning bör därför samhället ha ett tydligt mål 
för gymnasieskolan. Utredningen lämnar förslag som ytterligare markerar att 
gymnasieskolan är en skola för alla ungdomar och att hemkommunen, 
skolhuvudmän och enskilda skolor har ett övergripande och långtgående ansvar för 
att ge alla elever förutsättningar att nå målen för en gymnasieutbildning. 
 

Förslag: 
 
1. Målet för gymnasieskolan ska vara att alla ungdomar ska påbörja och nå målen för 
en gymnasieutbildning. Detta ska anges i skollagen. 
 
2. Samhällets åtagande vad gäller gymnasieskolan ska inte enbart vara att erbjuda 
ungdomar utbildning utan ska även omfatta en mer aktiv och pådrivande uppgift i 
syfte att få alla ungdomar att påbörja en gymnasieutbildning. Hemkommunen ges 
därför ett pådrivande ansvar vid övergången mellan grundskola och gymnasieskola. 
Hemkommunen ska verka för att ungdomar som avslutat grundskolan så snart som 
möjligt ska påbörja en gymnasieutbildning. 
 
3. Huvudmannen ska se till att varje elev ges möjlighet att nå målen för sin utbildning. 
Dagens bestämmelser med denna innebörd ska samlas och tydliggöras. 
 
4. Rektorns ansvar för att se till att upprepad eller längre frånvaro 
utreds förtydligas. 
 
5. Skolans ansvar för att aktivt förebygga och motverka studieavbrott förtydligas. 
Huvudmannen ska vidta åtgärder för att elever som antagits till en utbildning men 
som utan giltig orsak redan från början uteblir, ska påbörja en utbildning. En elev som 
har påbörjat en utbildning och vill avbryta den kan anses ha avslutat utbildningen 
först när de åtgärder vidtagits som skäligen kan krävas för att få eleven att fullfölja sin 
utbildning. 
 
6. Det kommunala aktivitetsansvaret ändras så att det i första hand syftar till att 
motivera och hjälpa ungdomar att påbörja eller återuppta en gymnasieutbildning. 
Nyanlända ungdomar i gymnasieåldern som har uppehållstillstånd ska omfattas av 
aktivitetsansvaret, vilket de inte gör i dag. Elever som går ett introduktionsprogram 
ska inte längre omfattas av aktivitetsansvaret. 

  



Krav på vårdnadshavares medverkan och elevers engagemang och 
närvaro 
 
Flertalet av utredningens utredningens förslag syftar till att minska studieavbrotten i 
gymnasieskolan och att ge alla elever förutsättningar att nå utbildningens mål. För att 
de åtgärder som utredningen föreslår ska bli verkningsfulla behöver vårdnadshavare 
understödja ungdomens skolgång. Eleverna måste också engagera sig och delta 
aktivt i sin utbildning. 
 

Förslag: 
 
1. Vårdnadshavare ges ett medverkansansvar. Krav ska införas på 
vårdnadshavarnas aktiva medverkan till att en ungdom påbörjar och deltar i en 
gymnasieutbildning. 
 
2. En elev i gymnasieskolan ska närvara och utifrån sina förutsättningar delta aktivt i 
den verksamhet som anordnas inom ramen för den avsedda utbildningen. Eleven får 
endast vara frånvarande om eleven har giltigt skäl att utebli. 

 
 
 
 
 

  



Tydligare möjligheter att gå längre i gymnasieskolan 
 
Ungdomar har rätt att påbörja en utbildning i gymnasieskolan fram till och med det 
första kalenderhalvåret det år de fyller 20 år och har i normalfallet rätt till utbildning i 
tre år. Nyanlända ungdomar har rätt till fyra års utbildning på språkintroduktion, så 
länge de enligt skollagen definieras som nyanlända elever. Elever som börjar sent i 
gymnasieskolan och som behöver mer tid utestängs inte från utbildning när de 
passerar 20 års ålder, utan får fortsätta att studera vid den påbörjade utbildningen. 
Elevers rätt till utbildning i gymnasieskolan måste dock tillgodoses bättre. I vissa fall 
bör det innebära en rätt till fortsatt utbildning efter att eleven gått igenom 
utbildningen.  
 

Förslag: 
 
1. Det ska tydliggöras att elever som inte nått målen för en gymnasieutbildning efter 
tre år kan ha rätt till fortsatt utbildning. Rätten att gå om en kurs eller att göra om 
gymnasiearbetet ska därför föras in i skollagen. Förändringen tydliggör rätten till 
utbildning. Syftet med förtydligandet är att ge fler elever möjlighet att nå målen för 
utbildningen. 
 
2. Det ska tydliggöras att även elever på introduktionsprogram har rätt till utbildning i 
tre år. Rätten till utbildning kan dock utsträckas till fyra år för en elev som är under 20 
år. 

  



Planering av utbildning och undervisningstid 
 
Undervisningstiden behöver i vissa fall utökas och eleverna behöver tillförsäkras 
minst den undervisningstid de har rätt till. Elevernas möjligheter till heltidsutbildning 
ska förbättras och utbildningen ska inte vara splittrad för eleverna. Alla elever ska 
också få en bra start i gymnasieskolan och tillgänglig kunskap om elevers behov ska 
tas tillvara. 
 

Förslag: 
 
1. Den minsta garanterade undervisningstiden utökas till viss del, detta till följd av 
ytterligare behov av lärarledd tid på yrkesprogrammen. Ökningen avser även viss 
lärarledd tid för gymnasiearbetet på alla nationella program. Det kan därutöver 
finnas skäl att överväga ytterligare utökningar av undervisningstiden på sikt. 
 
2. Huvudmannen ska följa upp och redovisa den faktiska undervisningstid som 
eleverna har erbjudits, och i den individuella studieplanen ska den faktiska 
undervisningstid som varje elev har erbjudits redovisas. 
 
3. Skoldagarna ska vara sammanhållna och elevernas skolarbete ska fördelas jämnt 
över dagen. 
 
4. Grundskolan och gymnasieskolan ska sträva efter ett förtroendefullt samarbete. En 
systematisk överlämning ska göras när eleverna övergår från grundskolan till 
gymnasieskolan. Överlämningen avser relevanta uppgifter som kan behövas för att 
underlätta elevernas övergång till gymnasieskolan. 

 
 

 
 
  



Undervisningen och alla elevers utveckling mot målen 
 
Skolan behöver arbeta elevcentrerat. Genom en strukturerad undervisning ska 
eleverna ges ett kontinuerligt och aktivt lärarstöd för att kunna nå utbildningens mål. 
Samverkan mellan elevhälsa, studie- och yrkesvägledning samt lärare behöver 
stödjas. 
 

Förslag: 
 
1. Alla elever ska ha en mentor som samlat ska följa elevens utveckling och 
studiesituation. 
 
2. I likhet med vad som gäller i grundskolan ska bestämmelser om strukturerad 
undervisning gälla även i gymnasieskolan. 
 
3. En främjandeinsats för kompetenssamverkan mellan elevhälsa, studie- och 
yrkesvägledning samt lärare bör genomföras. 

  



Stödåtgärder i gymnasieskolan 
 
Stödåtgärder ska präglas av en helhetssyn på elevens kunskapsutveckling och 
skolan behöver erbjuda en bredd av stödåtgärder. Elever ska successivt ta mer 
ansvar men inte lämnas ensamma att t.ex. söka anpassningar och särskilt stöd. 
Bestämmelserna om stöd i gymnasieskolan behöver anpassas eftersom de i 
huvudsak utvecklats med avseende på grundskolan. 
 

Förslag: 
 
1. Stöd ska planeras så att det kan ges med utgångspunkt i elevens utbildning i dess 
helhet och inte enbart per kurs, för att vara ändamålsenligt och för att motverka 
fragmentisering i utbildningen. 
 
2. Krav ska ställas på att de elever som är i behov av stöd ska få detta, med den 
variation av stödåtgärder som eleverna behöver. 
 
3. Bestämmelserna om vad som kan utgöra extra anpassningar, särskilt stöd och 
andra anpassningar i gymnasieskolan ska tydliggöras. 
 
4. Beslut om förlängd undervisningstid innebär en pedagogisk bedömning och ska 
därför fattas av rektorn. 
 
5. I likhet med vad som gäller i grundskolan ska resursfördelningen vara anpassad till 
lärarnas bedömningar av elevernas behov av stöd. 

 
 
 
 
 
 

  



Enhetliga behörighetskrav till nationella program 
 

Elever på de nationella programmen behöver ha goda förkunskaper som gör dem väl 
rustade för att fullfölja sina studier. Att påbörja en utbildning utan tillräckliga 
förkunskaper kan innebära svårigheter att nå målen. Introduktionsprogrammen har 
en mycket viktig funktion för att rusta de elever som inte har tillräckliga förkunskaper 
för att börja på ett nationellt program. 
 

Förslag: 
 
1. Behörighetskraven till gymnasieskolans nationella program ska vara enhetliga. 
Krav på godkända betyg i minst tolv ämnen från grundskolan ska gälla för behörighet 
till samtliga nationella program. De regler som gäller i dag om vilka specifika ämnen 
som ska ingå bland de godkända ska kvarstå. 

 
  



Möjlighet till undantag från vissa behörighetskrav 
 
Vissa elever, bl.a. nyanlända elever som går på introduktionsprogram är nära 
behörighet när åldersgränsen för att påbörja en utbildning på ett nationellt program 
infaller. Det finns skäl att införa en möjlighet till undantag från vissa behörighetskrav 
för sådana elever. 
 

Förslag: 
 
1. En elev som går på ett introduktionsprogram och som vid utgången av det första 
kalenderhalvåret det år eleven fyller 19 år eller senare saknar godkänt betyg i ett eller 
två ämnen men i övrigt uppfyller behörighetskraven till ett nationellt program ska 
ändå anses behörig om eleven bedöms ha förutsättningar att klara studierna på 
programmet. Eleven har i sådana fall möjlighet att påbörja ett nationellt program 
senast det första kalenderhalvåret det år eleven fyller 20 år. 

 
 
 
 
 
 

  



Grundläggande och särskild behörighet på yrkesprogram 
 
Yrkesprogrammen behöver utvecklas och ge bredare möjligheter för att i högre grad 
möta ungdomars varierande intressen och framtidsmål. Utredningen bedömer att 
åtgärder som stärker möjligheterna till grundläggande och särskild 
högskolebehörighet kan utveckla yrkesprogrammen och göra dem mer attraktiva för 
fler elever med intresse för ett yrkesområde. Yrkesinnehållet bör så långt möjligt 
värnas, och det ska finnas rika möjligheter för elever att få gedigna yrkeskunskaper. 
 

Förslag: 
 
1. Alla yrkesprogram ska ge högskolebehörighet i sitt grundupplägg. Elever ska 
kunna välja bort de kurser som leder till högskolebehörighet genom aktiva val. 
 
2. Yrkesprogrammen ska ge fler möjligheter. Eleverna ska ha rätt till utökat program 
för att läsa antingen kurser som leder till särskild behörighet eller yrkeskurser. 

 

  



Justeringar i utbudet av nationella program och inriktningar 
 
 
Ett handels- och serviceprogram, en handelsinriktning inom 
ekonomiprogrammet och vissa handelskurser inom andra yrkesprogram 
Inriktningen administrativ service inom handels- och administrationsprogrammet är 
mycket liten. Inriktningen handel och service har vissa gränsytor mot 
ekonomiprogrammet och mot 
andra yrkesprogram. Mot denna bakgrund bedömer utredningen att förändringar bör 
göras i gymnasieskolans utbildningsutbud på ett sätt som medger att alla behöriga 
elever kan välja utbildning efter intresse samtidigt som utbudet svarar mot 
avnämarnas behov. 
 

Förslag: 
 
1. Handels- och administrationsprogrammets inriktning administrativ service 
avvecklas. Programmets namn ändras till handels- och serviceprogrammet. 
 
2. En inriktning med yrkesprofil som innehåller karaktärsämnen mot handelsområdet 
inrättas inom ekonomiprogrammet. Inriktningen bör benämnas handel. 
 
3. Vissa handelskurser, exempelvis sälj- och servicekurser, som i dag ingår i 
handels- och administrationsprogrammet placeras i programfördjupningen på övriga 
yrkesprogram, där så bedöms relevant. 

 
 
 
 
 
Krav på viss APL på ekonomiprogrammets inriktning handel samt 
teknikprogrammets inriktning produktionsteknik 
De inriktningar på högskoleförberedande program som helt eller i huvudsak består av 
yrkeskurser bör ges en stärkt anknytning till arbetslivet genom krav på 
arbetsplatsförlagt lärande (APL). 
 

Förslag: 
 
1. Krav på minst fyra veckors arbetsplatsförlagt lärande (APL) ska ställas när det 
gäller ekonomiprogrammets inriktning handel samt teknikprogrammets inriktning 
produktionsteknik. 

 
 
  



Inom vissa program finns inriktningar som bör slås samman 
Utbudet av inriktningar inom de nationella programmen är stort. En utgångspunkt för 
utredningens förslag är att det är önskvärt med en utveckling i riktning mot en något 
minskad finfördelning av utbudet. Inom vissa program bör inriktningar slås samman. 
 

Förslag: 
 
1. Inom hantverksprogrammet slås inriktningen frisör samman med yrkesutgångarna 
hår- och makeupstylist samt hudvård, förutsatt att Skolverket bedömer att hudvård 
även fortsättningsvis ska finnas i gymnasieskolan. I anslutning till detta bör 
Skolverket bereda den nya inriktningens namn. 
 
2. Hotell- och turismprogrammets två inriktningar turism och resor samt hotell och 
konferens slås samman. 
 
3. Inom barn- och fritidsprogrammet slås inriktningarna socialt arbete och 
pedagogiskt arbete samman. Den nya inriktningens namn bör vara pedagogiskt och 
socialt arbete. 
 
4. Humanistiska programmets två inriktningar kultur och språk slås samman. Det bör 
övervägas om vissa yrkeskurser inom turism ska ingå i programfördjupningen. 

 
 
 
Inriktningarna godshantering respektive färskvaror, delikatesser och catering 
bör avvecklas 
Inom två program bör en inriktning avvecklas. Avvecklingarna ligger i linje med 
utgångspunkten att en något minskad finfördelning av utbudet är önskvärd. 
 

Förslag: 
 
1. Inriktningen godshantering inom fordons- och transportprogrammet avvecklas. 
Inriktningens kurser behålls inom programfördjupningen. 
 
2. Inriktningen färskvaror, delikatesser och catering inom restaurang- och 
livsmedelsprogrammet avvecklas. Inriktningens kurser behålls inom 
programfördjupningen. 

 

 
Övriga förslag till förändringar avseende specifika program 
Vissa ytterligare behov av förändringar finns för att tydliggöra vissa yrkesprograms 
karaktär. 
 

Förslag: 
 
1. Barn- och fritidsprogrammets namn ska ändras till hälso- och 
pedagogikprogrammet. 
 
2. En yrkesexamen från vård- och omsorgsprogrammet ska benämnas 
undersköterskeexamen. 



Utbildningsutbudet – fortlöpande förnyelse och regional samverkan 
 
Gymnasieutbildningarna behöver kontinuerligt förnyas och anpassas till de 
förändringar som arbetslivet och samhället i stort genomgår över tid. Inte minst är 
den tekniska utvecklingen snabb och omfattande. Det är viktigt att det finns en 
ändamålsenlig organisation för att hantera förändringsbehov. Därtill är den regionala 
nivån viktig för att upprätthålla ett allsidigt utbud av gymnasieutbildningar och staten 
kan behöva bidra till en stärkt en stärkt regional samverkan kring utbildningsutbud. 
 

Förslag: 
 
1. Skolverket ska redovisa behov av förnyelse av gymnasieutbildningarna till 
regeringen. En sådan redovisning bör ske regelbundet. Vart tredje år kan vara ett 
riktmärke för hur ofta redovisningen bör ske, men även ett intervall på fyra eller fem 
år kan övervägas. 
 
2. Skolverket ska ansvara för ett nationellt råd för högskoleförberedande program. 
 
3. Staten bör ge stöd för regional samverkan kring utbildningsutbud, genom att bl.a. 
synliggöra modeller för sådan samverkan. 

 
 
 
 
 

  



Ett estetiskt ämne 
 
Alla elever på nationella program i gymnasieskolan bör läsa ett estetiskt ämne. 
Utredningen bedömer att det för detta ändamål är möjligt att i viss mån utöka 
kunskapsinnehållet i de nationella programmen. 
 

Förslag: 
 
1. Ett estetiskt ämne ska ingå bland de gymnasiegemensamma ämnena i alla 
nationella program. Det ska vara möjligt att välja mellan olika estetiska ämnen och 
dessa ämnen bör i huvudsak vara ämnen som kan anses som centrala estetiska 
bildningsämnen. 
 
2. Endast ämnesstudierna på nationella program ska anges i gymnasiepoäng. 
Gymnasiearbetet har en annan karaktär än gymnasieskolans ämnen och kurser och 
ska inte längre anges i gymnasiepoäng. Gymnasiearbetet ska även fortsättningsvis 
genomföras inom ramen för utbildningen. För detta ändamål bör den minsta 
garanterade undervisningstiden utökas. 

 
  



Ett mer ändamålsenligt utbud av introduktionsprogram 
 
Utbudet av introduktionsprogram ska göras tydligare och elever ska ges bredare 
valmöjligheter vad gäller att inrikta sig mot ett nationellt program. 
 

Förslag: 
 
1. Programinriktat individuellt val ska även kunna inriktas mot ett 
högskoleförberedande program och därmed erbjuda bredare möjligheter för elever 
som har vissa godkända betyg. 
 
2. Preparandutbildningen avvecklas. 

 
 
 
 
 

Tydligare förutsättningar för elever på introduktionsprogram 
 

Elever på introduktionsprogram ska ges bättre förutsättningar att nå målen för sin 
utbildning och gå vidare till studier på nationella program, andra studier eller 
arbetsmarknaden. 
 

Förslag: 
 
1. Elevens rätt till heltidsstudier på introduktionsprogram ska förtydligas så att eleven 
har rätt till minst 23 timmar garanterad undervisningstid i veckan. 
 
2. Möjligheterna att minska omfattningen av elevens studier ska tillämpas restriktivt. 

 
 
 
 
 

Ett mer varierat utbildningsinnehåll i introduktionsprogrammen 
 
Introduktionsprogrammens utbildningsinnehåll ska breddas och möjligheterna att läsa 
gymnasiekurser ska öka. 
 

Förslag: 
 
1. Individuellt alternativ ska innehålla hela eller delar av gymnasiekurser om eleven 
har förutsättningar för att läsa sådana kurser. 
 
2. Undervisningen på språkintroduktion får bedrivas i enbart svenska eller svenska 
som andraspråk i högst två månader om det inte finns synnerliga skäl. 
 
3. Det tydliggörs att arbetsplatsförlagt lärande (APL) får ingå på språkintroduktion. 
Förslaget betonar möjligheten att inrätta olika utbildningsspår inom språkintroduktion. 



Tydligare struktur och bättre dokumentation för elever på 
introduktionsprogram 
 
Elever på introduktionsprogrammen ska få en tydligare struktur och en bättre 
dokumentation av sin utbildning, i syfte att underlätta för såväl elevens övergångar 
som framtida nationell uppföljning och kvalitetssäkring av programmen. 
 

Förslag: 
 
1. Innehållet i utbildningsplanen ska preciseras. 
 
2. Innehållet i den individuella studieplanen ska preciseras vad gäller elever på 
introduktionsprogram. 
 
3. Eleven ska ha rätt att fullfölja utbildningen hos huvudmannen enligt 
utbildningsplanen och den individuella studieplanen. Detta ska även gälla i den nya 
hemkommunen om eleven flyttar till en annan kommun. 
 
4. Elevens dokument efter introduktionsprogram ska få ett tydligare innehåll och en 
tydligare innebörd. 

 
 
 
 

  



Bättre stöd för bedömning, arbetslivsanknytning och koppling till 
aktuell forskning 
 
Skolor och huvudmän bör få ett utökat stöd för planering och organisering av 
utbildningen för nyanlända elever. Utbildningen på introduktionsprogram behöver 
också få en bättre anknytning till arbetslivet och aktuell forskning. 
 

Förslag: 
 
1. Det ska vara obligatoriskt för huvudmannen att bedöma nyanlända elevers 
kunskaper även i gymnasieskolan. 
 
2. Stödmaterial för bedömning av utländsk utbildning ska tas fram av Skolverket i 
samråd med Universitets- och högskolerådet. 
 
3. Yrkesutbildning inom introduktionsprogrammen ska få en bättre 
arbetslivsanknytning genom att den hanteras inom ramen för de nationella 
programråden för gymnasial yrkesutbildning. 
 
4. Det ska finnas ett utvecklingsråd för löpande utveckling av 
introduktionsprogrammen. 
 
5. Nationella introduktionsprogramsutvecklare ska tillsättas för att ge stöd för 
utveckling av introduktionsprogram på lokal nivå. 

  



Utbildning för nyanlända elever 
 
Utredningen lägger i huvudsak generella förslag som ska gagna alla elever. Vissa 
förslag avser dock särskilt utbildningen för nyanlända elever eller kan förväntas 
gynna dessa i elever i särskilt hög grad. Detta gäller bl.a. följande förslag. 
 

1. En elev som går på ett introduktionsprogram och som vid utgången av det första 
kalenderhalvåret det år eleven fyller 19 år eller senare saknar godkänt betyg i ett eller 
två ämnen men i övrigt uppfyller behörighetskraven till ett nationellt program ska 
ändå anses behörig om eleven bedöms ha förutsättningar att klara studierna på 
programmet. Eleven har i sådana fall möjlighet att påbörja ett nationellt program 
senast det första kalenderhalvåret det år eleven fyller 20 år. 
 
2. Elevens rätt till heltidsstudier på introduktionsprogram ska förtydligas så att 
eleverna har rätt till minst 23 timmars garanterad undervisningstid i veckan. 
 
3. Undervisningen på språkintroduktion får bedrivas i enbart svenska eller svenska 
som andraspråk i högst två månader om det inte finns synnerliga skäl. 
 
4. Det tydliggörs att arbetsplatsförlagt lärande (APL) får ingå på språkintroduktion. 
Förslaget tydliggör möjligheten att inrätta olika utbildningsspår inom 
språkintroduktion. 
 
5. Eleven ska ha rätt att fullfölja utbildningen hos huvudmannen enligt 
utbildningsplanen och den individuella studieplanen. Detta ska även gälla i den nya 
hemkommunen om eleven flyttar till en annan kommun. 
 
6. Det ska vara obligatoriskt för huvudmän att bedöma nyanlända elevers kunskaper 
även i gymnasieskolan. 
 
7. Stödmaterial för bedömning av utländsk utbildning ska tas fram av Skolverket i 
samråd med Universitets- och högskolerådet. 

 
  



Ämnesbetyg i en ämnesutformad gymnasieskola kan stärka elevers 
utveckling och underlätta lärares arbete och bör därför beredas 
vidare 
 
Utredningen bedömer att ett införande av ämnesbetyg i gymnasieskolan har 
betydande potential att leda till flera förbättringar för elever och lärare. Elevers 
kunskapsutveckling kan lättare och mer långsiktigt stödjas med ämnesbetyg. Likaså 
kan lärares arbete underlättas och undervisningen bedrivas utifrån en större 
helhetssyn. Motsvarande bedömning görs när det gäller gymnasiesärskolan, se 
avsnitt 25.20. Ämnesbetyg kan införas helt eller delvis. Utredningsunderlag lämnas 
för två alternativa modeller. Ett införande av ämnesbetyg kan göras antingen enligt 
en blandad modell med såväl ämnesbetyg som kursbetyg eller enligt en 
genomgående modell med enbart ämnesbetyg. Båda de beskrivna modellerna är 
möjliga att införa men utredningen bedömer att en modell för ämnesbetyg i en 
ämnesutformad gymnasieskola är tydligare. En sådan modell är därför enligt 
utredningen att föredra. Den ger t.ex. ett mer enhetligt arbetssätt och lika 
förutsättningar för högskoleförberedande program och yrkesprogram. Frågan är 
tekniskt komplicerad och bör utredas vidare. Det är av stor vikt att ett 
utvecklingsarbete ges tillräcklig tid och är långsiktigt. 
 

Förslag: 
 
1. En utredning bör tillsättas som får i uppdrag att ta fram författningsförslag vad 
gäller ett system med ämnesbetyg i gymnasieskolan. 
 
2. Skolverket bör ges ett förberedande uppdrag i syfte att utarbeta förslag vad gäller 
hur ämnen kan delas upp för att stödja principen om betyg i ett ämne samt förslag till 
anpassningar av programstrukturer. 
 
3. Ett utvecklingsarbete mot ämnesbetyg måste vara långsiktigt och ges tid. 
Ytterligare utredning, beredning och implementering bör ges minst tre år. 

 
 
 

  



Gymnasiesärskolan 
 
Det är viktigt att reglerna för gymnasiesärskolan harmonierar med det som gäller för 
gymnasieskolan, bl.a. så att samverkan mellan de båda skolformerna underlättas. Ett 
stort antal förslag som gäller gymnasieskolan föranleder därför motsvarande 
förändringar i gymnasiesärskolan. 
 

Förslag: 
 
1. Det ska tydliggöras att alla elever i gymnasiesärskolan omfattas av skollagens 
bestämmelser om extra anpassningar och särskilt stöd. Bedömningen av 
stödbehovet ska göras utifrån om det kan befaras att eleven inte kommer att nå de 
kunskapskrav för kurser eller de kravnivåer för ämnesområden som ska uppnås. 
 
2. Elever ska kunna få ett individuellt anpassat program genom att läsa 
grundskoleämnen i gymnasiesärskolan. 
 
3. Ett mål för gymnasiesärskolan bör införas på motsvarande sätt som föreslås för 
gymnasieskolan och ett antal ytterligare förslag som gäller gymnasieskolan ska även 
gälla gymnasiesärskolan. Detta innefattar förslagen om: 
– en systematisk överlämning 
– hemkommunens pådrivande ansvar för att ungdomar ska börja en 
gymnasieutbildning  huvudmannens förtydligade ansvar för att se till att varje elev 
ges möjlighet att nå målen för sin utbildning 
– vårdnadshavarnas medverkansansvar 
– rektorns ansvar för att se till att upprepad eller längre frånvaro utreds 
– skolans ansvar för att aktivt förebygga och motverka studieavbrott 
– kommunala aktivitetsansvaret syftar till att motivera och hjälpa ungdomar att 
påbörja eller återuppta en gymnasieutbildning 
– tydliggörande att elever som inte nått målen för sin utbildning efter fyra år kan ha 
rätt till fortsatt utbildning, genom att rätten att gå om en kurs eller att göra om 
gymnasiesärskolearbetet förs in i skollagen 
– alla elever ska ha en mentor 
– sammanhållen skoldag 
– uppföljning och redovisning i den individuella studieplanen av den faktiska 
undervisningstiden som eleven erbjudits 
– strukturerad undervisning 
– stöd ska ges utifrån elevens utbildning i dess helhet 
– stöd ska ges med den variation som eleverna behöver 
– statligt stöd för att stimulera regional samverkan om ett allsidigt utbildningsutbud 
– Skolverket ska regelbundet redovisa behov av förnyelse av 
gymnasieutbildningarna till regeringen 
– bättre arbetslivsanknytning genom de nationella programråden för gymnasial 
yrkesutbildning. 
– En utredning tillsätts som får i uppdrag att ta fram förslag för en författningsteknisk 
utformning av ämnesbetyg i gymnasieskolan och gymnasiesärskolan, och Skolverket 
ges ett förberedande uppdrag vad gäller ämnesplaner och programstrukturer. Ett 
utvecklingsarbete för ämnesbetyg ska vara långsiktigt och ges tid. Ytterligare 
utredning och implementering bör ges minst tre år. 

  



Bestämmelsen om statsbidrag till elever under 18 år för 
folkhögskoleutbildning tillämpas inte 
 
I dag ska statsbidrag kunna ges till en folkhögskola som antar en elev under 18 år 
som går ett introduktionsprogram. Bestämmelsen kan dock inte tillämpas eftersom 
den inte är förenlig med skollagens bestämmelser om entreprenad. 
 

Förslag: 
 
1. Bestämmelsen om statsbidrag till folkbildningen som innebär att en folkhögskola 
kan anta en elev under 18 år som går ett introduktionsprogram tas bort. 

 
 
 
 

  



Skolverkets arbete med stöd och kompetensutveckling 
 
Huvudmän, rektorer och lärare behöver få ett utökat stöd i sitt arbete med att 
utveckla kvaliteten i undervisningen och att arbeta elevcentrerat. Utvecklingsinsatser 
behöver vara effektiva och bör syfta till att bygga kapacitet för lokalt 
utvecklingsarbete och sprida goda exempel. 
 

Förslag: 
 
1. Skolverket bör få i uppdrag att genomföra en satsning på kompetensutveckling för 
mentorer och när det gäller stöd och stimulans till elever i gymnasieskolan. 
 
2. Skolverket bör ta fram allmänna råd om undervisningens genomförande. 

 
 
  



Genomförande av utredningens förslag, ikraftträdande och 
tillämpning 
 
Genomförandet av utredningens förslag bör göras så samlat som möjligt. De flesta förslag 
kan tillämpas från och med läsåret 2018/19. Förslaget som gäller enhetliga behörighetskrav 
till nationella program bör dock tillämpas först ett läsår senare. 
 

Förslag: 
 
1. Författningsförslagen träder i kraft den 1 januari 2018. 
 
2. Bestämmelserna om ett mål för gymnasieskolan och gymnasiesärskolan, hemkommunens 
pådrivande ansvar, rätten att gå om en kurs, överlämning samt undantaget från vissa 
behörighetskrav tillämpas från och med den 1 januari 2018. 
 
3. Bestämmelserna om grundläggande behörighet på yrkesprogram, ändringar i rätten till 
utökat program och garanterad undervisningstid på nationella program, förändringar av 
utbudet och innehållet när det gäller nationella program och inriktningar, namnbyte på barn- 
och fritidsprogrammet, undersköterskeexamen på vård- och omsorgsprogrammet, 
förändringar vad gäller ett estetiskt ämne och gymnasiearbetet, förändringarna när det gäller 
programinriktat individuellt val samt bedömning av nyanlända elevers kunskaper tillämpas på 
utbildning som påbörjas efter den 30 juni 2018. Äldre regler gäller för utbildning som 
påbörjats före den 1 juli 2018. De upphävda bestämmelserna om preparandutbildning ska 
fortfarande tillämpas på utbildning som påbörjats före den 1 juli 2018. 
 
4. Enhetliga behörighetskrav till nationella program tillämpas i sin nya lydelse första gången 
vid antagningen inför läsåret 2019/20. Äldre regler gäller vid antagning som sker inför läsåret 
2018/19. 
 
5. Övriga bestämmelser tillämpas från och med den 1 juli 2018. För tid dessförinnan gäller 
dessa bestämmelser i deras äldre lydelse. 
 
6. Skolverket bör få ett förberedande uppdrag att genomföra revideringsarbete och ett 
uppdrag att genomföra implementeringsinsatser med anledning av utredningens förslag. 
 
7. De särskilda satsningar på bl.a. kompetensutveckling som Skolverket föreslås hantera bör 
införas från 2018. 
 
8. En eventuell reform om ämnesutformning och ämnesbetyg bör kunna förenas med de 
förslag som lagts. Det kräver dock vissa anpassningar som bör beaktas i det ytterligare 
utredningsarbete som utredningen föreslagit. Ett system med ämnesbetyg kan tillämpas 
tidigast från och med läsåret 2020/21 och bör föregås av ett utredningsarbete samt en 
översyn av ämnen och program. 

 
  



Konsekvenser för kommunerna 
 
Den kommunala finansieringsprincipen innebär att kommuner och landsting inte ska 
åläggas nya obligatoriska uppgifter utan att de får ekonomisk kompensation för detta. 
Ett antal av utredningens lagförslag innebär tydliggöranden av gällande lagstiftning 
för att främja en likvärdig tillämpning. Det innebär att flertalet förslag inte medför 
några ökade kostnader för kommunerna. I följande avsnitt motiveras några särskilda 
förslag som utredningen bedömer bör redogöras för, även om de inte bedöms 
medföra några kostnadskonsekvenser.  
Vissa förslag innebär dock ökade kostnader. Det gäller förslagen om; 
 
– ökad garanterad undervisningstid 
 
– hemkommunens pådrivande ansvar för att alla ungdomar ska påbörja och fullfölja 
en gymnasieutbildning 
 
– systematisk överlämning 
 
– bättre dokumentation för elever på introduktionsprogram 
 
– krav på bedömning av nyanlända elevers kunskaper.  
 
Beräkningen av kostnader för förslagen bygger i vissa fall på antaganden och i andra 
fall på fasta beräkningsgrunder.7 När det gäller uppgifter om elever på enskilda 
program, programtyper och årskullar görs dessa antaganden utifrån tidigare läsår 
eftersom få prognoser finns att tillgå. Vissa av utredningens förslag antas också 
innebära minskade kostnader, vilka redogörs för i avsnittet nedan. I avsnitt 26.9 
redogörs för de totala ökade och minskade kostnaderna samt finansieringen av 
utredningens förslag. 
 
 
  



Konsekvenser för skolans personal 
 

Det är viktigt att ökade krav på dokumentation och andra arbetsuppgifter än 
undervisning noggrant vägs mot den nytta de har för eleven. Utredningen lägger 
även fram vissa förslag som medför möjligheter till förenklingar för skolans personal. I 
det följande sammanfattas de förslag som kan få ovan nämnda konsekvenser.  
 
Utredningen föreslår att innehållet i den individuella studieplanen ska preciseras samt 
att elever på introduktionsprogram ska ges en skriftlig bedömning i gymnasiekurser 
de inte uppnår godkänt betyg i. Förslagen kan komma att leda till ett visst ökat 
administrativt arbete för skolorna. Utredningen menar dock att förändringarna är 
viktiga, dels för att garantera elevens rätt till utbildning och undervisningstid, dels för 
att introduktionsprogrammen även fortsättningsvis ska kunna utformas för den 
enskilda eleven. Skriftliga bedömningar görs redan för grundskoleämnen men det 
kommer att krävas en viss utökad tid för dokumentation för lärare på 
introduktionsprogram.  
 
Angående förslaget om systematisk överlämning bedömer utredningen att en sådan 
bestämmelse kommer att innebära att viktig 
information framkommer i god tid, vilket i sin tur kommer att underlätta för lärare i 
mötet med den nya eleven och skapa bättre förutsättningar för eleven att fullfölja 
utbildningen. Skolformer ska redan i dag ha ett förtroendefullt samarbete. 
Utredningen menar dock att bestämmelserna om en systematisk överlämning kan 
komma att innebära ytterligare arbetsuppgifter för såväl grundskolans som 
gymnasieskolans personal. Formerna för överlämningen och vilka uppgifter det ska 
gälla bör beslutas lokalt.  
 
Utredningen föreslår att bestämmelserna om strukturerad undervisning även ska 
omfatta gymnasieskolan. Förslaget innebär ett ökat fokus på lärarens pedagogiska 
uppdrag och innebär på så sätt ett stöd för professionen. Utredningen bedömer även 
att förslaget om sammanhållna skoldagar kommer att underlätta för lärare eftersom 
undervisningen och arbetet fördelas mer jämnt över veckan och dagarna. Vidare kan 
förslaget om ett estetiskt ämne innebära ökade möjligheter till heltidsanställningar för 
lärare i estetiska ämnen samt ökad möjlighet för sådana lärare att arbeta på en och 
samma skola i stället för på flera.  
 
Förslaget om att beslutet om förlängd undervisningstid ska flyttas till rektors nivå 
innebär en effektiviseringsmöjlighet i skolornas arbete, eftersom det innebär att ett 
pedagogiskt beslut underlättas genom att det tas nära eleven. Vidare bedöms 
utredningens samlade förslag om tydliggörandet av bestämmelserna om stöd 
underlätta skolornas arbete med att upptäcka stödbehov, erbjuda relevanta 
stödinsatser samt att utreda, dokumentera och följa upp stöd.  
 
Förslaget om att alla elever ska ha en mentor innebär inte att det ska åläggas en 
bestämd yrkeskategori inom skolan att inneha mentorsrollen utan olika typer av 
kvalificerad personal kan bära uppdraget. Uppgifterna som rör mentorskapet finns 
redan i dag reglerat i skolförfattningarna men genom förslaget pekas en samlad 
funktion ut. Rektor avgör hur mentorskapet ska organiseras vid skolenheten. 
Utredningen lägger också fram förslag för att stödja skolans personal, däribland 
kompetensutveckling för mentorer. 


