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Kommunstyrelsen

Aterrapportering av medborgardialog - centrala Gustavsberg

Forslag till beslut

Aterrapportering av uppdrag om att genomféra en medborgardialog om en vagpassage
nordvast om Gustavsberg godkanns.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Sammanfattning

Pa uppdrag av kommunstyrelsen har en medborgardialog genomforts om centrala
Gustavsbergs utveckling med fokus pa trafikfragan. Medborgardialogen genomfardes i juni
2016 och bestod av ett dialogmdte samt en politisk hearing. Pa dialogmoétet deltog 56
medborgare. Pa den politiska hearingen fanns alla partier representerade.

Som underlag for dialogen lag resultatet fran parallella uppdrag, dar fyra arkitektkontor tagit
fram gestaltningsforslag for centrala Gustavsberg, samt tidigare framtagna trafikutredningar.

Medborgardialogen syftade till att ge medborgarna 6kad mojlighet till delaktighet och
inflytande Over utvecklingen av centrala Gustavsberg, 6ka medborgarnas kunskap om
utvecklingslaget samt att ge kommunen ett 6kat underlag for kommande beslut for omradet.

Resultatet fran medborgardialogen redovisas i tva konsultrapporter, en for dialogmétet och en
fran hearingen. Sammanstallningen fran dialogmatet redogor for deltagarnas synpunkter pa
arkitektforslagen och pa framtida trafiklosningar for omradet.

Resultaten fran dialog och hearing har pa ett 6vergripande plan lyfts in i den handlingsplan for
fortsatt arbete med utvecklingen av centrala Gustavsberg som godkénts av kommunstyrelsens
planutskott i oktober 2016. Vidare kommer resultatet ligga till grund for kommande
detaljplanearbete inom respektive delomrade.

Den utvérderingen som genomfdrdes efter dialogmétet visar att deltagarna
sammanfattningsvis var positiva till hur dialogmdotet genomférdes. Deltagande tjansteman var
av samma uppfattning.

Kommunstyrelsen aterremitterade aterrapporteringen av uppdraget i december 2016 for att fa
korrekt fakta och historiebeskrivning i drendet (KS 2016-12-01 § 244). Revideringar i rapport
fran politisk hearing har darefter gjorts.

Aterrapportering av uppdrag om att genomféra en medborgardialog om en vagpassage
nordvast om Gustavsberg foreslas godkannas.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen gav i juni 2015 kommundirektdren i uppdrag att forbereda en
medborgardialog om en véagpassage nordvast om Gustavsberg. Vagpassagen har dven gatt
under namnet Forbifart 6stra Ekedal. | december 2015 antog kommunstyrelsens en preliminar
tidplan for genomforandet av dialogen.

Under vintern 2015/2016 pagick parallella uppdrag, en offentlig upphandling av fyra
arkitektkontor som valdes ut for att utarbeta gestaltningsforslag for de centrala delarna i
Gustavsberg (Stadsparken, Centrum, Vattentornsberget och Krakberget). Parallella uppdrag
redovisades for kommunstyrelsens planutskott i maj 2016 och stélldes sedan ut for
allmanheten. Genomférande av medborgardialogen invantade slutinlamning av Parallella

uppdrag.

Arendet var uppe for aterrapportering pad kommunstyrelsen i december 2016.
Kommunstyrelsen beslutade att aterremittera drendet for att fa korrekt fakta och
historiebeskrivning i arendet (KS 2016-12-01 § 244). Sammanfattningen i rapporten fran den
politiska hearingen har darefter reviderats for att nu pa att korrekt vis aterge hur politiken
svarade pa fragan om huruvida det pa sikt kan behdvas en forbifart for att forstarka
stadsgatunatet. Sammanfattningens I6pande text och punkt 3 i foreslagen arbetshypotes har
reviderats.

Arendebeskrivning

Underlag for dialog

Det dvergripande syftet med medborgardialogen var att diskutera centrala Gustavsbergs
framtida utveckling med ett fokus pa trafikfragor. Utgangspunkt for medborgardialogen var
de utredningar som tagits fram angaende Forbifart dstra Ekedal, de fyra gestaltningsforslag
som under vintern togs fram inom ramen for parallella arkitektuppdrag, samt de av
kommunen tidigare framtagna fordjupningsstudier av Gustavsbergs centrum,
Stadsparksomradet vid kyrkan, Vattentornsberget och Krakberget.

Upplagg och genomférande

Medborgardialogen var uppdelad i tva delmoment, ett dialogmote dér allmanheten var primar
malgrupp och en politisk hearing dar kommunens politiska partier fick svara pa fragor om
Gustavsbergs framtida utveckling. Bada delmoment modererades av konsulter.

Dialogmotet genomfdrdes i kommunhuset I6rdagen den 4 juni. 56 medborgare deltog och 19
politiker fanns pa plats under dagen tillsammans med tjansteman. Formiddagen agnades at
presentationer av arkitektkontorens gestaltningsforslag for Gustavsbergs centrum,
Stadsparken, Vattentornsberget och Krakberget. Under eftermiddagen gav forvaltningen en
dragning om genomforda trafikutredningar for Gustavsberg och vad dessa har landat i.
Dérefter fick deltagarna diskutera och framféra sina synpunkter vid ett antal dialogstationer
som behandlade olika @&mnen och geografiska omraden. Vid varje dialogstation fanns
tjansteman och arkitektkontorens representanter for att svara pa fragor. Politikernas roll var
framst att lyssna och ta in medborgarnas tankar och asikter.
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Den politiska hearingen arrangerades i samband med Gustavsbergdagen den 6 juni. Det
Overgripande temat var centrala Gustavsbergs utveckling och trafiklosningar. Representanter
fran samtliga politiska partier deltog. Fragorna som politikerna fick svara pa berdrde bland
annat exploateringsgrader, naturreservatsbildning i Ekedal och trafiklgsningar. Allménheten
hade majlighet att infor hearingen skicka in forslag pa amnen/fragestéllningar de ville skulle
behandlas. Over 100 personer fanns i publiken.

Medborgardialogens syfte

Dialogen syftade till att ge medborgarna 6kad mojlighet till delaktighet och inflytande éver
utvecklingen av centrala Gustavsberg samt att ge kommunen ett 6kat underlag for kommande
beslut for omradet. Dialogen syftade aven till att 6ka medborgarnas kunskap om
utvecklingslaget i Centrala Gustavsberg samt bygga kunskap kring olika alternativa I6sningar
for utvecklingen av Gustavsberg.

Vilka deltog pa dialogmotet?

Deltagande medborgare tillhorde i stor utstrackning alderskategorierna 65-74 ar och 35-44 ar.
Endast 3 av 56 deltagande medborgare var under 25 ar. Foérdelningen mellan kvinnor och mén
var jamn. Fler an halften av deltagande medborgare hade inte deltagit i ett samrad eller en
dialog om centrala Gustavsberg vid nagot tidigare tillfalle.

Deltagarnas synpunkter pa dialogmotet

Efter dialogmdtet den 4 juni ombads deltagande medborgare att tycka till om dagen.
Sammanfattningsvis var medborgarna positivt installda. Férmiddagen, da arkitekternas
presenterade sina gestaltningsforslag, fick ett nagot hogre betyg (snitt 4,6 av 6) an
eftermiddagens dialoguppléagg (snitt 4,3 av 6). Att manga politiker fanns pa plats och var
tillgangliga for samtal uppskattades av manga deltagare. Aven upplagget, med presentationer
pa formiddagen och dialog pa eftermiddagen, var uppskattat. Vidare tyckte flertalet deltagare
att mojligheten att fa tycka till om planerna och lamna sina synpunkter var det basta med
dagen.

Pa fragan om vad kommunen skulle kunna ha gjort battre namnde flera att eftermiddagens
dialog i allménhet, och dialogstationen som behandlade trafikfragor i synnerhet, var rérig.
Nagra efterfragade en mer strukturerad form for dialog. Vidare fanns kommentarer kring val
av helg och undermalig marknadsforing for att ndmna nagra.

Konsultrapport sammanfattar synpunkter fran allméanheten

Ett 100-tal skriftliga synpunkter [amnades in under dialogmétet 4 juni. Narmare 40 av dessa
berdrde trafik.

For de medborgare som inte kunde delta pa dialogen eller som féredrog att lamna sina
synpunkter digitalt erbjods mojligheten att lamna synpunkter pa arkitektforslagen under 14
dagar via kommunens hemsida. Ett fatal synpunkter inkom via hemsidan och e-post under
denna tid.

De for uppdraget anlitade konsulterna, Structur AB har sammanstéllt inkomna synpunkter i en
rapport (bilaga 1). Rapporten redovisar en sammanfattning av vad deltagande medborgare
tyckte var bast, och vad de vill andra pa, kopplat till de fyra arkitektkontorens forslag samt
kommunens utredningar och planer for det framtida trafiksystemet i centrala Gustavsberg.
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Konsultrapport sammanfattar politisk hearing

Structor AB har sammanstallt fragor och svar fran den politiska hearing som hélls den 6 juni
(bilaga 2). Fragorna var nio till antalet och alla politiska partier samt allménheten fick svara
pa fragorna utifran ett antal forbestamda svarsalternativ.

| rapporten gors bedomningen att svaren fran politiker och allmanhet stamde i stor mycket bra
Overens utom nar det gallde trafikprioritering.

Med utgangspunkt av resultat fran hearingen presenterar Structor AB en arbetshypotes for
fortsatt utveckling av centrala Gustavsberg:

Gustavsberg ska planeras som en park/skérgardsstad

Prioritering av affarer 1ang gator och ge mojlighet till sma gallerior

Stadsgatundt som grund for fortsatt trafikstruktur

Planera/mojliggor for sparbunden kollektivtrafik till Gustavsberg pé sikt
Ekedalsskogen blir naturreservat

Idrotten ska finnas centralt och utlokaliserad. Stora anldggningar flyttas.

Centrum blir en métesplats for 1 forsta hand kultur/idrott/kommunal service och med
bostédder i centrummiljo dér d&ven handel och arbetsplatser finns.

8. Barnperspektivet och trygghetsfaktorer ska genomsyra planeringen.

NoabkowhE

Handlingsplan for delar av Gustavsbergsprojektet

En handlingsplan for delar av Gustavsbergsprojektet har tagits fram (bilaga 3).
Handlingsplanen beskriver den framtida omdaningen av Gustavsbergs mest centrala delar
utifran tidigare tagna visioner tillsammans med de nya majligheterna som redovisats i
samband med de parallella arkitektuppdragen. Planen godkéndes av kommunstyrelsens
planutskott i oktober 2016 (KSPU 2016-10-19 § 50).

Planen beskriver hur arbetet med de olika detaljplanerna inom projektet férvéantas fortskrida
och vilket utredningsarbete de bér innefatta. Den beskriver ol6sta fragor, framtida
utmaningar, generellt for hela gustavsbergsomradet samt for respektive detaljplan. Idrottens
framtida lokalisering lyfts som en av knackfragorna som bér utredas infor det fortsatta
planeringsarbetet av omradet. Kommunstyrelsens planutskott har beslutat att en
lokaliseringsutredning for idrotten ska tas fram (KSPU 2016-10-19 § 50).

Delar av de synpunkter som framkom under dialogen den 4 juni har lyfts i handlingsplanen.
Likasa omnamns resultat fran den politiska hearing som holls 6 juni.

Resultatet fran de parallella arkitektuppdragen bedéms ha goda forutsattningar att ligga till
grund for fortsatt detaljarbete for Gustavsbergs centrala delar. Bedémningen vilar pa den
interna analys som har gjorts av de fyra gestaltningsforslagen samt pa den diskussion som
foérdes under medborgardialogen.

Bedomning

Medborgardialogen syfte var att ge medborgarna 6kad mojlighet till delaktighet och
inflytande Over utvecklingen av centrala Gustavsberg, 6ka medborgarnas kunskap om
utvecklingslaget samt att ge kommunen ett 6kat underlag for kommande beslut for omradet.
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Den goda uppslutningen, bade pa dialogmatet och pa den politiska hearingen, vittnar om att
medborgarnas intresse for Gustavsbergs utveckling ar stort. Med stort engagemang fordes
diskussioner, stélldes fragor och framfdrdes synpunkter vid bada tillstallningarna. Inkomna
synpunkter var manga och sammanfattningarna av dessa askadliggor den deltagande
allmanhetens syn pa de forslag som tagits fram inom arbetet for parallella uppdrag samt pa de
olika trafiklosningar som utretts for omradet. Inkomna synpunkter stodjer kommunens
bedémning att resultatet fran parallella uppdrag bedéms ha goda férutséttningar att ligga till
grund for fortsatt detaljarbete for Gustavsbergs centrala delar.

Resultatet fran medborgardialogen kommer ligga grund for fortsatt arbete med utvecklingen
av Gustavsberg. | den handlingsplan for det fortsatta arbetet med omradet som redovisats for
kommunstyrelsens planutskott har delar av resultatet lyfts in. Nar utvecklingen av
Gustavsbergs centrala delar gar in i detaljplaneskeden &r det viktigt att kommunen har med
sig medborgarnas asikter, tankar och idéer om framtidens Gustavsberg. Utéver kommande
regelmassiga samradsforfaranden bedéms de manga, och i manga fall valgrundade och
konstruktiva, synpunkter som allmanheten lamnade under dialogen bidra till ett 6kat underlag
for kommande beslut for omradets utveckling.

Den utvérderingen som genomfdrdes efter dialogmétet visar att deltagarna
sammanfattningsvis var positiva till hur moétet genomfordes. Deltagande tjanstemén var av
samma uppfattning. Utvarderingen av dialogmétet, tillsammans med uppféljning med
tjanstemén som deltog, utgor ett viktigt underlag for utformning/upplégg av framtida
medborgardialoger av komplex karaktér.

Betraffande de amnesomraden som Structor AB presenterar i sin arbetshypotes pagar till viss
del redan ett arbete och till viss del &r det fragor som hanteras i den handlingsplan som
beskriver det fortsatta utvecklingsarbetet for omradet. | arbetshypotesen foreslas dven
atgarder/stallningstaganden som saknar behovligt stod i politiska beslut eller uppdrag for att
vidare arbete ska bedrivas.

Med detta foreslas aterrapportering av uppdraget om att genomféra en medborgardialog om
en vagpassage nordvést om Gustavsberg godkannas.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut har inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon
Forslag till beslut har inga direkta konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna

Genomforande av dialogen bedéms ha 6kat medborgarnas mojlighet till delaktighet och
inflytande Over utvecklingen av centrala Gustavsberg. Inlamnade synpunkter har som ett
forsta steg beaktats i handlingsplanen for fortsatt arbete med Gustavsbergsprojektet, och
fortsatt kommer de ligga till grund for detaljplanearbete inom respektive delomrade.
Medborgarnas kunskap om utvecklingslaget bedéms &ven den ha 6kat. Bedomningen baseras
pa den goda uppslutningen vid dialogmétet och hearingen samt de manga, och i manga fall
valgrundade och konstruktiva, synpunkter som allménheten lamnade under dialogmotet.
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Konsekvenser for barn

| sammanstéllningarna fran dialogens delmoment gar att utldsa att barnperspektivet och
trygghetsfaktorer ar betydelsefulla faktorer att ta h&nsyn till i den fortsatta utvecklingen av
Gustavsbergs centrala delar. Att genomfora barnkonsekvensanalyser for omradet kan ge
underlag for att hansyn till dessa faktorer tas i planeringen. Genom barnkonsekvensanalyser
kan barns upplevelser och asikter rorande Gustavsberg generellt foras fram, och ge underlag
for att bedéma hur planférslag i omradet paverkar barn och ungas livsmiljo.

En barnkonsekvensanalys har genomforts for omradena Gustavsbergs centrum och
Kvarnbergsterrassen. For omradet Vattentornsherget kommer en barnkonsekvensanalys att
genomforas inom planarbetet for omradet.

Arendets beredning

Arendet &r berett av kansli- och utredningsavdelningen i dialog med
samhallsbyggnadsavdelningen.

Handlingar i darendet

Nr  Handling Bilidggs/Bilaggs ej
1 Rapport fran medborgardialog Bildggs
2 Rapport fran politisk hearing, reviderad Bilédggs
3 Handlingsplan Gustavsbergsprojektet Bildggs
4 Protokollsutdrag KS 2016-12-01 § 244 Bilaggs
5 Protokollsutdrag KSPU 2016-10-19 § 50 Bilédggs ej

Sandlista for beslutsexpediering
Plan- och exploateringsenheten

Camilla Broo Frida Nilsson
Kommundirektor Sektorschef administration



