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Forord

Havs- och vattenmyndigheten ges i havsplaneringsforordningen ansvaret for
att i bred samverkan ta fram tre forslag till havsplaner inklusive
miljokonsekvensbeskrivningar. Havsplanerna ska vara vagledande for
myndigheter och kommuner vid planlaggning och prévning av ansprak pa
anvandning av havsomradet. Planerna ska bidra till en hallbar utveckling och
vara forenliga med malet om en god miljostatus i havet.

Havs- och vattenmyndigheten har i arbetet med havsplaneringen tagit fram en
nuldagesbeskrivning (HaV-rapport 2015:2) och en fardplan (HaV-rapport 2016-
21) som inkluderade avgrénsning av miljokonsekvensbeskrivningen. Den 1
december 2016 publicerade myndigheten tre utkast till havsplaner for
Bottniska viken, Ostersjon respektive Vasterhavet som en inbjudan till dialog i
ett tidigt skede av planprocessen. Till varje havsplan ska det finnas en
miljokonsekvensbeskrivning. Detta utkast till miljokonsekvensbeskrivning for
havsplan Ostersjon exemplifierar hur kommande miljokonsekvens-
beskrivningar kan komma att se ut och kompletterar tidigare utskickat
underlag.

Miljokonsekvensbeskrivningen har tagits fram av en konsult, WSP, efter
instruktion fran Havs- och vattenmyndigheten. Utvecklingen av
bedémningskriterier och miljobeddémningsmetoden har utvecklats gemensamt
med Havs- och vattenmyndigheten medan WSP har statt for bedomning av
miljoeffekter och jamférelser mot miljomal.

Resultaten fran miljokonsekvensbeskrivningen kommer att tas in i det fortsatta
planeringsarbetet for att ta fram nya planforslag. Miljobedémningsverktyget
Symphony kommer i nasta skede att bidra till en mer detaljerad rumslig analys
av naturvarden, deras kénslighet och risk for paverkan fran planforslag.

Eftersom vi vill utveckla miljokonsekvensbeskrivning gallande havsplanering

ytterligare sa tar vi garna emot synpunkter. Dessa kan riktas till kontaktperson
Jan Schmidtbauer Crona p& Havs- och vattenmyndigheten.

Goteborg 18 januari 2017

Bjorn Sjoberg, chef, Avdelningen fér
havs- och vattenforvaltning
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1 Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram
havsplaner for vart och ett av omrédena Bottniska viken, Ostersjon och
Vasterhavet. Till varje havsplan gors dven en miljokonsekvensbeskrivning (MKB).
Den har rapporten ar MKB: n for Ostersjons havsplaneomrade. Den utgér underlag
till de utkast till havsplaner som tagits fram av Havs- och vattenmyndigheten for
dialog under varen 2017 och dess syfte ar att integrera miljohansyn i planeringen sa
att havsplanerna bidrar till en hallbar utveckling. Det gors genom att identifiera
och beskriva de direkta och indirekta effekter som havsplanen kan medftra pa
manniskor och miljon, dels pa hushallningen med vatten och den fysiska miljon i
ovrigt, dels pd annan hushéallning med material, ravaror och energi.

I denna MKB har paverkan pa relevanta miljoaspekter for fyra av planomradets
fem delomréden analyserats. Dessa ar Norra, Mellersta, Sydostra och Sodra
Ostersjon. For det femte omradet, Oresund, har endast konsekvenser av
nollalternativet bedomts eftersom Lansstyrelsen i Skane har en ut6kad roll och det
saknas planforslag att beddma konsekvenser av.

Miljopaverkan pa de utvalda miljéaspekterna har i miljobedémningen beskrivits i
relativa termer, d.v.s. i jamforelse mellan havsplanens horisontér och nulaget.
Miljobedémningen hanterar darmed fragan om belastningar fran de olika marina
sektorerna kan forvantas dka eller minska jamfort med nuléget och bedémer
forvantade konsekvenser for detta i forhallande till intressenas varden 6ver
planomradet (se vidare kap. 3.4 Metod miljokonsekvensbedémning samt kap. 8.5
Osakerheter i beddmningarna). Darmed har inget stallningstagande gjorts av
marina sektorers faktiska eller relativa miljopaverkan pa miljoaspekterna i
dagslaget. Miljobedémningen svarar exempelvis inte pa fragan om de marina
sektorernas totala miljopaverkan for en viss miljoaspekt ar storleksmassigt storre
eller mindre jamfért med landbaserade kéllor, och inte heller om t.ex. sjéfarten
idag ar ansvarig for en storre del negativa konsekvenser pa miljdaspekten marin
ekologi &n yrkesfisket.

De miljoaspekter som beddmts &r; Marin ekologi, Vatten, luft och klimat,
Havsbotten, pelagisk zon och hydrografiska férhallanden, Kulturmiljo,
Manniskors valbefinnande, Ovrig resurshallning och Ekosystemtjanster. Dessa
miljoaspekter har beddmts var for sig men éven en samlad bedémning har utforts
och resultaten for dessa beskrivs mer kortfattat nedan. Resultaten fran
miljokonsekvensbeskrivningen ska aterkopplas till planeringen och paverka
utformningen av havsplanerna.

Marin ekologi

Den marina ekologin paverkas olika mycket i de olika delomradena av havsplanen
och det rader stor variation av graden naturvarden. Trots ldga naturvarden inom
vissa delomraden och atgarder for minskad paverkan i omraden dar naturvarden ar
hoga, blir den samlade negativa effekten stor. Detta beror framfor allt pa att
miljoaspekten marin ekologi paverkas av ett stort antal belastningar fran de
marina sektorerna vilket 6kar den kumulativa effekten. Sjofarten bedéms sta for
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cirka halften av dessa 6kade belastningar i férhéllande till nulaget. Atgarder i form
av koncentration av sjofarten i anslutning till omraden av hoga naturvarden bidrar
till positiva effekter som slar igenom inom delomrédet Syddstra Ostersjon.

Vatten, luft och klimat

De stérsta negativa konsekvenserna med havsplan pa planomradesniva sker for
miljoaspekten vatten, luft och klimat. Mattligt till stora konsekvenser forvantas
jamfort med nulaget bade for den fysio-kemiska sammanséattningen pa vattnet, den
mikrobiologiska vattenkvaliteten och fér utslapp av vaxthusgaser. | stort kan detta
forklaras med okad belastning fran sjéfart kombinerat med att dessa intressen pa
ett mycket litet satt (eller inte alls) kan anses lokalt betingade inom
havsplaneomradet. Undantag ar positiva konsekvenserna for delomradet Sydostra
Ostersjon, p.g.a. sjéfartsatgarder som kombinerats med 6kat naturskydd. | Norra
Ostersjon minskar trycket pa intresset naringsamnen, vilket &r positivt d& denna
belastning kan anses som sarskilt kritisk for ekosystemets funktion inom detta
delomrade.

Havsbotten, pelagisk zon och hydrografiska forhallanden

Konsekvenserna for de olika intressena inom denna miljéaspekt varierar mycket.
Detta beror framfor allt pa att det ar en bred miljéaspekt med nagra sarskilt
kansliga intressen sdsom havsbottnen. Havsplanen medfor stora positiva
konsekvenser inom delomradet Sydostra Ostersjon dar de flesta justeringar i
havsplanen jamfort med nollalternativet (och nuléget) ar lokaliserade. Aven i
Mellersta Ostersjon dvervéger den positiva konsekvensen for ett av fyra bedomda
intressen. | resterande delomraden bedéms negativa konsekvenser av planen
uppkomma jamfoért med nuldget, d&ven med havsplanen, och detta beror framfor
allt pa en avsaknad av &tgarder gallande sjofarten och en férvantad 6kning i
verksamheter som forsvar och turism.

Kulturmiljé

Aven kulturmiljon paverkas i varierande grad for de olika delomradena. Atgarder i
from av reglering av sjofarten medfor stora positiva konsekvenser i Sydéstra
Ostersjon for aven denna miljoaspekt, dar aven 6kat naturskydd ar betydande med
havsplanen. De storsta negativa konsekvenserna finner vi inom Sodra Ostersjon
dar konsekvenser pa kulturmiljon bedomts till stor negativ jamfort med nulaget.
Landskapsbilden beddms i princip bli opaverkad med havsplanen inom alla
delomréden utom Norra Ostersjén, dar en nagot negativt konsekvens forvantas.

Méanniskors valbefinnande

De negativa konsekvenserna for miljoéaspekten manniskors véalbefinnande ar stora i
Norra, Mellersta och Stdra Ostersjon, medan sjofartsatgarder i Syddstra Ostersjon
medfor positiva konsekvenser for detta delomrade. De storsta negativa
konsekvenserna av havsplanen finner vi i Norra och Sodra Ostersjon dar
konsekvenserna &r stora jamfort med nollalternativet for t.ex. fororeningsnivan i
havet till foljd av den forvantade dkade sjofarten.
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Ovrig resurshéllning

Miljoaspekten dvrig resurshallning innefattar i denna bedémning tillgangen till
kommersiell fauna och energiutvinning till havs. Konsekvenserna av havsplanen
jamfort med nul&get varierar mellan stor negativ och mattligt positiv for de bada
intressena och Gver de fyra delomraden. Konsekvensen ar mattligt positiv for Norra
Ostersjon for intresset energiutvinning dar ett energiutvecklingsomréde planeras.
Tillgangen till kommersiell fauna far aven mattligt positiva konsekvenser da atgard
i form av dkat naturskydd i innefattas i planen.

Ekosystemtjénster

Generellt sett indikerar miljobeddémningen att samtliga ekosystemtjénster
utvecklas negativt bdde med havsplan, men i annu hogre grad utan. Detta innebar
att havsplanen inte férvantas kunna bidra till en forbattrad status for bedémda
ekosystemtjanster. De tre miljoeffekter som av Havs- och Vattenmyndigheten
beddmts sarskilt viktiga for ekosystemtjansterna (6vergoédning,
klimatforandringar och uttag av fisk) har alla bedomts till mattlig till dalig status
for planomradet Ostersjon och en vidare negativ utveckling med havsplanen kan
forvantas.

Samlad beddmning

Bade nollalternativ och havsplan medfor framférallt 6kade negativa konsekvenser
for bedomda intressen inom planomradet jamfort med nulaget. For nollalternativet
galler detta samtliga delomraden, medan planforslaget ger Gvervagande positiva
konsekvenser for delomradet Syddstra Ostersjon. Avsaknaden av en havsplan
(nollalternativet) innebar trolig 6kad belastning fran samtliga marina sektorer
(utom naturvard), vilket medfor ett okat tryck pd marina intressen.

Foreslagen havsplan innebar enligt ovan betydligt mindre negativa konsekvenser
an for nollalternativet. Medan konsekvenserna av havsplanen generellt ligger pa en
liten negativ niva jamfort med nulaget, medfor nollalternativet 6vervagande méttlig
till stor negativ konsekvens for bedémda intressen.

Forbattringar for havsplanen ar framforallt kopplade till delomradet Sydostra
Ostersjon genom en koncentration av fartygsleder och 6kat naturskydd. De positiva
konsekvenserna for delomradet Sydostra Ostersjon véger till viss man upp de
negativa konsekvenserna som forvantas framforallt i Norra- och Sédra Ostersjon.

De stora negativa konsekvenser som uppkommer i delomrédena Sédra och Norra
Ostersjon med havsplanen relateras till att inga specifika atgarder (t.ex. forflyttning
av farleder) har féreslagits som direkt minskar sektorernas negativa belastning.
Aven okad forvantad turism och forsvarsverksamhet véger in i de stérre negativa
konsekvenserna for dessa delomréden. Aven om visst okat naturskydd planerats for
dessa delomraden, liksom for de tva 6vriga, vager dessa inte upp for de kumulativa
negativa miljobelastningar som 6vriga sektorer medfor.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Den 1 september 2014 inférdes en ny bestammelse i miljobalken (4 kap. 10 §)
om statlig havsplanering i Sverige. Enligt bestimmelsen ska det for vart och ett
av havsomradena Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet finnas en
havsplan som ger vagledning till myndigheter och kommuner vid planlédggning
och prévning av ansprak. Havsplaneringsforordningen (2015:400) reglerar
genomforandet av havsplaneringen. Den innehaller bestammelser om
geografisk avgransning, havsplanernas innehall, ansvar fér genomférande,
samrad och samverkan i férslagsarbetet samt, uppféljning och éversyn. Enligt
forordningen ska Havs- och vattenmyndigheten ta fram férslag till havsplaner
med hjalp av berorda lansstyrelser och med stod fran nationella myndigheter
som ska bista med underlag for planeringen. De kommuner, regionplaneorgan,
kommunala samverkansorgan och landsting som kan komma att beroras ska
ges mojlighet att medverka i forslagsarbetet sa att hansyn kan tas till lokala och
regionala forutsattningar och behov. Myndigheten ska verka fér samarbete
med andra lander och for att de svenska havsplanerna samordnas med andra
landers havsplaner. Varje havsplan ska miljobedémas och till varje havsplan
ska en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) upprattas.

2.2 Havsplanens syfte och mal

En havsplan ska integrera naringspolitiska mal, sociala mal och miljomal och
bidra till att god miljostatus i havsmiljon nas och uppratthalls.

Den remissbehandlade fardplanen for havsplaneringen innehaller bland annat
planeringsmal och avgransning av miljobedémningen (Fardplan
Havsplanering, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:21). Se vidare kap.
2.3 Styrande och vagledande mal nedan for en narmare beskrivning av malen.

For att uppna ovanstaende ska havsplanen ge uttryck for statens samlade syn
pa hur havsomraden bor forvaltas och pa sa satt ge vagledning till myndigheter
och kommuner vid planlaggning samt vid prévning av ansprak pa att anvanda
de omraden som planen omfattar. Planerna innebar darigenom
stallningstagande till hur olika allménna intressen ska beaktas och att
nyttjande, utveckling och bevarande vigs mot varandra (Havs- och
vattenmyndigheten, 2016c¢).

10
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Figur 1. De tre havsplaneomradena.

2.3 Styrande och vagledande mal

Nedan redogors for de mest vasentliga mal ur miljésynpunkt som ska vara
styrande och végledande for havsplaneringen. Dessa utvarderas med avseende
pa maluppfylinad mot slutet av foreliggande MKB i kap. 8.6 Planens styrning
mot vagledande mal.

11
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2.3.1 God miljostatus enligt
havsmiljodirektivet/havsmiljéférordningen

Havsmiljodirektivet syftar till att faststélla en ram inom vilken
medlemsstaterna ska vidta de atgarder som behdvs for att uppna eller
uppratthalla en god miljostatus i den maria miljon senast ar 2020.

Enligt havsmiljodirektivet finns elva deskriptioner for faststéllande av en god
miljostatus:

1. Biologisk mangfald bevaras. Livsmiljoernas kvalitet och forekomst samt
arternas fordelning och abundans 6verensstammer med radande
geomorfologiska, geografiska och klimatiska villkor.

2. Frammande arter som har inférts genom ménsklig verksamhet haller
sig pa nivaer som inte forandrar ekosystemen negativt.

3. Populationerna av alla kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur haller
sig inom sékra biologiska granser och uppvisar en alders- och
storleksfordelning som vittnar om ett friskt bestand.

4. Alladelar av de marina naringsvavarna, i den man de ar kanda,
forekommer i normal omfattning och mangfald pa nivaer som ar
tillrackliga for att arternas langsiktiga bestand ska kunna sakerstéllas
och deras fulla reproduktiva kapacitet behallas.

5. Eutrofiering framkallad av manniskan reduceras till ett minimum,
sarskilt dess negativa effekter, sdisom minskad biologisk mangfald,
forsamrade ekosystem, skadliga algblomningar och syrebrist i
bottenvattnet.

6. Havsbottnens integritet haller sig pa en niva som innebér att
ekosystemens struktur och funktioner kan tryggas och att i synnerhet
de beotiska ekosystemen inte paverkas negativt.

7. En bestdende forandring av de hydrografiska villkoren paverkar inte de
marina ekosystemen pa ett negativt satt.

8. Koncentrationer av frammande @mnen haller sig pa nivaer som inte ger
upphov till féroreningseffekter.

9. Fradmmande dmnen i fisk och skaldjur avsedda som livsmedel
overskrider inte de nivaer som faststéllts i gemenskapslagstiftningen
eller andra tillampliga normer.

10. Egenskaper hos och méangder av marint avfall fororsakar inga skador pa
kustmiljon och den marina miljon.

11. Tillforsel av energi, inbegripet undervattensbuller, ligger pa nivaer som
inte paverkar den marina miljon pa ett negativt satt (Havs- och
vattenmyndigheten, 2012a).

For att praktiskt kunna bedoma miljons tillstand finns till varje deskription ett
antal tillhérande kriterium och indikatorer. Kriterierna anger vad som ska inga
i beddmning av miljostatus medan indikatorerna ar mer specifika verktyg for
att kunna maéta tillstandet i miljon. Sverige har inforlivat havsmiljodirektivet i
svensk lagstiftning genom havsmiljéférordningen dar miljokvalitetsnormer
(MKN) anvéands for att ange nivaer for god miljostatus (Havs- och
vattenmyndigheten, 2012a).

12
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2.3.2 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer med indikatorer utgor en viktig del avseende bedémning
och dvervakning av havet. Miljokvalitetsnormerna ska inte dvertradas, varfor
havsplaneringen behdver beakta aspekter och utforma atgardsprogram sa att
miljokvalitetsnormerna uppfylls och for att god miljostatus ska nas. Det ar
myndigheter och kommuner som ska ansvara for att normerna féljs. Det finns
miljokvalitetsnormer for luft, buller och vattenkvalitet, utéver dessa har havs-
och vattenmyndigheten i och med havsmiljéférordningen tagit fram elva
miljokvalitetsnormer for havsmiljon for att mota de huvudsakliga
belastningarna.

Nedan foljer de elva miljokvalitetsnormerna:

A.1 Koncentrationer av kvave och fosfor i havsmiljon till féljd av tillforsel av
naringsamnen fran mansklig verksamhet orsakar inte negativa effekter pa
biologisk mangfald och ekosystem.

B.1 Koncentrationer av farliga amnen i havsmiljon far inte 6verskrida de
varden som anges i direktiv 2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrade.

B.2 Farliga amnen i havsmiljon som tillférs genom mansklig verksamhet far
inte orsaka negativa effekter pa biologisk mangfald och ekosystem.

C.1 Havsmiljon ska vara fri fran nyutsatta eller flyttade frammande arter och
stammar, genetiskt modifierade organismer (GMO) eller organismer vars
genetiska egenskaper forandrats pd annat satt, som riskerar att allvarligt hota
den genetiska eller biologiska mangfalden eller ekosystemets funktion.

C.2 Havsmiljon ska sa langt som majligt vara fri fran nytillkomna
frammande arter spridda genom sjofart.

C.3 Populationerna av alla naturligt férekommande fiskarter och skaldjur
som paverkas av fiske har en alders- och storleksstruktur samt bestandsstorlek
som garanterar deras langsiktiga hallbarhet.

C.4 Forekomst, artsammansattning och storleksférdelning hos fisksamhéllet
ska mojliggora att viktiga funktioner i naringsvaven uppratthalls.

D.1 Den av manskliga verksamheter opaverkade havsbottenarealen ska, per
substrattyp, ge forutsattningar att uppratthalla bottnarnas struktur och
funktion i Nordsjon och Ostersjon.

D.2 Arealen av biogena substrat ska bibehallas eller oka.

D.3 Permanenta forandringar av hydrografiska forhallanden som beror pa

storskaliga verksamheter, enskilda eller samverkande, far inte paverka
biologisk mangfald och ekosystem negativt.
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D.4 Havsmiljon ska sa langt som mojligt vara fri fran avfall (Havs- och
vattenmyndigheten, 2012a).

Se kap. 8.6.3 Maluppfyllelse av miljokvalitetsnormer for bedémd
maluppfyllelse av MKN med planen.

2.3.3 Sveriges miljokvalitetsmal

Det finns 16 svenska miljokvalitetsmal. Av dessa 16 ar det framst féljande fem
mal som &r centrala for havsplaneringen:

e Hav ibalans samt levande kust- och skargard
e Begransad klimatpaverkan

e Ingen dvergddning

e Ett rikt véxt- och djurliv

o  Giftfri miljo

Maélet Hav i balans samt levande kust och skargard innebér att Ostersjon ska
ha en langsiktig hallbar produktionsférmaga och att den biologiska mangfalden
bevaras. Kust och skargard ska ha en hog grad av biologisk mangfald,
upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden. Naringar, rekreation och
annat nyttjande av hav, kust och skargard ska bedrivas sa att en hallbar
utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och
andra storningar. Centralt for miljokvalitetsmalet ar att astadkomma ett
hallbart nyttjande av havsmiljon och dess resurser. Ett rikt vaxt- och djurliv
berér marint véaxt- och djurliv inklusive faglar och fladdermass.
Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo beror utslapp och spridning av férorenande
amnen. Begransad klimatpaverkan beror utslapp av vaxthusgaser fran t.ex.
sjofart samt omstallningen till anvandning av fornybara energikallor. Malet
Ingen dvergoddning berdr utslapp av kvaveféreningar och fosforféreningar till
luft och vatten (Havs- och vattenmyndigheten, 2015c).

Miljokvalitetsmalen beskrivs av ett antal preciseringar. Nagra preciseringar ar
sarskilt relevanta for havsplaneringen. Det galler exempelvis bevarade
ekosystemtjanster, gynnsam bevarandestatus, hotade arter, fungerande grén
infrastruktur, véarnande av friluftslivet och bevarade kultur- och naturvérden,
men aven preciseringar om god miljostatus enligt havsmiljéférordningen
(2010:1341) och god kemisk och ekologisk status enligt
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) (Havs- och vattenmyndigheten,
2015b).

Se kap. 8.6.4 Sveriges miljokvalitetsmal for bedomd maluppfyllelse av dessa
med planen.

2.3.4 Agenda 2030 och de 17 globala hallbarhetsmalen

FN:s Agenda 2030 ar den nya utvecklingsagendan som bestar av 17 globala mal
med sammanlagt 169 delmal, vilka tradde i kraft den 1 januari 2016 och
kommer att vagleda de beslut som fattas fram till 2030. Dessa nya
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hallbarhetsmal ersatter milleniemalen och utgar ifran hallbar utveckling
bestdende av de tre sinsemellan lika viktiga perspektiven: socialt, ekonomiskt
och miljomassigt hallbar utveckling. Agendan ska genomforas pa nationell,
regional och global niva, med malsattning att sékerstalla att alla manniskor kan
leva i valmaga och att ekonomiska, sociala och tekniska framsteg sker i
harmoni med naturen (FN, 2015).

Malen ar integrerade och odelbara och balanserar de tre dimensionerna av
hallbar utveckling. De miljomassiga mal som beror havsplaneringen ar
foljande:

Mal 3. Sakerstalla halsosamma liv och framja vélbefinnande for alla i alla
aldrar.

Mal 12. Sakerstélla hallbara konsumtions- och produktionsmonster.

Mal 13. Vidta omedelbara atgarder for att bekampa klimatférandringarna och
dess konsekvenser.

Mal 14. Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart satt
for en hallbar utveckling. (FN, 2015)

Se kap. 8.6.5 Agenda 2030 och de 17 globala hallbarhetsmalen for bedémd
maluppfyllelse av dessa med planen.

2.4 Planprocess

Havs- och vattenmyndigheten leder det nationella arbetet med havsplanerna
och tre lansstyrelser ansvarar fér regional samordning. Kustlansstyrelserna
ansvarar for kommunal forankring i planeringsprocessen. Havsplaneringen ar
en process som genomfors 6ver flera ar som kan beskrivas i cykler, dar man gar
fran informationsinsamling och nulagesanalys till planering dar havsplanerna
ar resultaten av planeringsprocesserna. Darefter tilldampas planerna och en
uppfoljning gors I6pande. Nya forslag till havsplaner ska enligt
havsplaneringsforordningen tas fram vid behov eller minst vart attonde ar.

For att sakerstalla helhetsperspektivet i respektive havsplan och pa sa satt
skapa mojlighet for valgrundade avvagningar behéver berdrda ges mojlighet att
pa olika satt delta och bidra i arbetet. Ambitionen ar att ett brett deltagande ska
ge deltagarna nytta ocksa for egen del av att delta i arbetet med planerna och i
nésta steg dela ansvaret for tilldmpning av planerna.

Havsplaneringen ska vara en 6ppen process och ge mdojlighet till medverkan for
de som berdrs pa nationell, regional och kommunal niva. Aven bransch- och
intresseorganisationer, liksom forskningsinstitutioner bereds mojlighet att pa
olika satt medverka. Arbetet innebdra samverkan med grannléander och
internationella organisationer.

Havs- och vattenmyndighetens malsattning ar att forslag till havsplaner ska
overlamnas till regeringen ar 2019. Den exakta tidpunkten for 6verlamnande av
forslag till regeringen ar beroende av de synpunkter som lamnas i de samrad
som ska genomforas av planforslagen. Den forhallandevis snava tidsplanen
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Var 2016

Tematiskt
arbete

Avstamning Vinter
2046/2017

Forsta
utkast

tas fram Var 2017

Utkast Vinter 2017
bearbetas - var 2018
Forslag .
tas fram Samrad Vinter
infor 2018/2019
samrad
Férslag
bearbetas Granskning
efter 2019

samrad
Forslag
bearbetas
efter
granskning

Figur 2. Illustration av de olika arbetsstegen i planprocessen. Rott streck
markerar var i processen foreliggande MKB arbetats fram. Detta forsta utkast
till MKB levereras infor samrad varen 2017.

motiveras av att det kan vara en fordel att fa fram forsta planeringscykelns
havsplaner relativt snart, sa att de kan stodja och underlatta det kommunala
planarbetet, att processen i sig kommer att paskynda arbetet med att ta fram
béattre planeringsunderlag for framtida planeringscykler och att mgjligheten
oOkar att paverka och bidra till samordning med vara grannlanders
havsplanering. En annan faktor ar att regeringen enligt
havsplaneringsdirektivet maste faststalla havsplanerna till i mars ar 2021.

I nulaget befinner vi oss i 6vergangen mellan skede 2 och 3 enligt Figur 2 ovan.
Under senhosten 2016 har ett forsta utkast till havsplan for Ostersjon tagits
fram, vilket konsekvensbeddms i foreliggande MKB. Miljébeddémnings-
processen, d.v.s. arbetet med att integrera miljohansyn i utformningen av
havsplanen, har dock pagatt integrerat med planprocessen sedan start (for mer
om den integrerade miljobedémningsprocessen, se kap. 3.2 Integrerad
bedémning). Dialog kommer att féras kring utkastet till havsplan och
foreliggande MKB nu under varen 2017 med de myndigheter, organisationer
m.m. som berdrs pa nationell, regional och kommunal niva.

2.5 Ekosystemansatsen

Ekosystemansatsen ar en utgadngspunkt i EU:s havsplaneringsdirektiv och den
svenska havsplaneringsférordningen (2015:400) anger att Havs- och
vattenmyndigheten ska tillampa en ekosystemansats i arbetet med att utarbeta
havsplaner. Ekosystemansatsen &r en internationell strategi for bevarande av
naturvarden, hallbart nyttjande och réattvis férdelning av naturresurser. Malet
ar att sékerstélla att anvandningen av ekosystemen sker utan att &ventyra deras
langsiktiga fortlevnad avseende deras struktur, dynamik och funktion.

Tillampning av ekosystemansatsen i Sveriges havsplanering innebéar bland

annat att i planeringsprocessen l6pande aterkoppla till den miljémassiga
malbilden for god miljostatus som ges inom ramen for havsmiljoforordningen
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(2010:1341). Havsplaneringen ska enligt havsplaneringsférordningen bidra till
att god miljostatus nds och uppratthalls i Sveriges havsomraden.
Havsplaneringen behdver alltsa ta hansyn till aspekter som kravs for att
miljokvalitetsnormerna kan foljas. Det maste i havsplaneringsprocessen
konkretiseras vad god miljostatus innebar i ett rumsligt perspektiv och
analyseras hur olika verksamheter kan paverka havsmiljon.

En tillampning av ekosystemansatsen innebar att foljande perspektiv fangas
upp i planeringsprocessen:

e Helhetsperspektiv
Havsplaneringen ska efterstréva ett tvarsektoriellt systemperspektiv som
inkluderar direkta och indirekta, kumulativa (ackumulerande), kort- och
langsiktiga, positiva och negativa effekter inklusive kopplingarna mellan
land och hav.

e Narhetsprincipen och samordning mellan planeringsnivaer
Planeringen ska vara decentraliserad till den lagsta tillampbara nivan
samtidigt som samordning mellan planeringsnivaer efterstravas.

¢ Planeringsalternativ och omvérldsscenarier
Havsplaneringen ska redovisa rimliga alternativ som visar mojligheter och
vagval. Omvarldscenarier exempelvis klimatscenario och Business As
Usual-scenario (BAU/nollalternativ) eller framtidsscenarier for olika
sektorer beskriver vad planeringen behdver forhalla sig till.

e Basta kunskap och teknik
Havsplaneringen ska utga fran béasta tillgangliga kunskap om verksamheter
och ekosystemen.

e Skadebegransning och aterstallning
Havsplaneringen ska identifiera mojligheter att undvika och begransa
negativa miljoeffekter samt finna mojligheter att bidra till aterstallning av
marina ekosystem.

e FOrsiktighetsprincipen
Havsplaneringen ska forutse och forebygga skador pa ekosystemens
struktur och funktion. Avvagningar mellan intressen som ingar i
havsplanerna ska baseras pa tillracklig relevant kunskap.

e Flexibel och anpassningsbar forvaltning
Havsplaneringen ska behandla fragan om miljéévervakning och
uppfoljning for att mojliggdra anpassningsbar (adaptiv) forvaltning (Havs-
och vattenmyndigheten, 2016c).

Genomforande av miljobedémning med hénsyn till ovanstaende perspektiv ar

en viktig del i att tillampa ekosystemansatsen i havsplaneringen.

2.6 Planens forhallande till andra planer och
program

Havsplanerna ar inte juridiskt bindande utan syftar till att vara vagledande.
Planeringen ska samspela med saval det internationella planeringsperspektivet
som det regionala och kommunala, varfor havsplanerna maste relatera till saval
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en storre geografi som en mindre. Planernas utredningsomraden blir darfor
storre, bade inat och utat, an planomradena. Planeringen av Vasterhavet,
Ostersjon respektive Bottniska viken behover ocksa samordnas med varandra
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015b).

2.6.1 Internationellt

I det internationella perspektivet ska gemensamma ldsningar sokas med grann-
landerna, samt efterstravas samordnade redovisningsformer for havsplanerna.
Efterstravansvart ar ocksa att alla grannlander har en gemensam syn pa
nulaget och delar framtidsvision som utgangspunkt for planeringen. Pa
utsjobankarna Sodra Midsjobanken och Kriegers flak efterstravas samordning
med Polen respektive Tyskland och Danmark.

I juli 2014 beslutades om EU-direktiv fér havsplanering. Det officiella namnet
ar Europaparlamentets och radets direktiv 2014/89/EU av den 23 juli 2014 om
uppréattandet av en ram for havsplanering. Inom Helsingforskommissionen,
HELCOM, finns en 6verenskommelse om att det ska finnas samstammig
planering i hela egentliga Ostersjon det vill sdga inklusive Bottniska viken pa
plats senast 2020, medan havsplaneringsdirektivet anger mars 2021.

2.6.2 Kommunalt

Kommunernas planering, enligt Plan- och bygglagen, stracker sig ut éver

hela territorialhavet, det vill sdga 12 nautiska mil fran baslinjen.
Havsplaneringen ska, sa lange syftet med havsplaneringen uppfylls, ta hansyn
till de befintliga kommunala 6versiktsplanerna dar de redovisar
planeringsfragor och utvecklingsintentioner inom det statliga
havsplaneringsomradet. Férutom i planeringen av 6verlappsomradet mellan
den kommunala och statliga planeringen, &r det viktigt att den kommunala
planeringen vid kusten och i kustvattnet beaktas i den statliga havsplaneringen,
aven om omradet formellt inte utgor del av de statliga havsplanerna. Nara
kusten sker manga aktiviteter samtidigt som det finns vardefulla livsmiljéer
som kan paverkas av planering langre ut. Underlag som tas fram under
planeringsprocessen och som kan underlatta kommunal 6versiktsplanering ska
tillgangliggoras for den kommunala planeringen. De tre nationella
havsplanerna ska stddja kommunal havsplanering.

2.6.3 Samspel mellan land och hav

Utvecklingen i havet ar beroende och styrd av aktiviteter pa land och havs-
planerna maste darfor sattas in i detta sammanhang. Befolkning och naringsliv
vid kusten, transportsystem och hamnar med mera utgor viktiga
referenspunkter for havsplaneringen. Det gor éaven stads- och
landsbygdsutveckling samt regionala utvecklingsstrategier kopplade till land.
Aven utslappskallor pé land paverkar i hdg grad havet, vilket havsplaneringen
behover forhalla sig till. Kommunerna ansvarar for kustzonsforvaltningen och
har liksom staten planeringsansvar i territorialhavet. En god samverkan mellan
staten, regioner och kommuner ar nédvandig for att koordinera lokala och
regionala forutsattningar och perspektiv med de nationella fragorna i den
statliga planeringen.
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3 Miljobeddmning och MKB

3.1 Miljdbedbmningens syfte

Miljébedémning och miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av planer och
program regleras enligt 6 kap. 11-18 §8 miljébalken. Miljobedémning av planer
och program &r den process som innehaller vissa moment som myndigheter
och kommuner ska genomféra nér de uppréttar eller &ndrar vissa planer eller
program vars genomférande kan antas medfora betydande miljopaverkan.
Syftet med miljobedémningen &r att integrera miljéaspekter i planen eller
programmet sa att en hallbar utveckling framjas. Det innebér att
miljobeddomningen behover vara en integrerad del av planprocessen sa att
miljokonsekvenserna av planen far en adekvat behandling i planarbetet och
tillats paverka planens inriktning och stéllningstaganden.

Genomforandet av en miljobeddémning dar havsplanernas konsekvenser for
miljon studeras, ar en del i myndighetens tillampning av ekosystemansatsen.
Miljobeddmningsarbetet bidrar genom detta till kunskap i arbetet med att ta
fram forslag till havsplaner och kan ocksa bidra till att 16sa vissa malkonflikter
pa strategisk niva.

En miljékonsekvensbeskrivning (MKB) ar den skriftliga redogorelse som en
miljobedémning mynnar ut i. Syftet med en MKB &r att identifiera och beskriva
en plans vasentliga effekter och konsekvenser pa méanniskors halsa och miljo
samt pa hushallningen med fysisk miljo och naturresurser. Den betydande
miljopaverkan som genomférandet av planen, programmet eller andringen kan
antas medfora ska identifieras, beskrivas och bedémas. Rimliga alternativ med
hansyn till planens eller programmets syfte och geografiska rackvidd skall
ocksa identifieras, beskrivas och bedémas. | bilaga 1 aterfinns regelverk kring
miljobedémningar.

3.2 Integrerad bedémning

Syftet med miljobedémningsprocessen ar att integrera miljoaspekter i planen
for att framja en hallbar utveckling. Miljobedémningen har darfor I6pande
fungerat som en integrerad del i planeringen, och inte bara som en bedémning
av den fardiga havsplanen.

Det overgripande syftet med hela bedémningen har varit att arbetet ska bidra
till helhetssyn och kvalitetssakring i arbetet med havsplanen. Ambitionen har
varit att sékerstélla att de samlade konsekvenserna (miljékonsekvenserna) av
planen, enligt gallande lagstiftning, behandlats pa lampligt satt samt getts
mojlighet att paverka havsplanerna. For att astadkomma en @ndamalsenlig
integrering har foljande atgarder vidtagits i arbetet med att ta fram forslag till
havsplaner:
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Tidig féorankring

Den svenska havsplaneringen inleddes med ett brett och férankrat
arbete med att ta fram en nulégeskrivning for havsplaneringen (Havs-
och vattenmyndigheten rapport 2015-2). Det foljdes av framtagning av
en fardplan for havsplanering (inledningsvis benamnt
inriktningsdokument) som gick ut pa bred remiss. Sveriges
grannlander underréattades enligt Esbo-konventionen om
havsplaneringen och MKB-arbetet i samband med samradet om
fardplanen.

Tematiska arbetsgrupper

For att samlat kunna diskutera sektorperspektiv och utarbeta
planeringsunderlag for olika intressen har representanter fran centrala
myndigheter och kustlansstyrelser arbetat i sex tematiska
arbetsgrupper — energi, sjofart, fiske, naturvard, regional tillvaxt samt
forsvar och sakerhet. De tematiska grupperna har bland annat pa karta
pekat ut sektorerna framtida rumsliga behov.

Aktiviteter for integrering i de forsta utkasten

Pa Havs- och vattenmyndigheten arbetar planerare och miljoutredare
integrerat vad galler framstéllning av havsplaner likval som vid
miljébeddmning och MKB. Man har en iterativ samarbetsprocess som
bl.a. innebér att representanter for planarbetet respektive
miljobedémningsarbetet aktivt deltar och ar till stod i varandras arbete.
Dartill har en lathund fér miljébedémning i havsplaneringen utformats
for att underlatta for planerarna att integrera miljohansyn i
planeringen. Lathundens syfte ar att ge en 6versiktlig bild av olika
sektorers miljopaverkan i havet for att planera ur ett hallbart
perspektiv. Den beskriver vilka naturvarden som paverkas, orsakerna,
miljéeffekterna och kunskapslaget for varje belastning. Se bilaga 2 fér
att ta del av lathunden som helhet. Ett 6versiktligt kartunderlag som
redovisar naturvarden, marin gron infrastruktur, har ocksa tagits fram
och anvénts i planeringsprocessen.

Tre planerade samradsomgangar av forslag till havsplaner
Som framgar i kap. 2.4 Planprocess kommer forslag till havsplaner att
kunna granskas och synpunkter Ildmnas av olika intressenter vid tre
tillféallen. Detta fram till att det slutgiltiga forslaget till havsplaner
lamnas till regeringen under 2019. Under forsta omgangen, varen 2017,
sker dialog med bland annat myndigheter, lansstyrelser, kommuner,
bransch- och intresseorganisationer.

Mojligheten att paverka planens inriktning och stallningstagande ar
som storst under forsta avstamningsomgangen.

I kommande tva samradsomgangar kommer miljobedomningsarbetet
och MKB-dokumentet fordjupas och revideras med avseende pa de
fortydliganden och foréandringar som behdver goras i det fortsatta
planarbetet.
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3.3 Avgransning

Geografisk avgransning

Miljobedomningen ska beskriva den betydande miljopaverkan som kan
uppkomma till foljd av havsplanerna, bade inom och utanfor
havsplaneomradena. Kopplingen mellan havsomradena och kustzonen ar
betydelsefull ur ett miljéperspektiv. Dartill kommer gransoverskridande
miljopaverkan i relation till vara grannlander sarskilt att utredas. Havsplanerna
ska omfatta Sveriges ekonomiska zon och svenskt territorialhav fran en nautisk
mil (1 852 m) utanfor den svenska baslinjen med undantag av fastighetsindelat
vatten. Havsplanerna omfattar saledes inte kustomradet som ligger innanfor en
nautisk mil fran baslinjen.

Overlapp mellan planer

Havsplan

Kommunal planering

& Havsmiljoforordningen
-

Vattenférvaltningsférordningen .
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(12 nm
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Figur 3. lllustration av havsplanens fysiska omfattning. Figuren visar ocksa pa
planeringsansvar och miljolagstiftning for havet.

Kommungransen mellan Osthammars och Norrtélje kommuner utgor
avgransning i havsomradet mellan Bottniska vikens och Ostersjons
havsplaneomrade. Kommungransen mellan Helsingborg och Hoganas
kommuner utgor avgransning mellan Ostersjons och Vasterhavets
havsplanomraden. Se Figur 4 for karta 6ver de olika havsplaneomradena.

Foreliggande MKB omfattar priméart Ostersjons planomrade, dven om
influensomradet for vissa miljoaspekter ar storre. Planomradet har i sin tur
delats in i fem delomraden for att mer detaljerat och systematiskt kunna
bedéma miljokonsekvenserna. Planomradets delomraden ar Norra Ostersjon
och Sodra kvarken, Mellersta Ostersjon, Sydostra Ostersjon och Sodra
Ostersjon samt Oresund. Inom varje havsplaneomrade utfors
miljobedomningen per delomrade och en samlad bedomning gors darefter for
hela havsplaneomradet.
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Ovan innebar att miljébedémningens minsta geografiska enhet som
miljobedoms &ar pa delomradesniva och det ar dven pa denna niva som de olika
sektorernas miljobelastning varderats.

Observera att delomradet Oresund inte konsekvensbedoms i féreliggande
MKB. Oresund hanteras istallet inledningsvis i ett regionalt projekt som leds av
Lansstyrelsen i Skane. Miljokonsekvensbeskrivningen kommer i ett senare
skede att kompletteras med detta delomrade.

Avgréansning i tid

For havsplaneringens tidsmaéssiga avgransning ar 2050 valt som horisontar och
for ett kortsiktigare perspektiv ar 2030 valt som referensar. Det ar mot dessa
artal havsplaner och alternativ skall bedémas. Havsplaneringen &r
framtidsinriktad och att skapa forutsattningar for god havsmiljo och utveckling
kraver langsiktighet. Dessa tva artal konkretiserar havsplaneringens
framtidsperspektiv dar horisontar 2050 stimulerar resonemang kring framtida
hallbar utveckling for havsanknutna sektorer, och referensar 2030
kompletterar horisontaret med en mer narliggande och greppbar tidshorisont
(Havs- och vattenmyndigheten, 2016c).

Planeringshorisonten ar ocksa viktig med hansyn till att forandringar i
ekosystem &r storskaliga processer varfor det kravs langsiktighet i inriktningar
och atgarder. Vidare ar det viktigt att forsoka inkludera ett
generationsperspektiv i planering och miljobedémning. En annan faktor
avseende den valda avgransningen ar FN:s nya hallbarhetsmal med horisontar
2030.

God miljostatus i haven ska uppnas redan till ar 2020 enligt
havsmiljodirektivet. Flera av miljokvalitetsnormerna for god miljostatus i
haven bedoms svara att uppna till dess och darfor relevanta som utgangspunkt
aven for havsplaneringen med tidsperspektivet 2030/2050.

Avgransning i sak

Miljobeddmningen utfors for de sektorer som havsplanerna behandlar, d.v.s.
attraktiva livsmiljoer (inkl. turism), naturresursutvinning (inkl. yrkesfiske),
kommunikationer (inkl. sjofart), forsvar, energi och naturvard. |
miljobedomningen ar den langsiktiga hallbarheten och miljépaverkan
huvudfokus. Kortvarig miljopaverkan inkluderas endast om den bedéms ge
betydande konsekvenser i ett stdrre sammanhang.
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Figur 4. Karta 6ver de fem delomradena i havsplanen for Ostersjon. Oresund ar
gramarkerat och ingar inte i foreliggande MKB. Oresund hanteras istallet
inledningsvis i ett regionalt projekt som leds av Lansstyrelsen i Skane. I nulaget
finns inget planutkast att miljobedéma med MKB: n kommer att kompletteras
med detta delomréade i ett senare skede.
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Denna miljokonsekvensbeskrivning har avgransats till féljande miljoaspekter
(miljoaspekter enligt miljoébalken inom parentes):

e Marin ekologi (Biologisk mangfald och vardefulla
ekosystemfunktioner, vaxtliv, djurliv samt skyddade omraden)

e Vatten, luft och klimat (vatten, luft och klimat)

e Havsbotten, pelagisk zon och hydrografiska forhallanden
(motsvarar miljoaspekten mark enligt miljobalken, i detta fall att
jamfora med havsbotten)

e Kulturmiljo (forn- och kulturlamningar och annat kulturarv,
landskap)

¢ Manniskans valbefinnande (ménniskors hélsa, landskap)

o Ovrig resurshushallning (materiella tillgdngar)

e Ekosystemtjanster (ingen miljéaspekt enligt miljobalken, utan
pakallas av havsmiljodirektivet och malet om god miljostatus i haven)

For varje relevant miljoaspekt som ska bedémas har ett antal kriterier tagits
fram som syftar till att identifiera och sammantaget bedéma nollalternativets
och havsplanernas miljékonsekvenser (se Tabell 1). Metodiken for foreliggande
MKB har utarbetats utifrdn dessa och metoden redovisas narmare i kap. 3.4
Metod miljokonsekvensbedomning. Kriterierna har éversatts till sa kallade
“intressen” i det fortsatta konsekvensbedémningsarbetet och motsvarar
underrubrikerna under respektive miljoéaspekt i kap. 5 Nulage och bedémning
av intressens varden samt kap. 7 Miljokonsekvenser.

3.4 Metod miljokonsekvensbeddmning

Konsekvensbedémningar gors av tva alternativ — 1) nollalternativet och 2)
planforslaget. Nollalternativet motsvarar miljéforhallandena vid samma
framtida tidpunkt som planférslagets horisontar 2050, men utan en
implementering av havsplanerna. P4 detta sétt kan planens miljomassiga effekt
och nytta uppskattas och séttas i relation till om man inte skulle ta fram och
implementera havsplanen. For en ndrmare redogdrelse for alternativen se kap.
6 Alternativ.

I miljobedémningen har en i huvudsak semi-kvantitativ ansats tillampats, se
3.4.1 Steg-for-steg-process i miljobedéomningen. En kvantitativ ansats anses
inte vara tillampbar pa denna strategiska niva, sett till planens form och
innehall.

Det ar i detta skede viktigt att betona att konsekvensbedémningen bade for
nollalternativet och havsplaneutkastet utfors i forhallande till nulaget. Aven om
mycket kunskap finns om hur vart samhalle idag paverkar den marina miljon
kvarstar manga osakerheter, speciellt relaterad till marinekologiska
komponenter. Samspelet mellan abiotiska och biotiska faktorer ar svarstuderat
i den marina miljon déar storre delen av botten ar outforskad sett till dess totala
yta och volym och déar den information vi erhaller ofta fas fran enskilda
stickprover. Darmed ar det ocksa svart att definiera exakt hur paverkan fran de
olika marina sektorerna idag individuellt paverkar de marina intressevardena
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eller uttryckt med andra ord, identifiera orsakssambandet till en observerad
negativ konsekvens for ett marint intresse. Ovanstdende innebér att paverkan
av nollalternativet och havsplanerna pa de utvalda miljoaspekterna lampligast
beskrivs i relativa termer, d.v.s. ur ett férandringsperspektiv i forhallande till
nulaget. Miljopaverkan ar oberoende av intressets varde.

Simultant med arbetet med miljébedomningarna av havsplanerna pagar ett
projekt, Symphony. Projektet, som leds av Havs- och vattenmyndigheten,
kartlagger belastningen fran aktuella marina sektorer for alla tre
havsplaneomraden. I arbetet ingar likasa en bedémning av enskilda
belastningars effekt pa samtliga identifierade marina
intressen/ekosystemkomponenter med hjalp av expertpaneler. Symphony ar
under uppbyggnad och kommer att anvandas for att miljobedéma
havsplanerna och olika alternativa utformningar infér havsplaneringens
samradsskede senare under varen 2017. Det kommer att bidra med en
kvantitativ fordjupning av miljébedémningen. Miljébeddémningen i nuvarande
skede, diskussionsunderlag i tidigt skede, gors pa en mer kvalitativ och
oversiktlig niva och enligt de identifierade intressena som presenteras i Tabell
1.

3.4.1 Steg-for-steg-process i miljobedémningen

Steg 1. Identifiera betydande miljoaspekter.

I miljobedémningen har betydande miljoaspekter att konsekvensbedéma
identifierats. Dessa har sedan formerats till miljoaspekt (omfattar ett eller flera
miljoaspekter sasom de definieras i miljobalken) for att fa till en &ndamalsenlig
struktur i miljobedémningsprocessen och i MKB-dokumentet. Se avsnitt
Avgransning i sak i kap. 3.3 Avgransning for vilka de betydande
miljoaspekterna ar.

Steg 2. Identifiering av kriterier/intressen for varje miljoaspekt
(exKkl. ekosystemtjanster som hanteras i en separat parallell process). Dessa
intressen syftar till att identifiera mojliga forandringar som planen kan
medfora, se Tabell 1. I bilaga 3 kan man se hur intressena har identifierats.
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Tabell 1. Identifierade kriterier/intressen for respektive miljoaspekt ur ett
havsplaneringsperspektiv.

Miljoaspekt Kriterier/intressen
Biodiversitet

Gron infrastruktur
Vardefulla vattenvaxter
Vardefull fauna
Kommersiell fauna
Frammande arter
Skyddade omraden

Marin ekologi

Fororeningsniva i havet
Fys-Kem. sammansattning vatten
Mikrobiologisk vattenkvalitet
Undervattensbuller

Niva ndringsdmnen

Luftkvalitet

Luftkvalitet

Vatten, luft och
klimat

Naturliga bottenmiljoer
Pelagiska habitat
Hydrografiska forhallanden
Syrefria bottnar

Landskapsbild

Havsbotten, pelagisk
zon och hydrografiska
forhallanden

Kulturmiljo -
J Kulturmiljoer
Marin nedskrapning
_— Fororeningsnivai havet
Manniskors

Tillgang kommersiell fauna
Rekreation
Buller

valbefinnande

<xXS<c|dv|np9vOo|28E X~ -—-—I|I0MTMOO®>

Tillgang kommersiell fauna

Ovrig Z .
. (resursperspektiv)

resurshushallning 2 S
A Energiutvinning

Kriterierna fungerar som indikatorer pa forandringar som kan ge upphov till
miljokonsekvenser. Medfér planen en férandring av ett kriterium kan denna
enskilt eller kumulativt med andra kriterier medftra konsekvenser fér den
miljoaspekt kriteriet tillhor, likval som indirekt/sekundart fér andra
miljoaspekter. | fortsatt arbete med miljobedémning och MKB har emellertid
kriterierna formulerats om till s.k. intressen, se steg 3 nedan.

Steg 3. Respektive intresse (kriterium) varderas per delomrade.
Respektive intresse bedoms med avseende pa dess varde och kénslighet enligt
en tregradig skala - 1agt (1), mattligt (2) samt hogt (3). Beddmningen gors per
delomrade och redovisas i kap. 5 Nulage och beddmning av intressens varden.
En sammanstéllning av bedémning av respektive intresses varde/kéanslighet
per delomrade finns i bilaga 5.
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Steg 4. Identifiering av marina sektorers miljoeffekter.

Planforslaget ar upplagt utifran i huvudsak sex olika marina sektorer, for vilka
planen anger forutsattningar fér framtida utveckling. Darmed ar det framfor
allt verksamheter inom dessa sektorer som medfor en paverkan som ska
konsekvensbeddmas i foreliggande MKB. | detta steg identifieras sektorernas
miljéeffekter. Se Tabell 2 nedan for vilka sektorer som medfor vilka typer av
(bade positiva och negativa) miljoeffekter. Miljoeffekterna beskrivs generellt i
kap. 4.3 Miljoeffekter.

Tabell 2. Sektorernas relevanta miljoeffekter ur ett havsplaneperspektiv. En
relevant miljoeffekt har markerats med ett X.

IAttraktiva livsmiljoer
inklusive yrkesfiske

MILIOEFFEKTER
Bottenpaverkan/strukturer

> [Forsvar
- [Naturvard

Grumling

< x > |[Kommunikationer
=< > x [Naturresursutvinning

=< > x [Energi

>
>
>

Buller
Tryckvagor X
Utslapp (naringsamnen)
Utslapp (organiska)
Utslapp (oorganiska)

Fysio-kemiska férandringar

X X X X X

Frammande arter
Elektromagnetiska falt
Vingblad

Visuell storning

X X X X

Resursuttag (biota) X
Resursuttag (abiota)

Nedskrapning X

Steg 5. Identifiering av interaktion mellan miljoeffekt och intresse.

| detta steg beddms interaktionen mellan miljoeffekter och intressen genom en
interaktionsmatris, se bilaga 6. For de fall da en relevant interaktion har
identifierats mellan paverkan/effekt och intresse bedéms en miljokonsekvens
kunna uppkomma. Det ar dessa interaktionspunkter som effektbedéms i steg 6.

Steg 6. Beddmning av marina sektorers summerade effekter per
delomrade.
| detta steg beddms omfattningen av de miljoeffekter som uppkommer till foljd
de marina sektorernas paverkan. Varje enskild effekt bedéms per intresse och
kan vara bade positiv och negativ enligt en 7-gradig skala, se
Tabell 3. Effekten bedoms i férhallande till nulaget for bade nollalternativet och
havsplanen pa delomradesniva (se kap. 6 Alternativ).
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Tabell 3. Alternativens forandring av en miljoeffekt i forhallande till nulaget.

Forandring miljoeffekt | Numerart varde
Stor positiv 3
Mattlig positiv 2
Liten positiv 1
Ingen 0
Liten negativ -1
Mattlig negativ -2
Stor negativ -3

Alla sektorers effekter summeras dérefter till en samlad bedomd effekt per
intresse. Summan av sektorernas effekter pa ett intresse 6versatts till en
samlad effekt enligt ett logaritmiskt forhallande for att dampa extrem-
situationers inflytande pa bedomningen, se Tabell 4.

Denna beddmningsmetodik stravar efter att ge maximal transparens i
beddémningen, men avvikande bedémningar av den samlade effekten pa ett
intresse kan i vissa fall behtva goras. | de fall en avvikande bedémning blir
nddvéndig motiveras detta i konsekvensbeddémningen.

Tabell 4. Alternativens samlade effekter och dess Oversatta grad av effekt.

oy | Ovrsatefek
>9 Stor positiv
4-8 Mattlig positiv
1-3 Liten positiv
0 Ingen
-1—()3 Liten negativ
-4-(-)8 Mattlig negativ
<-9 Stor negativ

Observera att beddmningen av intressets varde (steg 3) ar en helt oberoende
process fran beddmning av marina sektorers summerade effekter (steg 6).

Steg 7. Bedomning och redovisning av miljokonsekvens per
miljoaspekt. Det summerade effektvardet (steg 6) satts i relation till
intressets varde (steg 3) i enlighet med matrisen i Tabell 5. Pa sa satt erhalls en
samlad miljokonsekvens av planens miljopaverkan (de olika sektorernas
paverkan och effekter) for varje intresse och delomrade i enlighet med
konsekvensskalan i Tabell 5. I bilaga 8 redovisas konsekvensskalan nedan, men
med respektive grad av konsekvens motiverad i text. Observera att graden av
konsekvens ar beddmd och anges i relation till nuldget. Konsekvenserna ar
alltsa relativa och inte uppskattade i absoluta termer (mer om detta i tredje
stycket, kap. 3.4 Metod miljokonsekvensbedémning).
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Tabell 5. Matriser for konsekvensbedémning.

Intressets varde Lagt Mattligt Hogt

Samlad effekt

Stor positiv

Mattlig positiv

Liten positiv

Ingen paverkan

Liten negativ

Mattlig negativ

Stor negativ

Konsekvensskala Fargmarkering

Stor positiv konsekvens

Mattlig positiv konsekvens

Liten positiv konsekvens

Ingen konsekvens/neutral

Liten negativ konsekvens

Mattlig negativ konsekvens

Stor negativ konsekvens

For respektive miljoaspekt i kap.7 Miljokonsekvenser redovisas
konsekvenserna forst i tabellform per delomrade och for de intressen som
omfattas av aktuellt miljoaspekt, se exempel i Tabell 6. Darefter redovisas
konsekvenserna av alternativen per miljoaspekt per delomrade pa karta, se
exempel i Figur 5. | redovisningen pa kartan ar den mest negativ konsekvens
som identifierats inom miljoaspekten styrande. Det innebér att denna
konsekvens bestammer den grad av konsekvens som redovisas fér
miljoaspekten som helhet per delomrade. Utslaget pa kartan indikerar saledes
att det finns minst en identifierad risk for att nollalternativet och planforslaget
medfor den graden av konsekvens pa nagot av de intressen som miljoaspekten
omfattar. Det &r alltsd inget medel- eller medianvéarde som redovisas, utan
hogsta tdnkbara konsekvens for minst ett intresse inom miljdaspekten. |
samtliga fall varierar konsekvenserna mellan olika intressen och delomraden.
Nyanserna mellan intressen kan enklast utlésas i tabell och i text i dessa
avsnitt.
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Tabell 6. Exempel p& konsekvenser per intresse och delomrade for
miljoaspekten havsbotten, pelagisk zon och hydrografiska forhallanden,
nollalternativet.

Havsbotten, pelagisk zon och hydrografiska férhallanden
- —
5 By g c I
@ 0 Q wn Q -
oD = © = T )
= = < o o
5 E © @ 2 2
s < x~ O ® ]
o O ©v S = =
z o0 T = b
o (0] > 0 o
o ° I >
a wv
Delomrade (o] P Q R

Norra Ostersjén
Mellersta Ostersjén
Sydéstra Ostersjon
Sédra Ostersjén

Oresund

Stor positiv
= konsekvens
Mattlig positiv
konsekvens

|
Liten positiv
konsekvens
Ingen

~ konsekvens

Liten negativ
konsekvens

4 Mattlig negativ
= konsekvens

Stor negativ
= konsekvens

Figur 5. Exempel pa karta dver konsekvenser per miljoaspekt for respektive
delomrade. Lagst styrande varde ar representerat.
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Steg 8. Bedbmning av miljokonsekvens p& havsplaneniva. | slutet av
varje avsnitt i kap. 7 Miljokonsekvenser gors en sammanfattande kvalitativ
beddmning av miljoaspekten som helhet for hela planomradet (d.v.s. inte per
delomrade). Denna illustreras avslutningsvis i en tabell enligt nedan.

Sammanfattad bedémning av planomradet som helhet

Miljoaspekt: Nollalternativet Planfirslaget
EKulturmiljo (Overvigande mattlig till mattlig positiv
negativ konsekvens

Figur 6. Exempel pa tabell for sammanfattad bedémning enligt steg 8 i
tillampad metod.

3.4.2 Forslag till revidering av havsplanen

Forslag till revideringar av planforslaget ar formulerade med hansyn till den
overgripande och strategiska niva som planen verkar i och med beaktande av
att det planforslag som miljobedémts i detta skede ar ett forsta utkast med
status “diskussionsunderlag i tidigt skede” (Forsta utkast 2016-12-01).
Forslagen till revideringar syftar darfor primart till att paverka planens
Overgripande utformning i en riktning som i storsta méjliga utstrackning
mojliggor uppfylinad av planens vagledande miljo- och hallbarhetsmal. Forslag
till atgarder och revideringar redovisas i kap. 8.7 Forslag till revidering av
havsplan.

3.5 Osakerheter

I konsekvensbeddmningsprocessen har en rad osékerheter identifierats. De
osakerheter som ar av vasentlig betydelse for de beskrivningar och
bedémningar som gors redovisas I6pande i miljokonsekvensbeskrivningen,
antingen i sarskilt utpekade avsnitt eller i direkt anslutning till den text de
beror.
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4 Generella forutsattningar

4.1 Omradesbeskrivning Ostersjon

Ostersjons havsplaneomréade ar det storsta av de tre planomrédena och
stracker sig fran Alands hav, runt Skanes kust och upp genom Oresund till
kommungransen mellan Helsingborg och Hogané&s. Det omfattar
storstadsregionerna Stockholm och Malma, Sveriges storsta 6ar Gotland och
Oland unika gransoverskridande skargardsmiljéer och omraden av stor
betydelse for fritidsboende och friluftsliv (Havs- och vattenmyndigheten,
2016¢).

Ostersjon ar idag ett innanhav med hard belastning frdn manga intressenter,
saval nationellt som internationellt. Kusten runt Ostersjon har ett hogt
exploateringstryck. Den férvantade utvecklingen ar att nyttjandegraden
kommer att 6ka ytterligare inom savél befintliga- som nya verksamhet- och
intresseomraden. Sjofarten ar intensiv och forvantas oka kraftigt, intresset for
utvinning av olika slags havsbaserad energi, sarskilt vindkraft vaxer med den
tekniska utvecklingen, férandrade energipriser och anpassning till
klimatférandringen. Okad sjofart innebdr att olycksrisker kan vantas ka med
negativa effekter for miljon. | Ostersjoomradet finns idag ett antal
karnkraftreaktorer och det férekommer transporter av radioaktivt material
som i och med Finlands karnkraftplaner i Bottniska viken kan vantas 6ka som
helhet i omradet. Utvinning av naturresurser som olja och sand pagar och
planeras i och i narheten av det svenska havsplaneomradet.

Inom planomradet finns idag fysisk infrastruktur som i flera fall
sammanbinder Sverige med enskilda grannlander, exempelvis kablar,
rorledningar och Oresundsbron. Den fasta infrastrukturen férvantas dka inom
planeringshorisontens tidsram. Ostersjons unika férméga att konservera
fartygslamningar och en havsniva som stigit i omradet innebar att det finns en
vélbevarad kulturskatt att utforska och forvalta. Inom planomradet finns
manga unika miljoer och naturvarden som ger goda mojligheter att bedriva ett
aktivt friluftsliv i nara anslutning till befolkningskoncentrationerna i omradets
norra och sddra del. Turistnaringen ar redan idag en viktig naring i de
kommuner som gransar till havsplaneomradet och naringen vantas vaxa
ytterligare. Majlighet till friluftsliv och tillgang till attraktiva naturmiljéer ar
viktiga forutsattningar for utvecklingen av det lokala naringslivet samtidigt
som ekosystemen inom planomradet ar hart anstrangda av exempelvis svag
saltvattenintrangning, sasongsvis algblomning och déda bottnar. Dessa
miljoproblem star &ven infor 6kade pafrestningar av klimatférandringens
effekter som aven okar intresset for anpassningsatgarder i kustzonen. Ett 6kat
intresse for klimatanpassning i kustzonen kan innebara ett tkat intresse for
sandutvinning langre ut i havet. Det allvarliga miljotillstindet maste hanteras
genom gemensamma ataganden pa mellanstatlig niva inom
avrinningsomradet. Ansvaret for Sveriges atagande for att forbattra Ostersjons
miljo, bland annat genom handlingsplanen for Ostersjon (Baltic Sea Action
Plan) fordelas genom atgardsprogrammet for havsmiljon pa en rad aktorer
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saval nationellt som inom havsplaneomradet, daribland kommuner och
verksamhetsutovare. Det finns en rad skyddade omraden enligt miljobalken,
t.ex. Natura 2000-omraden, men ocksa skyddade omraden i form av HELCOM
MPA-omraden och olika typer av tidsbegransade skydd fér naturvard och fiske.
Omfattningen av skyddade omraden ar dock otillracklig, sarskilt i utsjodelen av
havsplaneomradet. De marina skyddade omradena ar inte heller ekologiskt
sammanhangande och representativa (Havs- och vattenmyndigheten, 2016c¢).
Kunskapen om ekosystemen och den grdna infrastrukturen &r bristféllig.

Planomradet ar administrativt komplext och planeringsforutsattningarna ser
olika ut inom dess olika delar. Exempelvis skiljer sig behov och férutsattningar
for planering avsevart at mellan Oresund och det 6ppna havet utanfér Gotland.
Omradet ar ocksa geopolitiskt betydelsefullt och forsvaret ar en viktig aktor
inom planomréadet. Ostersjons planomréde gréansar till sju grannstaters
planomraden. Inom planomradet finns sju lansstyrelser och 30 kommuner
med i territorialhavet 6verlappande planeringsansvar som delas mellan stat
och kommun samt ett antal regionala organ och utvecklingsansvariga aktorer.

4.2 Sektorernas miljopaverkan

4.2.1 Attraktiva livsmiljoer (inkl. turism/friluftsliv/fritidsfiske)

Den kustnara besoksnaringen ar en basnéaring i manga kustkommuner och ar
viktig for regional och lokal utveckling. Besoksnaringen ar tatt kopplat till det
marina friluftslivet som innebar manga olika aktiviteter som batliv,
kajakpaddling, skridskodkning, bad, dykning, fagelskadning och andra
naturupplevelser. Friluftsliv sker dock framforallt néra kusten och i mindre
utstrackning i havsplanomradena som ar i fokus fér denna miljobedémning.

Sektorns konsekvenser pa de bedomda miljoaspekterna ar framforallt kopplad
till motordriven trafik p& havet. Aven sma motordrivna fritidsbatar bidrar till
utslapp i havet. Naringsnivan i havet 6kar av kvavet fran bréanslet och utslapp
av latrin. Fritidsbatar kan dven negativt paverka bottnar genom mekaniskt
slitage pa vardefulla grundomraden sdsom &lgrasangar. Aven dykning,
sportfiske och batliv riskerar att ge upphov till skador pa marina kulturmiljéer
genom slitage och vid ankring (Havs- och vattenmyndigheten, 2015c).

Turister som semestrar vid och pa havet kan bidra till belastningen fran marint
skrap. Buller fran vattenskotrar och andra motordrivna fritidsbatar ar ett
véaxande problem i takt med att anvandningen okar. Sadana stérande
fritidsaktiviteter inverkar aven negativt pa andra typer av turism och friluftsliv.
Med okande turism finns ocksa risk att omraden med hdga naturvarden blir
overexploaterade och att djur- och vaxtlivet paverkas negativt t.ex. vid ankring
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015c).
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Figur 7. Ostersjons havsplaneomrade med tillhérande lan.

4.2.2 Naturresursutvinning inklusive yrkesfiske

Denna marina sektor relaterar till naturresursutvinning och yrkesfiske i
havsmiljon vilket skapar en paverkan i form av ett resursuttag av biota (levande
komponenter av ekosystemet) eller abiota (inte levande komponenter av
ekosystemet) vilka beskrivs vidare under kap. 4.3.11 Resursuttag.

Smaskaligt fiske sker normalt inom begransade omraden, medan annat fiske
sker mer flexibelt och 6ver stora omraden inklusive utanfor svensk ekonomisk
zon. Var fiske bedrivs varierar mellan sasong, men ocksa hur
fiskemojligheterna, d.v.s. fiskbestanden och regleringen av dessa, utvecklas
Over tid.
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Yrkesfiske som bottentrélning kan ge bottenpaverkan med negativa
konsekvenser for bottenlevande djur genom omskapade bottenstruktur och
forandrade artsammansattningar. En sekundar paverkan ar grumling genom
upprivet bottenslam samt risk for mekanisk paverkan pa kulturarvet till havs
da fartygslamningar kan skadas kraftigt och spridas ut pa storre ytor (Havs-
och vattenmyndigheten, 2015c). Fisket paverkar vidare ocksa miljon pa samma
satt som annan fartygstrafik genom utslapp till luft och vatten.

Uttag av marin sand och grus innebar liknande konsekvenser for bottenmiljon
som bottentralning. Darutéver kan detta resursuttag dven leda till olika fysiska
forandringar i kustzonen och orsaka strandforlust, minska det naturliga
skyddet mot kusterosion och paverka strom- och bottenforhallanden.

4.2.3 Kommunikationer

Sektorn "kommunikationer” i havsplaneringen motsvaras framst av sjofart och
sjofartens infrastruktur (farleder och fartygsstrak), men aven nya potentiella
fasta trafikforbindelser som passerar havet (t.ex. tunnlar), samt infrastruktur
for elektronisk kommunikation som fiberoptiska kablar. Relevant
miljopaverkan utifran planeringsperspektivet bedoms dock begréansas till
framst sjofarten varfér denna behandlas nedan.

Sjotransporter har en stor potential for en hallbar och miljévanlig transport
(Boile, M. & Theofanis, S., 2005). Den maritima sektorn star dock infor
utmaningen att skydda den marina miljon mot konsekvenser av sjéfarten.
Bland de viktigaste ar att minimera risken for spridning av féroreningar t.ex.
fran oljeutslapp. Risken for oljeutslapp kan séttas i relation till att nastan 60 %
av den olja som forbrukades i varlden fraktas med tankfartyg (Burgherr, 2007).
Den storsta delen av oljeutslappen i Ostersjon sker dock inte vid
tankbatsolyckor utan i samband med rengéringen ombord pa olika typer av
fartyg, s.k. "operationella utslapp”, det vill saga sma och kontinuerliga utslapp
samt olagliga utslapp. | Ostersjon ar det sedan 1976 forbjudet att pumpa
oljehaltigt lansvatten 6verbord. Likval observeras varje ar 400-500 olagliga
oljeutslapp i den svenska delen av Ostersjon. Morkertalet anses dessutom vara
stort.

Oljeutslapp ar en belastning som vasentligt kan stéra miljon, orsaka betydande
ekonomiska forluster och forandra manniskors livskvalitet i kustomraden.
Aven om det totala antalet och volymen av oljeutslapp fran fartyg har minskat
betydligt sedan 1970-talet (Boile, M. & Theofanis, S., 2005) (Burgherr, 2007),
forekommer manga fortfarande i ekologiskt kansliga platser som en féljd
farledernas placeringar (Burgherr, 2007).

Sjofarten paverkar omgivningen genom utslapp till bade luft och vatten under
mer “normala forhallanden”. Under ett fartygs drift slapps gaser ut i luften och
smorjmedel och oljor fran propellerhylsor lacker ut i havet. Av de totala
sjéemissionerna i hela Ostersjoomradet star svensk sjofart for 15-25 % av
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emissionerna. Sjofart slapper framfor allt ur koldioxid, kvaveoxider (NOx),
svaveldioxid, kolmonoxid, kolvaten och partiklar (se vidare kap. 4.3.2 Utslapp).

Avfall fran toalett, rengéring och kok ansamlas aven fran batar och har
traditionellt slappts ut direkt i vattenpelaren och ar fortfarande tillatet 12
nautiska mil fran kustlinjen, men restriktioner och férandrade handlingssatt
resulterar i minskade utslapp i férhallande till tidigare ar. Utslapp av
naringsamnen fran sjofartens matavfall har dokumenterats, och den samtliga
sjotrafiken i hela Ostersjon (aven utanfor planomrédet) berédknas arligen
slappa ut cirka 182 ton kvave och 34 ton fosfor (Wilewska-Bien, 2016).

Frammande arter kan spridas genom barlastvatten och pavéaxt pa skrov (se
vidare 4.3.12) och sjofarten paverkar ocksa havsbotten och kustlinjen mera
direkt i anslutning till farleder och hamnar, t.ex. genom erosion och muddring.
Vid muddringsverksamhet som beror grovre sediment finns risk for storningar
i sandtransportsystem och risk for erosion av paverkade ytor (se vidare 4.3.3
och 4.3.5). Pa senare ar har medvetenheten 6kat om fartygstrafikens paverkan
pa miljon genom alstrande av undervattensbuller (se vidare 4.3.1 Buller).

4.2.4 FoOrsvar

For att uppratthalla och utveckla Férsvarsmaktens verksamhet finns marina
Ovnings- och skjutfalt runt Sveriges kust. Anvandningen avammunition vid
skjutdvningar orsakar tillforsel av metaller till vattenmiljon vilket bidrar till
okad fororeningsniva i havet. Lokalt kan detta tillskott av metaller med tiden
bli hog. Det har ocksa dumpats stora mangder ammunition sedan forsta
varldskriget som bland annat innehaller senapsgas. Brannskador pa sal har
dokumenterats och troligen orsakas detta av den dumpade ammunitionen som
ligger pa olika havsomraden i Ostersjon.

Hoga ljud skapas vid skjut-, sprangnings-, flyg- och fartygsévningar och
orsakar storningar i djurlivet bade under och ovan havsytan. Ljudstérningar
under vissa delar av aret da den biologiska aktiviteten ar hog ar ofta allvarligare
an vid andra tidpunkter. Det handlar om lekperioder for fisk, sélars
kutningsperiod eller faglars hacknings- och ruvningsperioder.

For att kunna ta hansyn till nar risk for paverkan ar stor har Férsvarsmakten
utvecklat en marinbiologisk kalender. Den innehaller information om vilka
omraden som ar kansliga for paverkan fran undervattensbuller vid olika tider
pa aret (Havs- och vattenmyndigheten, 2015c).

4.2.5 Energi

Vindkraft

Vindkraften bedoms sta infor en kraftig utbyggnad med en planeringsram om
30 TWh fram till 2020. Havsbaserade vindkraftsprojekt paverkar den lokala
marina miljon pa olika satt vid anlaggning, drift. Under anlaggningsfasen
orsakar buller av framforallt palning. Okad fundamentdiameter, hardare
sediment och 6kad slagenergi ar de beskaffenheter som genererar higre
bullernivaer. Effekter av undervattensbuller beskrivs vidare i kap. 4.3.1 Buller.
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Anlaggningsfasen innebéar dven grumling (se vidare kap. 4.3.5 Grumling), men
effekterna ar oftast sma och 6vergdende eftersom muddringsvolymen &r liten
och for att bottenmaterialet brukar vara grovkornigt.

Under driftsfasen innebar vindkraftverk framfoérallt en risk for negativa
konsekvenser for faglar och fladdermass (se vidare kap. 4.3.9 Vingblad).

En pataglig och positiv effekt av vindkraft ar att vindkraftverkens fundament
fungerar som konstgjorda rev och lockar till sig bade ryggradslosa djur, fisk och
marina daggdijur (se vidare kap. 4.3.3 Bottenpaverkan). Vindkraftsparker har i
enstaka fall visat sig oka tatheten av tumlare efter konstruktionsfasen da
fodotillgangen har 6kat och battrafiken minskat efter parkens anlaggning
(AquaBiota, 2015). Risken att faglar eller fladderméss omkommer pa grund av
vindkraftverk berédknas vara liten jamfort med annan mansklig paverkan,
forutsatt att hansyn till dessa risker tas vid lokaliseringen (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015c).

Vagkraft

Det saknas i dagslaget breda studier av vagkraftens miljoeffekter i havet.
Resultat fran forskningsanlaggningen i Lysekil pekar mot att vagkraft inte har
nagon betydande negativ miljopaverkan. Liksom havsbaserad vindkraft kan
vagkraftsanlaggningar medfoéra en 6kning av vissa arter da fundamenten
fungerar som konstgjorda rev och utgér en frizon fér marina arter. Dessa
potentiella effekter bedéms dock inte som relevanta i ett havsplansperspektiv
och hanteras inte ytterligare i denna miljébedémning.

Kablar och ror

Anlaggandet av sjokablar medfor ett fysiskt ingrepp i bottenmiljon. Da kablar
laggs under havsbotten genom s.k. nedspolning eller annan
nedgravningsmetod &r ingreppet storre och medfér grumling av vattnet,
forandrad bottenmaterialstruktur och lokal paverkan pa bottnens ekosystem.
Bottenvéxter och bottenlevande djur kan dock pa nytt etablera sig 6ver den
nedlagda kabeln. Under drifttiden bedéms paverkan vara begransas till
tillfallen da kabeln eventuellt ska repareras (Havs- och vattenmyndigheten,
2015c) eller till foljd av alstrade elektromagnetiska féalt. Kraftfalten varierar
beroende pa vilken typ av kabel som anvands och mangden elektricitet som
overfors. Elektromagnetiska falt paverkar marina organismer i olika
utstréackning, men kunskapslaget ar fortfarande osékert (se vidare kap. 4.3.8
Elektromagnetiska falt). Genom olika skyddsatgarder, som exempelvis att
grava ner kabeln i botten, kan kraftfaltens paverkan pa marina organismer
minskas (Havs- och vattenmyndigheten, 2015c).

4.2.6 Naturvard

Naturvardens planeringsmal inom havsplanerna ar att skapa forutsattningar
for gron infrastruktur och framjande av ekosystemtjanster sa vél som enskilda
arter. Detta innebar ett starkt marint omradesskydd, men ocksa genom att i
havsplaneringen identifiera och prioritera omraden med gron infrastruktur.
Dessa omraden har valts ut for att de antingen antas hysa naturvarden eller
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vara av betydelse for konnektiviteten (lankarna) mellan omraden med hdga
naturvarden. Havsplanen innehaller vidare beskrivningar av hur negativ
paverkan pa utpekade omraden med gron infrastruktur kan undvikas, och styr
bort olampliga verksamheter fran sarskilt skyddsvarda omraden.

Miljopaverkan till foljd av sektorn naturvard ar darmed positiv och motverkar
till en viss del den negativa paverkan som uppkommer av 6vriga sektorer vars
effekter huvudsakligen medfér en miljobelastning.

4.3 Miljoeffekter

4.3.1 Buller

Det har bekraftats att marina daggdjur och fisk kan paverkas av
undervattensbuller, men ljud fran den marina sektorn (t.ex. vindkraftsverk och
sjofart) kan aven upplevas som stérande for ménniskor.

Haogre ljud produceras bl.a. i samband med konstruktionsarbete och ett
exempel ar palning vid konstruktion av havsbaserade vindkraftverk. Fartyg kan
aven generera hogre frekvenser av buller som uppfattas pa kortare avstand.
Marina djur som har mojlighet undviker omraden med hdoga ljudnivaer.
Undervattensbuller kan darfor ge fordndrade levnadsmonster och vid hégre
nivaer aven fysiologiska effekter.

Graden av paverkan varierar for olika arter och olika ljudnivaer. Bland de
marina daggdjuren har det pavisats att tumlare kan fa bade samre horsel och
stort beteende av undervattensbuller. Vid hogre nivaer kan djurens fysiologi
och beteenden forandras sa att det kan leda till dess dod (AquaBiota, 2015).

Det finns fortfarande stora kunskapsluckor om hur kontinuerligt lagfrekvent
ljud paverkar marina organismer pa langre sikt, &ven om forskningen har
intensifierats pa senare ar. Kontinuerligt 1agfrekvent ljud alstras framférallt av
fartygstrafiken, men aven fran vingblad i vindkraftparker. Undervattensbuller
fran vagkraft ar annu inte utrett (Havs- och vattenmyndigheten, 2015c).

Vetenskaplig information om paverkan av undervattensljud fran turism ar
begréansad. Eftersom fritidsbatar inklusive vattenskotrar har ett mer dynamiskt
monster an storre fartyg antas dessa kunna vara mer skrammande for kansliga
arter som t.ex. tumlare. Ljudpulserna fran fritidsbatars ekolod ar oftast fullt
horbara for tumlare och ibland éverlappar ekolodens frekvensomrade med det
for tumlarnas egna ekolokaliseringssignaler (AquaBiota, 2015).

4.3.2 Utslapp

Belastningar relaterade till utslapp fran de marina sektorerna har for
miljébeddmningens syfte delats in i utslapp relaterad till ndringsémnen
(nérsalter), organiska miljogifter (t.ex. oljeutslapp, bekdmpningsmedel) samt
oorganiska miljogifter (t.ex. tungmetaller). Paverkan fran vaxthusgaser
relaterar framst till forandring av vattnets fysio-kemiska sammanséttning vars
miljoeffekter summeras i kap. 4.3.6 Tryckvagor.
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Naringsamnen

Néaringsamnen tillfors havet fran sjofarten, dels genom deposition av
kvaveoxider och dels genom utslapp direkt i vattnet t.ex. i form av toalett- och
matavfall. | Ostersjon har en stor tillférsel av naringsamnen inneburit stora
forandringar langs kusten. Narsalter 6kar méangden vaxtplankton och
organiska partiklar i vattnet, vilket minskar ljustillgdngen for vaxterna. Okad
naringstillgdng gynnar generellt snabbvéxande makroalger (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015c). Minskad ljustillgang och grumling hotar manga
bottenlevande vaxtarter (se vidare kap. 4.3.5 Grumling), och man har t.ex. sett
att vissa kransalger har forsvunnit fran djupare bottnar (Blindow, 2009) och
aven blastangen har borjat rora sig mot grundare bottnar. Da
overgoddningsproblematiken ar ett av de storsta problemen som svenska hav
star infor har det i miljobedomningen dven inkluderats som ett eget intresse
som sektorerna bedéms mot (se vidare kap. 5.2 Marin ekologi).

Organiska miljogifter

Géllande de marina sektorerna som hanteras av havsplanen relaterar organiska
miljogifter framst till utslapp av driftmedel (bransle, olja, etc.) bade under
normal drift och vid olyckor. De stdrsta konsekvenserna i samband med
oljeutslapp ar fororening av havsmiljon, stranden, samt maritima
infrastrukturer. Utslappen kan ocksa forandra kvaliteten pa kommersiella arter
vilket darmed framkallar betydande negativa socioekonomiska konsekvenser.
Effekter hos marina organismer ar inte bara beroende pa koncentrationen av
oljeféreningar i ekosystemet, men ocksa pa tidpunkten och platsen for ett
utslapp i forhallande till livscykler for potentiellt berorda arter. Kanslighet hos
marina organismer for oljeforeningar ar mycket artspecifik vilket kan
illustreras av studier utférda av Exxon Valdez efter oljeutslappet i Prince
William Sound, Alaska 1989 (Exxon Valdez Oil Spill Trustee Council, 2012)
medan vissa grupper av marina organismer (t.ex. bottenfisk) var nastan
opaverkade av utslappet, innebar en fortsatt kronisk exponering konsekvenser
hos vissa djurgrupper och véaxter som pagick mer &n 14 ar efter sjalva utslappet
(Peterson, 2003).

Utdver belastning i samband med oljeutslapp har det under en lang tid tillforts
organiska miljoféroreningar till havet sdsom bekampningsmedel, dioxin och
PCB, som ar svarnedbrytbara och kan ansamlas och lagras i fettvavnaden hos
fisk och sedan hos manniskor och djur. Bekampningsmedel fran de marina
sektorerna motsvaras bl.a. av organiska tennforeningar (TBT) i batbottenfarg
som ar forbjuden sedan 1989 i Sverige (EU sedan ar 2003). Dessa foreningar ar
extremt giftiga och kan paverka tang, alger, snackor och musslor allvarligt vid
véldigt laga doser. TBT ligger fortfarande lagrat i bottensediment och frigors
fortfarande fran gammal avskrapad farg (Havs- och vattenmyndigheten,
2015c).

Oorganiska miljogifter

Bly, kadmium och kvicksilver har utpekats som sarskilt farliga oorganiska
foreningar eftersom de kan orsaka ohélsa hos manniskor genom att paverka
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bland annat nervsystemet, fortplantning, njurar och skelett. Aven om haven
inte motsvarar de storsta paverkanskallorna pa manniskor kan de bidra till
manniskors ohalsa da de som &r svarnedbrytbara och kan ansamlas och lagras i
fettvavnaden hos fisk.

4.3.3 Bottenpaverkan

Bottenpaverkan innefattar all den aktivitet som medfor en fysisk forandring av
den befintliga strukturen av havsbotten. Detta inkluderar muddring och
dumpning, erosion relaterad till sjofart, paverkan fran yrkesfiske som
bottentralning tillférandet av artificiella bottenstrukturer, som t.ex.
konstgjorda fundament for vindkraft.

Muddring och dumpning pagar i mindre omraden inom hela planomradet och
detta & en mansklig aktivitet som kan férandra bottenmiljoer drastisk genom
att ta bort eller tillsatta stora mangder material, samt genom aktiv
uppgrumling av sediment (se vidare kap. 4.3.5 Grumling). Grunda omraden
kan bli djupare sa att stora fartyg kan komma fram till hamnar i kustomradena.
Dumpning ar forbjudet men vid undantag bér dumpningen ske pa
ackumulationsbottnar for att minska spridning av partiklar till vatten. De
dumpade massorna skall ha samma egenskaper som det befintliga sedimentet,
men ofta tillfors onaturligt stora méngder sediment pa kort tid som férandrar
sammanséattningen av bottensubstratet och ekosystemet kan ta tid pa sig for
aterhamtning. Exploateringar som kraver muddring och dumpning av massor
samt utvinning av material utgor aven ett hot mot kulturarvet pa botten (Havs-
och vattenmyndigheten, 2015c). Liknande effekter kan uppkomma till féljd av
erosion som skapas pa botten fran sjofart. Sjofart och battrafik kan ocksa
medfora att grunt belagna lamningar skadas av ankare eller av fartygsskrov
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015c).

Bottenpaverkan associeras ofta med bottentralning som forandrar den
naturliga bottenstrukturen. Bottentralen kan grava sig ned till upp till 0,35 m
ned i sedimentet (Lucechetti, A. & Sala, A., 2012). Bottnens tredimensionella
struktur forsvinner helt eller delvis och ytsedimentet som &r viktigt for
bottenfauna och véaxter forsvinner tillfalligt. Grupper som blétdjur, kraftdjur
och koralldjur skadas ocksa fysiskt av tralborden eller indirekt genom
uppslamningen av sediment. Inom Ostersjon pagar bottentralning mest pa
ackumulationsbottnar i djupa omraden, som bestar av fina sediment som latt
slammas upp i vattenpelaren(se vidare kap. 4.3.5). Bottentralning som pagar
pa fororenade sediment kan ocksa bidra till frigéring av vissa féroreningar som
lagras i sedimenten (se vidare kap. 4.3.5).

Bottenpaverkan kan ocksa medfora positiva konsekvenser for den marina
miljon. Artificiella bottenstrukturer, som t.ex. konstgjorda fundament for
vindkraft, fungerar som konstgjorda rev och lockar till sig bade ryggradslosa
djur, fisk och marina daggdjur. Vindkraftsparker har i enstaka fall visat sig 6ka
tatheten av tumlare efter konstruktionsfasen da fodotillgangen har 6kat och
battrafiken minskat efter parkens anlaggning (AquaBiota, 2015).
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Aven kablar som forlaggs pé& botten utan nedspolning tillfér ocksa struktur till
en bottenyta och kan ocksa bli en fast konstruktion dar musslor och andra
fastsittande djur kan fa ett faste. Ur ett havsplanperspektiv bedoms dock inte
denna positiva paverkan som relevant da ytan av kablarnas strukturer ar
mycket begrénsade i forhallande till havsplanernas storlek.

4.3.4 Marin nedskrapning

Marin nedskrapning ar ett problem bade fér den marina faunan och for
turistnaringen. En stor del av marint skrép, bade till havs, vid kusterna eller pa
botten, bestar av plastforemal med lang nedbrytningstid. Foremal som ofta
ansamlas ar repstumpar, flaskor, engangsférpackningar, frigolit, olje- och
kemikaliedunkar, delar av fiskelador men &ven sma plastpartiklar. Pa senare ar
har férekomsten av mikroplaster kommit i fokus och forskningen visar pa att
dessa t.ex. leda till undernéring hos vissa djurgrupper (t.ex. musslor) som
uppfattar dessa mikroplaster som foda. Sma plastpartiklar ansamlar fettlosliga
miljogifter sasom PCB:er och dioxiner vilka tas upp av t.ex. fisk vilket gor att de
kan komma att bli skadliga aven for manniskor (Havsmiljoinstitutet, 2016a).
Nedskrapade miljoer upplevs ocksa som otrygga och otrevliga av méanniskor.
Detta innebar negativa effekter for turistnaring, handel, och friluftsliv och den
marina nedskrapningen beddéms kunna paverka stodjande, reglerande,
forsorjande och kulturella ekosystemtjanster (Naturvardsverket, 2016a).

Relaterat till de marina sektorerna som miljébeddéms i denna MKB anses
framforallt marin nedskrépning associerad med yrkesfiske som relevant.
"Spokgarn” ar forlorade fiskenat som fortsatter att fiska i havet utan att ndgon
tar hand om fangsten. Problematiken omfattar dven andra typer av redskap
som exempelvis burar och ryssjor. Moderna svarnedbrytbara
konstfibermaterial i fiskeredskapen har lett till att problemen har 6kat (Havs-
och vattenmyndigheten, 2016d).

Den viktigaste kallan till marint skréap ar baserade bade pa land och till havs
och inkluderar sektorer som fiskeindustrin, sjofart, turism och fritidsaktiviteter
men kommer aven fran urbana miljéer pa land. Mikroplast ar framfor allt en
nedbrytningsprodukt av makroplast och uppfattats av filtrerande organismer
som plankton. Det gor att manga djur som livnar sig genom filtrering av vatten
svélter och partiklarna kan éven fastna i djurens tarmsystem. | hela
havsplaneomradet varierar mangden mikroplast fran ett hundratal till
hundratusentals mikroskopiska partiklar pa en kubikmeter vatten, men de
storsta fynden har gjorts i Bottniska viken (HELCOM, 2010a).

4.3.5 Grumling

Grumling orsakas av att sedimentpartiklar lyfts upp i vattenmassan. De mindre
partiklarna, som ofta patraffas pa transport- och ackumulationsbottnar, lyfts
lattare medan de storre partiklarna, som patréaffas pa erosionsbottnar, kraver
en storre kraft for att kunna lyfta. De storre partiklarna sjunker ocksa snabbare
jamfort med de sma partiklarna som kan stanna lang tid i vattenmassorna.
Detta innebér att grumlande verksamhet pa ackumulationsbottnar, som har
stor andel mindre partiklar, kan resultera i att de uppslammade partiklarna
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stannar i vattnet dver lang tid och det tar lang tid att aterga till det naturliga
laget. Nar sedimentpartiklar finns i vattenmassorna paverkar detta siktdjupet
och reducerar darmed ljusets genomtranglighet vilket ger en begrénsning av
det fotiska djupet och darmed en konsekvens for det pelagiska habitatet (se
vidare kap. 5.3 Vatten, luft och klimat) men &ven for vattenvéxter i
bottenhabitatet.

Naturliga orsakar till grumling kan vara vagor, sedimentgravande djur och
undervattensstrommar. De marina sektorernas orsak till relevant uppgrumling
beddms har framst vara relaterade till bottentralning, sjofart (vagor,
bottensug), muddring, dumpning, grus- och sandutvinning och
konstruktionsarbeten (energisektorn). Undersokningar kring bottentralning
och uppslamning av sediment har visat att det uppslammade sedimentet
sprider sig ut i vattenpelaren i héjd (upp till 18 m éver botten) och i bredd

150 m (Bradshaw et al., 2012) och kan paverka stora omraden nagot som ocksa
ar beroende pa vattenstrommar.

I ménga miljoer dar naturlig grumling &ar 1ag har organismer som &r daligt
anpassade for hog partikelhalt i vattnet, negativa konsekvenser har pavisats
hos flera djurgrupper, daribland sjogras (Moore, Wetzel, & Orth, 1997), fisk
(Westerberg, Ronnbéack, & Frimansson, 1996) och koraller (Humphrey et. al.,
2008; Larsson et al., 2013; Gilmour, 1999) och olika svampdjur (Edge et al.,
2016). Hos manga organismer &r det de yngre livsstadierna, sdsom agg och
larver, som paverkas sarskilt negativt. Da det finns bristande kunskap om
larver och deras spridningsmdnster ar osakerheten relaterad till paverkan fran
grumling stor, men i manga studier har aven en véldigt kort exponering pavisat
kraftigt reducerat dverlevnad som t.ex. torsk. Inom planomradet finns det
kansliga omraden dar grumlingsverksamheter éverlappar med kansliga lek-
och uppvéxtomraden. Aven bldmusslor som t&l hoga halter av suspenderat
material kan paverkas negativt av hog partikelniva, men det ar framst vid
valdigt hdga halter oorganiska partiklar.

4.3.6 Tryckvagor

Undervattenssprangning utfors t.ex. infor konstruktionsarbeten, vid
rivningsarbeten, minréjning och i militért dvningssyfte. Undervattens-
sprangning genererar de starkaste manskligt producerade ljuden i havet. Vid
undervattenssprangning bildas en stotvag som pa avstand 6vergar till en
akustisk signal. Vilka och hur starka ljud som bildas vid
undervattenssprangning ar bl.a. beroende av laddningens typ och storlek, samt
hur sprangningen utfors. Effekten av sprangning hos den marina faunan kan
stracka sig fran beteendepaverkan till omedelbar dod. For marina daggdjur ar
riskavstandet minst detsamma som for méanniskor.

Den svenska marinen anvander vidare regelmassigt sonarsystem for att leta
efter och undersoka objekt pa vattenytan, i vattnet, pa botten eller i sediment.
Sonar ger upphov till liknande stétvagor som uppkommer vid spréangning, aven
om effekten generellt &r betydligt 1agre. Tre vanligt forkommande sonartyper,
sa kallade variable depth sonar (VDS-), hull mounted sonar (HMS) respektive
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minjaktssonar, sander med relativt hoga frekvenser, fran ca 20 till ca 400 kHz,
for att de ska kunna vara anvandbara i bade Ostersjon och Skagerrak som
skiljer sig i bade salthalt och djup. Berékningar av riskavstand for dessa
sonartyper visar att tumlares beteende paverkas signifikant pa avstand upp till
20 km och att de I6per risk for horselskador (TTS) pa avstand upp till 6 km. Pa
grund av hogre absorption i Skagerraks saltare vatten ar riskavstandet for
beteendepaverkan 7 km och for horselskador 2,5 km (AquaBiota, 2015).

4.3.7 Fysio-kemiska foérandringar

Under miljoeffekten "fysio-kemiska forandringar” innefattas paverkan pa
vattnets kemiska och fysikaliska kvalitet och da framst temperatur, pH och
salthalt. Denna effekt ar framst kopplad till klimatférandringar till foljd av
utslapp av vaxthusgaser (temperatur, pH), men aven till utslapp av andra
luftféroreningar (t.ex. svaveldioxid som paverkar pH).

Havets salthalt satter granser for ekosystemen och paverkar arternas
utbredningsomraden i Ostersjon. Det finns bland annat en kritisk miniminiva
for salthalten i vattnet for att befruktade torskégg ska halla sig flytande i
ytvattnet och utvecklas. Aven torskens reproduktionsmaojligheter ar starkt
beroende av salthalten dar lekférhallanden behover vara minst 11 promille.
Darmed &r inflodet av saltvatten fran Kattegatt till Ostersjon en faktor som
paverkar torskbestandets storlek. Biodiversiteten paverkas av forandringar i
salinitet och paverkas da dven av de naturliga variationerna i miljén som
standigt fluktuerar i de olika omradena. Salinitetsférandringarna ger en
ytterligare stress som paverkar distributionen och abundansen av arter.

En forhojd vattentemperatur paverkar vaxt- och djurarter och man har sett
paverkan hos t.ex. koralldjur, svampdijur (Guihen, White, & Lundalv, 2012),
kraftdjur och kallvattensarter (t.ex. lake). De arter som &r beroende av en storre
arlig isbildning kommer aven paverkas i ett framtidsperspektiv, som t.ex.
vikaren. Kvaliteten pa kommersiellt vardefulla arter kan dven minska av en
temperaturokning, som hos musslor, vilket sedan paverkar vardefulla
fagelarter som livnar sig pa dessa, som alfageln och ejdern. Vissa arter kan
gynnas av temperaturférandringar vilket kan ge en obalans i ekosystemen och
bl.a. innebéra att fraimmande arter lattare etablerar sig.

Forsurning innebéar en forandring av pH-halten till en lagre niva. Ett lagre pH
leder till 1agre halt 16st kalciumkarbonat i vattnet som gor att det blir mindre
mottagligt for upptag fér kraftdjur, blétdjur, tagghudingar och aven vissa
rodalger som ar beroende av tillgang till 16st kalk. Utforlig kunskap saknas idag
om hur enskilda arter paverkas och det finns majlighet att forsurning kan
paverka vaxt- och djurlivet i storre utstrackning &n man vet idag (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015a). Arter som gynnas av férsurning ar bland annat
alger och sjogras medan negativa konsekvenser har bekraftats hos unga
individer och fortplantningsstadier av diverse fiskarter (bland annat torsk- och
sillarver). Forandring av pH kan ge féljdeffekter upp i naringskedjan.
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4.3.8 Elektromagnetiska falt

Sammanfattningsvis ar kunskapslaget avseende magnetfélts effekter pa den
marina miljon mycket begransad. Studier har visat pa temporart forandrade
beteenden hos fiskar (Gill, Bartlett & Thomsen, 2012) dar migrerande fisk
andrat fardriktning vid passage av magnetfaltalstrande sjokablar. En
laboratoriestudie har dven visat pa 6kade stressymptom hos fisk vid
magnetfaltsnivaer liknande de som kan forvantas fran sjokablar (Lee & Yang,
2014). Andra effekter som pavisats pa akvatiska organismer &r t.ex. 6kad
embryonal hastighet hos Daphnia magna (Krylov, 2010) och sénkt
metamorfoshastighet hos grodyngel (Severini, 2010).

Forsiktighetsprincipen innebér i detta fall att man inte kan utesluta en effekt av
magnetfalt pa akvatiska organismer i kablars direkta narhet. D4 magnetfaltens
styrka avtar mycket snabbt fran centrum av kablarna ar det dock rimligt att
anta att effekterna begransas till ett lokalt avvikelsebeteende hos rorliga arter
(t.ex. fiskar), medan effekten hos fastsittande arter potentiellt kan ge negativa
konsekvenser for de som befinner sig inom en distans av nagon eller nagra
meters avstand. Av de migrerande arter som aterfinns havsplaneomradet rader
en storre osdkerhet, sarskilt vid planerande av storre vindkraftparker dar mer
betydande natverk av kraftledningar kan forvantas. Ett méjligt
avvikelsebeteende for migrerande fiskar som t.ex. al kan inte uteslutas.

4.3.9 Vingblad

Faglar och fladdermdss kan paverkas negativt av vindkraftverk. De negativa
effekterna kan vara antingen direkta, genom att djuren dddas, eller indirekta,
genom att deras livsmiljo férandras eller blir oattraktiv genom etablering eller
drift av vindkraftverk. Verkens placering i relation till topografi och omgivande
miljo i 6vrigt har avgorande betydelse for hur manga faglar och fladdermaoss
som riskerar att avlida fran konstruktion. Aven klimat och sdsong har en stor
inverkan pa tidpunkten for kollisioner for bade faglar och fladdermdss. T.ex.
beddms hela 90 % av olyckorna hos fladdermdss ske under varma natter med
svag vind (Naturvardsverket, 2011).

De sammanstéllda och bedémda forskningsresultaten och erfarenheterna av
vindkraftens effekter nationellt samt internationellt for faglar och fladdermass
visar bland annat att riskerna for negativ paverkan gar att begrénsa betydligt
med hjalp av planering, samarbete och genom bruk av existerande kunskap.
Dock finns betydande kunskapsluckor som behéver fyllas for att ytterligare
minska osakerheten vid kommande vindkraftsprojekt (Naturvardsverket,
2011). Den Overlagset viktigaste och samtidigt enklaste atgarden nar det galler
att minimera risker for negativa effekter pa faglar och fladdermaoss ar att
identifiera riskomraden och undvika placering av vindkraftverk i dessa
omraden.

Vingblad skapar aven sekundéra effekter i form av buller som aven sprider sig
under vattnet (se vidare kap. 4.3.1 Buller).
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4.3.10 Visuell stérning

Vindkraftsetableringar medfor forandringar i landskapet.
Landskapsupplevelser &r komplext eftersom samma fysiska landskap kan
upplevas och tolkas av en individ eller aktor pa manga olika satt. Reflexioner
fran vindkraftverks rotorblad och ljus fran hinderbelysning kan upplevas som
storande av manniskor. Avstandet till vindkraftverk kan paverka en del av
upplevelsen. Ett vindkraftverk kan exempelvis upplevas som nagot negativt pa
nara avstand men vara intressevackande pa hall. Etablering av vindkraftverk
kan aven stora miljoer som upplevs som rofyllda, men behdver inte gora det.
Rofyllda miljoer ar viktiga ur rekreationssynpunkt och pa sa satt dven ur ett
folkhalsoperspektiv.

Turismen kan paverkas bade positivt och negativt av vindkraftsetableringar.
Anledningen till ett besok i ett landskap paverkar upplevelsen. Fér den som
soker lugn och ro kan en vindkraftsetablering upplevas som stérande jamfort
med den som besoker platsen for att utéva en sport eller ndgon annan aktivitet
(Naturvardsverket, 2012).

4.3.11 Resursuttag

Biota

Miljopaverkan “biotiskt resursuttag” refererar i miljcbedémningen
sammanhang till uttag av levande vaxter och djur fran haven och da framst
genom nagon typ av fiske. Fisket paverkar storleken och strukturen pa
fiskpopulationerna bade for de arter som fisket inriktas mot och de som fangas
oavsiktligt, vilket &ven innefattar marina daggdjur och fagel som fastnar. Aven
redskap som forlorats i havet utgor problem.

Forandringar i fiskens omgivande ekosystem paverkar fiskebestandens
struktur och aven fisketrycket i sig kan ge upphov till forandringar i
ekosystemet. Bestanden av storre rovfiskar har generellt sett minskat pa grund
av ett intensivt fiske, vilket bland annat har lett till ett riktat fiske mot tidigare
kommersiellt ointressanta arter pa en lagre trofisk niva. Det 6kade fisketrycket
paverkar darmed inte bara enskilda fiskarter, utan leder till forandringar i hela
ekosystemet (Havs- och vattenmyndigheten, 2015c). Fiske ar en bidragande
orsak till tillstandet for ungefar halften av de rodlistade marina arterna enligt
ArtDatabanken.

Arter hogst upp i naringskedjan, som rovfaglar och rovfisk i Ostersjon, har ofta
storre inverkan pa naringskedjan an arter pa lagre trofinivaer. Dagens situation
med fa stora rovfiskar kan ge en sa kallad kaskadeffekt som kan satta hela
naringskedjan ur balans och bidra till 6kad évergddning.

Uttag av kommersiella arter kan ha en negativ paverkan pa ménniskan ur

rekreationssynpunkt da forlust av arter innebér att dessa inte gar att fiska
langre. De halsoframjande effekterna av fiske uteblir da.
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Abiota

Miljopaverkan "abiotiskt resursuttag” refererar i miljobedémningens
sammanhang till uttag av naturresurser som marin sand och grus. Dessa typer
av uttag pa havsbotten innebar att sediment avlagsnas med tillhérande
bottenfauna och bottenflora, vilket utéver den direkta negativa paverkan pa
botten ocksa kan ge negativa effekter pa fagel- och fiskpopulationer som
normalt livnar sig pa dessa resurser. Stérningar i agglaggningen kan uppsta hos
lekande fisk, som befinner sig i ett sddant omrade. Aterhamtningen av
bottenfauna och bottenflora efter utvinning sker vanligtvis pa nagra manader
eller ar, men det finns betydande variation mellan olika livsmiljotyper (Havs-
och vattenmyndigheten, 2015c).

Uttag av marin sand och grus kan &ven leda till olika fysiska forandringar i
kustzonen och orsaka strandférlust, minska det naturliga skyddet mot
kusterosion och paverka strém- och bottenférhallanden. Marin sandutvinning
kan innebéra bildande av depressioner (bottenomrade med stérre djup an
omgivande botten) dar det finns risk for utveckling av syrebrist i bottenvattnet
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015c).

4.3.12 Frammande arter

Ett hundratal fraimmande arter har lyckats etablera sig i svenska sjoar,
vattendrag och havsmiljon. Manga av dessa ar invasiva frammande arter som
har lyckats etablera sig vél i havsmiljon, men kunskap saknas i mangden arter
och till vilken omfattning. Det man i nuldget har kunnat sékerstélla ar att
antalet frammande arter i Sverige okar for varje ar. Dagens samhallsutveckling
med 0kad global handel, resande samt fler och snabbare transporter har lett till
att olika geografiska omraden blivit mer sammankopplade. Detta underlattar
transporten av fraimmande arter som lattare han foras in till havsomradet. En
frammande art for omradet raknas som invasiv nar den hotar den biologiska
mangfalden (Havs- och vattenmyndigheten, 2016a).

Vissa invasiva frammande arter har undersokts i stérre utstrackning an andra,
men nya arter upptécks standigt. Tre arter av de Nordamerikanska
havsborstmaskarna har lyckats etablera sig snabbt i samtliga svenska
kustomraden. De tal mycket laga syrehalter och kan darav kolonisera de mest
syrefattiga bottnarna dar fa andra bottendjur lyckas inratta sig. En annan art
som har funnits i Ostersjon sedan 1930-talet ar den kinesiska ullhandskrabban
som har hittats pa olika platser fran Bottenviken till Gota alv. Ullhandskrabban
kan inte sprida sig sjalv och har darfor inte lyckats etablera sig, utan tillfors
kontinuerligt till svenska vatten. Nya arter kan foras till vara vatten med hjalp
av exempelvis barlastvatten och strommar. Toleranta arter, eller arter som
kommer fran andra delar av jorden med liknande férhallanden som vid den
svenska kusten kan pa sa satt etablera sig. Tillforseln av frammande arter kan
vara negativ eftersom ursprungliga arter kan minska i antal och éven
konkurreras ut. Detta kan vidare paverka djurplankton som ar selektiva och
endast betar ett fatal arter. Effekten kan bli forédande for ekosystemet och
paverka alla steg i naringskedjan (Havs- och vattenmyndigheten, 2016a).
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Frammande véxtplankton har skapat problem i de svenska havsomradena.
Chrysochromulina polylepis blommade i Skagerrak och Kattegatt 1988 och
ledde till massddd av fisk och manga andra organismer (SMHI, Vaxtplankton,
2010). En annan frammande invasiv vattenlevande vaxt ar japansk
sargassotang som man befarade skulle skapa stora problem men har inte visat
pa nagra stora negativa ekologiska effekter (Havsmiljoinstitutet, 2016a).

Sjofarten ar den storsta kallan till forflyttning av arter mellan marina
ekosystem och har okat i takt med de 6kade transporterna och storlekar pa
fartygen. Den framsta orsaken till att frammande arter lyckas forflytta sig &r
genom fartygens barlastvattens som anvéands for att behalla fartygens stabilitet
aven utan last. Barlastvattnet 6kar med fartygens storlek och &r storst hos
bulkfartyg och oljetankrar. Den 6kade hastigheten pa fartygens framforing har
gjort att organismer har stérre mojligheter att 6verleva farden. De senaste
invasioner som skett via barlastvatten ar den kinesiska ullhandskrabban och
svartmunnade smorbultsfisken som harstammar fran Kaspiska havet. Bada
arter &r mycket skadliga for Ostersjons ekosystem och smorbultsfisken tros
paverka det svenska skrubbskadde- och tanglakebestandet. Svartmunnad
smorbult férekommer i samtliga delomréden forutom Oresund. Manga arter
overlever inte i de sarskilda forhallandena som férekommer i Ostersjon, men
organismer med hog salthalts- och temperaturtoleranshar goda forutsattningar
for etablering. Har arten samtidigt hog reproduktionsformaga och ar allatare
kan tillvéaxten av populationen bli snabb och skapa forodande effekter pa de
naturliga ekosystemen (Havsmiljoinstitutet, 2016b).
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5 Nulage och beddbmning av
Intressens varden

5.1 Innehall och metod

I detta kapitel redogors for nulage och forutsattningar med avseende pa de
miljoaspekter med tillhérande intressen som beddmts som betydande att
hantera i MKB:n. Vidare gors en bedémning av respektive intresses varde i
enlighet med steg 3 i tillampad konsekvensbeddémningsmetodik, se kap. 3.4.1
Steg-for-steg-process i miljobedémningen.

5.2 Marin ekologi

5.2.1 Biodiversitet och gron infrastruktur

Situationen for den marina mangfalden i Ostersjon ar allvarlig. Den biologiska
mangfalden ar vital for att kunna bevara de ekosystemtjanster manniskan
forlitar sig pa och bibehalla den unika populationssammansattning som finns.
Pa ArtDatabankens rodlista (ar 2010) fortydligades att andelen rodlistade arter
var hogre i den marina miljon &n i ndgon annan livsmiljo och 318 av de arter
som finns med pa 2015 ars rodlista &r marina arter (Sandstrém, 2015).
Raodlistan visar dven att manga arter som tidigare patraffats regelbundet har
blivit mycket ovanliga eller rentav forsvunnit i kustnara miljéer. | manga fall
finns arterna kvar langre ut i havet, dar évergédningen inte &r lika pataglig.
Manga andra arter aterfinns idag endast i sm3, isolerade omraden som pa
grund av sin svartillganglighet undgatt tralning (Havs- och vattenmyndigheten,
2015c).

I Ostersjon lever marina- och sétvattensarter i samma habitat och har ofta
anpassat sig genetiskt till brackvattensmiljon. Jamfort med manga andra hav
ar biodiversiteten lag och det ar endast ett fatal nyckelarter som bygger upp
fundamentet av fodovéaven vilket gor den extra kanslig foér antropogen
paverkan.

Oresund &r det delomrade som &r absolut minst i Ostersjons havsplaneomrade,
med bara 4 km bredd pa vissa stéllen. Det ar ocksa det grundaste delomradet,
med ett véaxt- och djurliv som &r en blandning mellan Ostersjons och
Vasterhavets kustmiljoer. Bottenlivet domineras av marina arter dar salthalten
ar hog, medan fler brackvattensarter typiska for Ostersjoomradet dominerar
ovanfor sprangskiktet (vid 10-12 m vattendjup) lever. Den starka ytstrémmen
samt den snabba och stora variationen i salthalten tillfor en stor stress till det
rorliga djurlivet och gor att farre arter klarar av att leva i Oresund &n i t.ex.
Kattegatt. | HELCOMs (2010a) utvardering beddms status for biodiversiteten i
Oresund som medelhdg.

En minskning i den lokala biodiversiteten kan bidra till att fraimmande arter
Overtar ekosystemet och andrar det for all framtid. De senaste artiondena har
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storskaliga fluktuationer i klimatet paverkat Ostersjon vilket gor det svart att
skilja pa inverkan fran den naturliga och den antropogena forandringen i
biodiversiteten. Pa de lagre trofinivaerna har sammansattningen av
fytoplankton forandrats vilket i sin tur inneburit en paverkan pa bestand av
zooplankton och copepod, som ar huvudfédan for fisk. Samtidigt har manga
makrofyter forsvunnit i exploaterade och fororenade omraden, sarskilt i Sodra
Ostersjon. Bestand av ryggradslosa djur har minskat bade i antal och i
abundans, samtidigt som fiskebestandet har genomgatt ett regimskifte. Den
tidigare dominansen av torsk har bytts ut mot skarpsill. Hos déaggdjur och
fagelarter beroende av Ostersjofisk har manga populationer fortsatt sjunka
(HELCOM, 2010a).

Bland de marina arterna finns flest rédlistade arter i hard- och mjukbottnar i
djupbottensomraden (ArtDatabanken, 2015). | Sodra Ostersjon varierar
diversitetens status enligt HELCOMs rapport fran medelhdg till dalig och
undermalig. | Mellersta och Norra Ostersjon klassas i samma rapport dessa tva
delomraden som mestadels undermaliga vilket ar den lagsta
bedémningsklassen (HELCOM, 2010a).

Kunskapslaget vad galler marina arters forekomst och utbredning ar generellt
mycket sdmre an for andra miljoer. Det finns t.ex. en betydande risk for att
manga arter inte fangas upp av rodlistan pa grund av bristande
populationsdata. Ett exempel & mikroorganismer och svampdijur som pa
grund av bristande kunskap saknas helt i rédlistan. De stora forandringar som
har skett i havsmiljon kan darmed paverka langt fler arter &n vad rodlistan
aterspeglar (Havs- och vattenmyndigheten, 2015c).

Gron infrastruktur definieras som hur viktiga livsmiljéer och processer hanger
samman i tid och rum. Mangfald och fragmentering av ekosystem beddms i
denna miljobedémning inom gron infrastruktur. Vid gron infrastruktur menas
aven det ekologiskt funktionella natverket av strukturer och livsmiljéer som
bidrar till bevaring av den biologiska mangfalden med fokus pa funktionalitet,
och konnektiviteten dem emellan. Havets grona infrastruktur utgérs darmed av
livsmiljoer for olika arter, spridningsvégar och flytt- och vandringsstrak for
fagel, fisk och andra djurarter och denna infrastruktur ar vital for att kunna
bevara hela ekosystem. Den grona infrastrukturen i marina miljoer ar relaterad
till utbredning av vissa arter med hdog betydelse for ekosystemen, sa kallade
nyckelarter. Paverkan pa dessa nyckelarter ger extra hoga konsekvenser
eftersom det inte finns n&gra liknande arter som kan ersatta dessa. Exempel pa
nyckelarter ar blamusslan och 6gonkorall som ar tva viktiga biotopbyggande
arter. Bldmusslan ar en av de allra viktigaste biotopbildande arterna i
Ostersjoregioner, de andra ar blastang och &lgras. Andra arter som visat sig
essentiella &r sma betare, t.ex. marlor, som vid en hog diversitet kan halla nere
pavaxt pa algras, vilket bidrar till att bevara algrasangar. Det &r av stor vikt att
bevara och forsdka gynna dessa nyckelarter.

Betydelsen av de olika nyckelarterna varierar i Ostersjons olika omraden. Da
Ostersjoomradet innehaller mycket lagre biologisk méngfald &n t.ex.
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Vasterhavet, kan systemet antas vara mer kansligt for yttre stérningar (lagre
resiliens). Dock har Ostersjoomradet uppvisat stor motstandskraft da flera
utrotningshotade arter aterhamtat sig efter genomférda atgarder, t.ex. rovfagel-
och knubbsalspopulationerna som led stora skador fran PCB men har nu
lyckats aterhamta sig.

Beddmning biodiversitet

I miljomalet "Hav i balans samt levande kust och skargard” stipuleras att den
genetiska variationen ska vara tillracklig inom och mellan populationer och ha
en gynnsam bevarandestatus. Hog biodiversitet innebdr ett rikt och varierande
vaxt- och djurliv bade avseende artdiversitet och genetisk variation. Vid
beddémning av intressets varde har HELCOMs karta for biodiversitetens status
anvants, liksom dess karta for ekosystemens kanslighetsgrad (HELCOM,
2010a). Biodiversiteten beddms lag nar den motsvarar fa arter med en lag
genetisk variation i relation till andra omraden av liknande karaktar och
omfattning.

I detta avseende bedoms darfor biodiversitetsvérde vara lagt (1) i Norra och
Mellersta Ostersjon eftersom biodiversiteten &r 1&g och
utvecklingspotentialen ar liten. For Oresund och Sodra Ostersjon bedéms
vardet vara av medkaraktar da biodiversiteten ar hogre. | Syddstra
Ostersjon ar utvecklingspotentialen mycket stor och kriteriet far ett hogt (3)
varde trots att biodiversiteten inte idag beddéms som hdg, se Tabell 7.

Beddmning gron infrastruktur

Vid bedémning av gron infrastruktur och ekosystemfunktioner anvands
Aquabiotas naturvéardeskarta (Wijkmark, N. & Enhus, C., 2015) dar
naturvarden i alla kategorier (bentos, faglar, fisk och marins daggdjur) ar
klassade i en sammanslagen skala fran 0-4. En hog kvalitet pa gron
infrastruktur och ekosystemsfunktion har bedémts for ett delomrade da den
overgripande andelen av delomradet har karterade naturvarden av klass 3 och
4 och dessa ar val sammankopplade.

I Norra Ostersjon ar de viktiga ekosystemfunktionerna begransade till sma
omraden som féljer kustomradet. De vardefulla omradena ar sma och
utspridda, dock finns viss mojlighet for rorelse fér somliga organismgrupper
mellan dessa. Dock finns flera sarskilt kdnsliga biotoper mellan Stockholm och
Aland av viarde (HELCOM, 2010a) och den gréna infrastrukturens kriterium
bedoms vara av mattligt varde (2) inom detta delomrade.

Mellersta Ostersjon innehaller nagra fler vardefulla omraden an Norra
Ostersjon dé ett storre omrade norr om Oland &r karterat som naturvardesklass
1. Langs Gotlands ostkust finns ett langsgaende omrade av naturklass 1 och 2,
samt ett omrade av klass 1 langs den Ostra avgransningen av delomradet. |
ovrigt foreligger inga naturvarden i detta delomrade undantagsvis ndgra sma
punkter av klass 3, och omradet bedoms darav vara av mattligt varde (2) for
den grona infrastrukturen da vardetrakterna ar relativt sammanhangande.
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I Sydostra Ostersjon klassas halva omradet som naturvardesklass 1, och
halva klass 2, utéver tre medelstora omraden séder om Gotland som klassas till
naturvardesklass 4 (samt sma omraden omkring i klass 3). Med anledning av
att en valdigt liten andel av omradet saknar naturvarden och den stora
forekomsten av hogsta naturvardesklass (klass 4), bedéms
ekosystemsfunktionen i hela omradet vara av hog karaktar (3). Dessutom ar de
tre omradena sammanbundna med varandra av omraden klass 2 och 3 vilket
tyder pa goda mgjligheter till spridning mellan dessa karnomraden.

Sodra Ostersjon ar en mer kustnéara region vars naturvarden klassas
mestadels som klass 2, cirka en tredjedel rankas som klass 1, &ven klass 3
forekommer i liten utstrackning. Detta innebér att det finns nagra karterade
naturvarden men inte i alla organism-kategorier och den évergripande delen av
omradet ar av klass 2 eller hogre och néstintill saknar omraden utan
naturvarden. Darmed bedoms delomradets varde for gron infrastruktur vara av
mattlig kvalitet (2) i synnerhet med hansyn till den goda konnektiviteten
mellan de vardefulla omradena.

Den overgripande delen av Oresund bestar av kustomraden och innehaller
darmed storre andel naturvarden &n andra delomraden som mestadels bestar
av djuphav. Storsta andelen av omradet klassas som naturvardesklass 1 och 3,
med sma inslag av klass 4. Det djupaste omradet belaget i en tunn linje langs
den vastra avgransningen innehaller dock inga naturvarden. Vardet for den
grona infrastrukturen bedoms vara av hog (3) karaktar da mer an halva
delomradet ar av klass 3 och dessa viktiga omraden ar sammankopplade, se
Tabell 7.

5.2.2 Vaxtliv

Vaxtkladda bottnar ar bland de mest produktiva och artrika av bottnar.
Artrikedomen &r hég utmed alla kuster i svenskt vatten. De dominerande
vaxtgrupperna férandras fran Skagerrak till Bottenviken, men generellt sétt
géaller att sa kallade makroalger, tang, har stor betydelse fér den lokala
biologiska mangfalden da den &r biotopskapande. Kransalger kan tillsammans
med gomfroiga vaxter fylla samma funktion som makroalger avseende
mangfald och biotop (Havs- och vattenmyndigheten, 2015c¢). Manga gomfréiga
véaxter som borstnate och algras har rotsystem som kan bilda angar vilka binder
sediment som minskar effekter pa havsbotten fran erosion samtidigt som de
tillfor syre. Friska dngar binder &ven upp mycket naringsdmnen som kan
motverka algblomning och kol som kan minska koldioxidhalten och héja pH-
vardet i vattnet. P& mjukbottnar i Norra Ostersjon och Sydostra Ostersjon ar
algras, borstnate m.m. vanligt forekommande och betydelsefulla arter. |
omradet séder om Oland har stora, tita tdngbéalten av framfor allt sdgténg
dokumenterats. | Sodra Ostersjon dominerar blas- och sagtdng hardbotten och
déar finns cirka 100 arter makroalger, men en majoritet av dessa mycket
ovanliga (Havs- och vattenmyndigheten, 2015c). Pa Oresunds mjukbottnar
dominerar algras och &r det enda delomradet dar hog abundans forekommer i
havsplaneomradet. P& harda bottnar forekommer ofta brunalger som t.ex.
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blastang som bildar tdngbalten som dven den fyller en viktig funktion for
Ostersjon som nyckelart, da den skapar en av Ostersjéns mest artrika biotop.
En annan brunalg ar sagtangen som férekommer i samtliga delomraden
forutom Norra och Mellersta Ostersjon som bildar viktiga habitat for mossdjur
och hydroider.

Rodlistade havslevande vattenvaxter ar svara att kartlagga da de ar
svarupptackta, men nagra arter bor beaktas vid havsplanering. | Oresund har
rodlistade rédalgen slemsnarjepysslingen registrerats men fa fynd har gjorts
sedan 1960-talet. Liknande tillstand galler for brunalgen varttrasselpyssling
och varttrasseltrad och alla tre bildar tradlika buskar/kuddar pa motsvarande
marin brun/rédalg. De flesta rodlistade marina véaxtarter forekommer i
kustomraden, men det &r mojligt att manga ror sig mot djupare vatten nar
forutsattningen finns.

Figur 8. Rodlistade kransalgen raggstrafse. Pavaxt av tradalger indikerar stor
tillforsel av naringsamnen.

I Ostersjon har en stor tillférsel av naringsamnen inneburit stora forandringar
langs kusten. Det har varit langsiktiga forandringar i tingsamhéllen och
foréandringen varierar langs Sveriges kust. | den nordligaste delen av Sédra
Ostersjon har en nedgang pagatt lange. Djuputbredningen av tang i
Stockholmsomradet har i Norra Ostersjon, aterhamtat sig och i vissa omraden
ar utbredningsdjupet pa samma niva som pa 1940-talet (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015c) men &r fortfarande 1ag da den saknar manga arter
sasom sagtang. Blastangen har haft mindre djuputbredning sedan 2007 i
Mellersta Ostersjon i omradet runt Gotland, men i sédra delen av Sédra
Ostersjon har den ekologiska statusen pa de vegetationskladda bottnarna varit
fortsatt hog. Daremot har méangden fjaderslick och sdgtang minskat nagot
medan krakel uppvisar 6kad djuputbredning dér istallet. Sammanhéngande
tangbalten ar svarare att hitta och bottenfloran domineras allt mer av rodalger i
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detta delomrade. Rodalgerna véxer dverlag betydligt djupare an gréansen for
hog status medan tangen daremot bara véxer till ett djup motsvarande mattlig
till god status (Havsmiljoinstitutet, 2016a).

Beddmning vardefulla vattenvaxter

Intresset motsvarar livskraft och forekomst, samt utbredning av ekologiskt
vardefulla och rodlistade vattenvéxter och ges ett hogt véarde (3) i de fall da;
livskraft och naturlig resiliens &r stor (d.v.s. nar férmagan att hantera olika
miljomaéssiga stressfaktorer ar god) och da férekomsten av ekologiskt
vardefulla och rodlistade arter ar hog (nyckelarter och rédlistade arter
forekommer i stor utstrackning i delomradet).

Livskraften for véxtlivet i Ostersjon bedéms som generellt 1ag eftersom s&
manga arter férsvunnit i flera omraden, och borjat forflytta sig till mer
gynnsamma omraden da de inte klarat av att anpassa sig till de nya
forutsattningarna. Detta innebér att ocksa utbredningen av ekologisk
vardefulla arter har minskat och dven denna betraktas som lag. Sammantaget
beddms vardet av detta kriterium vara lagt (1), i samtliga delomraden
forutom Oresund dar forekomsten av algréas rodlistade arter bidrar till ett
mattligt varde (2) for detta intresse. Bedomningen genomfors med viss
osakerhet da tillracklig kunskap idag saknas om forekomst av bottenlevande
vaxtarter for en djupgaende bedémning, se Tabell 7.

5.2.3 Vardefull och kommersiell fauna samt frammande arter

Marina daggdjur

Alla marina daggdjur som vanligen forekommer i svenska vatten patraffas i
Ostersjon och motsvaras av arterna grasal, knubbsil, vikaresal och tumlare.
Status for salarterna varierar och knubbsélen ar klassificerad som sarbar enligt
rodlistan medan vikaren ar nara hotad. Grasalen ar klassad som livskraftig.
Situationen for alla tre sélarterna har forbéattrats sedan 1970-talet, da de var
akut hotade pa grund av jakt och lag fruktsamhet. Men sedan 1988 har ett antal
sjukdomsepidemier intréffat som minskat salpopulationerna. Detta
tillsammans med olika flaskhalseffekter har sankt den genetiska variationen
och motstandskraften hos framfor allt knubbsalen. Trots detta rapporteras
grasalsbestandet i Ostersjon ha en god tillvaxttakt (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015c) och artens utbredningsomraden réknas som
tillfredstallande.

Vara tre sélarter ar geografiskt separerade under fortplantningstiden och
grasalen finns langre séder- och véasterut, medan knubbsalen finns séder om
Gotlands sydspets. Vikaren ar beroende av havsisens utbredning da den foder
sin kut pd i vilket gor att den forekommer framst i Bottenviken under
vinterhalvaret och ocksa paverkas mycket av en global uppvarmning.
Knubbsilens permanenta habitat motsvaras av Syddstra Ostersjon och Sodra
Ostersjoomradet och har de senaste aren forsvunnit fran omréadet runt Gotland
(ArtDatabanken, 2015).
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Tumlaren, beddmd som akut hotad, ar den enda valart som regelbundet
forekommer i Svenska vatten och den patraffats i samtliga omraden inom
planomradet. Man skiljer pa tva populationer av tumlare i Ostersjon vilka
benamns Ostersjopopulationen och Balthavspopulationen. D& tumlaren ar en
liten val har den en hog energiomséattning och &r beroende av hog fodotillgang,
sarskilt hos honorna. Tumlare ater framfor allt torsk och sill och har visat sig
folja sillens utbredning i stor utstrackning, sarskilt da torskbestandet har varit
begransat. Tumlarens foda skiftar till de arter som har storst naringsinnehall
for sasongen och pirdl har visat sig avgora en stor andel av dieten for vuxna
honor. Idag paverkas tumlarpopulationen framfor allt genom skador
uppkomna fran fisket, undervattensbuller, ekosystemférandringar och av
miljogifter. Det saknas idag ett starkt skyddssystem for arten da endast ett fatal
av de marint skyddade omradena ar specifikt utformade for att skydda
tumlaren. Detta medfor en stor risk for framférallt Ostersjopopulationens
fortsatta existens da svenska vatten omfattar dess huvudsakliga
utbredningsomrade (AquaBiota, 2015).

Ostersjotumlaren har sitt stérsta sammanhangande karnomréde i Sodra
Ostersjoomradet som dven stracker sig utanfoér planomradet (Wijkmark &
Enhus, 2015). I princip alla fortplantningsomraden for 6stersjopopulationen
omfattas av planomradet, bortsett fran nagra mindre omraden pa Jyllands och
Fyns 6stkust (Wijkmark, 2015). Ostersjopopulationens skyddsvéarda omraden
ar Hanobukten i Sodra Ostersjon, soder om Oland, Midsjobankarna och
Hoburgs bank i Sydostra Ostersjon, samt omradet norr om Oland i Mellersta
Ostersjon (AquaBiota, 2015). De omraden som framst nyttjas av
Balthavspopulationen (&tminstone under sommaren) &r Oresund samt delar av
Sodra Ostersjon.

Ryggradslosa djur

De marina ryggradsldsa djuren star for en stor del av havets biologiska
mangfald samtidigt som ett begrénsat antal arter dominerar stérre omraden.
Sjuttio procent av de marina rodlistade arterna fran 2015 ars lista
(ArtDatabanken, 2015) utgdrs av ryggradslosa djur, men manga arter saknas
troligtvis pa listan da det rader stor kunskapsbrist i just denna grupp.

Blamusselbankar utgor substrat for andra organismer och indikerar darfor hog
biologisk méngfald. Dessa blamusselbankar bidrar a&ven med en reglerande
ekosystemtjanst i form av filtrering av partiklar i vattnet vilket bidrar till lagre
grumlighet i vattenkolumnen. Bankarna ar darfoér av hogt skyddsvarde men
aven mjukbottnar som &r relativt opaverkade av tralning kan ha hogt
skyddsvéarde da de ofta hyser hotade gravande organismer och olika arter av
sjopennor. Aven svampdjur ar effektiva filtrerare och kan ta upp plankton och
annat organiskt material och breder framfor allt ut sig pd harda moréanbottnar.

Utbredningen och sammanséattningen av arter av ryggradslosa djur pa
bottnarna har genomgatt stora forandringar under de senaste hundra aren.
Idag ar forekomsten av de storsta musselsamhallena i djupvattensomradena
begransade till Syddstra Ostersjon, dar Hoburgs bank och Norra och Sodra
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Midsjobanken ar de stérsta sammanhangande omradena, men dven sdder om
Gotland och Oland. Norra Ostersjon tros innehélla f& musselbottnar i
djuphavet, men nagra mindre omraden existerar i Stockholms ytterskargard. |
Mellersta Ostersjon tros musselbestdnden vara begransade till omraden norr
om Gotland och Oland medan det i Sédra Ostersjon och Oresund finns
musselbestand langs hela kustomradet i varierande grad.

Manga ryggradslosa djur ar mjukbottenlevande organismer och har darfor
paverkats av bottentralning i hog grad. Tralningsfiske &r mest intensivt i Sodra
Ostersjons delomrade och darmed kan vi aven rakna med att de ryggradslosa
djuren i detta delomrade ar mest utsatta.

I havsplaneomradet lever manga havsborstmaskar och marina snackor och
musslor och manga av dessa ar rodlistade i nulaget och forekommer i samtliga
delomraden (ArtDatabanken, 2015). Aven tre frammande arter av
havsborstmasken Marenzellaria forekommer i Ostersjon (och dven
Bottenviken), med storst koncentration i Norra och Mellersta Ostersjén, men
har dven patraffats i Sodra Ostersjon och Oresund (inga patraffade individer i
Sydostra Ostersjon). Deras konsekvenser pa miljon &r inte entydiga d& de
syresétter syrefattiga sediment, men dédrmed bidrar till att sedimenten slapper
lagrade miljogifter (Havs- och vattenmyndigheten, 2016b).

Fisk

Fiskfaunans sammanséattning i Ostersjon ar lagre an i Vasterhavet pa grund av
den lagre salthalten som ger en unik, men mer svartillgangliglevnadsmiljo, dar
cirka 50 fiskarter féorekommer. De mest forekommande arterna i
utsjoomradena ar torsk, sill och skarpsill, medan de mer kustnara omradena i
Ostersjon domineras av sétvattensarter, som abborre och mért, men éven av
plattfiskar som skrubbskadda. Al férekommer langs kustomrédena med storst
utstrackning i sédra delomraden. Bestanden av lax, 6ring, al och till viss del
aven sik, ar en blandning av naturlig och utplanterad fisk (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015c).

Fisketrycket har historiskt haft en stor paverkan pa arter i Ostersjon. Exempel
pa arter som paverkats starkt ar torsk, kolja, tunga, rodspatta och lyrtorsk.
Aterhamtningen gar langsamt trots att tralgransen flyttats ut och andra
bevarandeatgarder har genomforts. | Oresundsomradet, dér det sedan 1930-
talet har varit forbjudet med tralfiske, ar laget avsevart battre men daven har har
andelen stor fisk minskat de senaste aren (Havs- och vattenmyndigheten,
2015c¢). Detta kan med stor sannolikhet bero pa det hoga uttag genom garnfiske
som utfors aret runt i Oresund (Wijkmark, 2015). Dock befinner sig den
svenska torskpopulationen med hogst abundans i Oresund.

Bestandet av torsk i Norra, Mellersta och Syddstra Ostersjon minskade

drastiskt i slutet av 1980-talet vilket hade sin grund i ett hogt fisketryck samt
paverkan fran sal och skarv. Detta torskbestand hade en viss 6kning fran 2005
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Figur 9. 2-ariga skrubbskraddeyngel, inventering i Alands Skargard.

men har minskat abrupt mellan 2011 och 2014, och ar fortfarande lagt forutom
i de sydligaste delarna i Sydostra Ostersjon. Torskbestandet ar fortfarande
tamligen litet och koncentrerat till Sodra Ostersjon dar Bornholmsdjupet &r
dess enda lekomrade i Ostersjon idag. Skarpsillen minskade &ven den abrupt
mellan 2011 och 2014 och har forflyttat sig mer norrut medan sillbestanden
okar i hela Ostersjon. Bestanden av sik ligger pa en stabil nivd medan
situationen for vild lax i Ostersjon ar oroande och situationen for &l ar kritisk.
Mer kustnara fiskar som tanglake, karpfiskar och gadda har en fortsatt
minskning medan abborre och gos ar éverlag stabila (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015c).

Den framsta manskliga paverkan pa fiskbestanden utgors av fisket, men
paverkan sker aven fran tillforsel av naringsamnen, exploatering och fysisk
paverkan pa livsmiljoer som salthalt, samt miljogifter. Det storskaliga
havsfisket ar orsak till att drygt 20 fiskarter rédlistats 2015. Bland annat
bedoms fortfarande svenska bestand av torsk, kolja, langa och halleflundra
vara hotade. Fran och med 2015 ar aven kummel och klorocka rodlistade, dar
den senare beddms vara starkt hotad (Havsmiljoinstitutet, 2016a). En
osakerhetsfaktor ar hur klimatférandringar och den 6kade utbredningen av
bottnar med syrebrist i Ostersjon paverkar fiskens livsmiljé och fédobas.
Vidare undersokningar om hur pH paverkar fiskbestandet kravs, men en effekt
hos bl.a. torsk- och sillarver finns dokumenterat. Reglering av dlvar samt och
rensningar i bade stérre och mindre vattendrag paverkar fiskbestand och fiske
genom att begrénsa tillgangen till Iampliga lekomraden for havslevande fisk
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015c). Fiskresursen paverkas av en mangd
fysiska storningar i ekosystemet som kan bero pa muddring, anlaggningar,
forlorade fiskeredskap och ljud. En viktig paverkansfaktor ar aven
strandexploatering som kan innebéra att fiskars lekhabitat forstors i
kustomraden (Havs- och vattenmyndigheten, 2015c).
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Fagel

Ar 2015 registrerades 157 fagelarter i Ostersjon pa olika sjofageltaxeringsrutter
for Naturvardsverket (Green, 2016). Dominerande hackfaglar i Ostersjons
skargardar ar ejder, skrattmas och storskarv, men darutéver finns stora
bestand av ett flertal andra dykander och masfaglar. Pa Karlséarna vid
sydgransen av Mellersta Ostersjon finns kolonier av tordmule och sillgrissla.
Tordmule, sillgrissla och tobisgrissla finns dven langre norrut i Ostersjon. Det
finns manga évervintrande bestand av sjofaglar i Ostersjon och dessa
domineras av dykander som vigg och alfagel. Aven alkorna 6vervintrar i
Ostersjon tillsammans med olika arter av masar (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015c¢).

Manga havslevande fagelarter, som alfagel, ejder och svarta, minskar drastiskt i
Ostersjon. En minskning for svartan borjade redan pa 1950-talet och ejdern har
sedan mitten av 1990-talet minskat drastiskt. Samtidigt 6kar trycket pa
faglarnas habitat, bland annat genom att manga vindkraftsparker planeras i
framst tyska, danska, polska och svenska vatten i sodra Ostersjon. En art som
overvintrar, som t.ex. alfageln, ar helt beroende av grunda utsjobankar med rik
forekomst av blamusslor. Det finns risk for att faglarna trangs bort fran dessa
viktiga habitat som ar begréansade till ett fatal platser i sodra Ostersjon.
Forskning tyder pa att vissa arter, daribland alfagel, ofta inte atervander till ett
omrade som har exploaterats (Havs- och vattenmyndigheten, 2015c).

Havsornen ar en typisk art for Ostersjon som blivit en representant for
miljoproblematiken (Havs- och vattenmyndigheten, 2015c). Man ser en viss
O0kning av populationen jamfort med tidigare och dess aktivitet har 6kat vid de
senaste arens mildare vintrar (Green, 2016). Man raknar med att det finns éver
700 havsornar i Sverige vilket &r samma niva som nivan pa 1950-talet och man
bedomer darmed att arten i stort har aterhamtat sig fran forgiftning av
miljogifterna DDE och PCB som forhindrande fortplantningen och néastintill
ledde till artens utrotning. Skador pa &gg fran dessa miljogifter hittas tidvis
fortfarande och &ven férhojda varden av bly i vavnad. Havsérnen behover
darmed fortlépande évervakning da nya hot standigt uppkommer for denna
kanske aterhamtade med samtidigt genetiskt begransade art.

Fladdermass

| Sverige forekommer 18 fladdermusarter och 16 av dessa férekommer i
planomradet for Ostersjon (Artdatabanken, 2004). Det har tidigare varit oklart
om i vilken man fladdermdssen ror sig 6ver havet aven om man ofta hittar
fladdermuspopulationer i kustomraden. Senare ars undersokningar har visat
att fladdermass inte bara migrerar i strak langs kusterna utan aven kan ta sig
langre ut till havs for insektsjakt. Denna jakt ar saésongsbunden till sommaren
och sensommaren men ar beroende av lugnt vader. Systematisk kartering av
fladdermdss i kust- och havsomraden saknas fortfarande (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015c).
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Beddmning vardefull fauna

Intresset ekologiskt vardefull och av andra skal sarskilt skyddsvérd fauna ges
ett hogt varde (3) da dess livskraft ar god (d.v.s. da formagan att hantera olika
miljomaéssiga stressfaktorer ar god), och da forekomst och utbredning av denna
fauna ar hog (3). Intresset ges ocksa ett hogre varde (3) da nyckelarter
forekommer i stor utstrackning i delomradet.

Den vardefulla faunan som uppmaéarksammas i denna bedémning ar framférallt
nyckelarter och av andra skl speciellt skyddsvérda arter (t.ex. rédlistade).
Nagra delomraden har utpekats som nagot viktigare for djurlivet da de
innehaller stérre andel levnadsytor for vissa djur och aven viktiga
fortplantningsomraden. Det omrade som innehaller flest viktiga omraden for
den vérdefulla faunan bedéms vara Sydostra Ostersjon da den star for en
stor andel av Ostersjons blamusselpopulation som &aven ar livsviktig for en del
hotade fagelarter. Tillsammans med férekomsten av vitala
fortplantningsomraden for tumlaren samt utbredningsomraden fér havsérnen
beddoms omradet ha ett hogt (3) varde. Sédra Ostersjon innehdller samma
intressen men i lagre utstrackning an foregdende delomrade. Delomradet
rymmer dock dven omraden viktiga for graséalen och bedéms darmed dven den
till ett hogt (3) varde. Oresund ar mindre viktigt som levnadsyta for rodlistade
fagel- och fiskarter men ar daremot av hogt varde for grasalen, som
reproduktionsomrade for tumlaren och genom stora musselbestand samt hog
abundans av kraftdjur vilket gor att aven detta omrade bedéms till ett hogt (3)
varde. Mellersta Ostersjon innehaller omréden viktiga for utsatta fiskarter
och fagelarter och bedoms till ett mattligt varde (2) medan Norra Ostersjon
innehéller vissa av de karaktirer som Mellersta Ostersjon innehar, fast i lagre
utstrackning och bedéms darmed till ett lagt (1) varde, se Tabell 7.

Beddmning kommersiell fauna

Till kommersiell fauna raknas framst matfisk som t.ex. torsk, al och sill och dar
ar forekomsten storst i Sodra Ostersjon men &r dven stor i Oresund samt i ett
mindre omréde i den sydligaste delen av Syddstra Ostersjon. Livskraften hos
dessa arter beddms medelmattig da populationerna har sjunkit under en langre
period trots atgarder. Samtliga delomraden bedéms darmed till ett lagt
varde forutom Sodra Ostersjon och Oresund dar den ar mattlig (2), se
Tabell 7.

Beddmning frammande arter

I miljomalet ”Ett rikt vaxt- och djurliv” finns preciseras att frammande arter
och genotyper inte ska inge hot pa den biologiska mangfalden. For att ett hav
ska anses naturligt bor det vara fritt fran frammande arter, vilket vardesatts i
detta kriterium. | de delomraden dar frammande arter saknas eller ar 4, eller
inte har en inverkan pa den biologiska mangfalden, blir bedémningen déarav att
vardet for detta intresse i delomradet ar hogt (3).

Da frammande havsborstmask-, vaxtplankton- och kiselalgsarter férekommer i

samtliga delomraden, se 4.3.12 Frammande arter, bedoéms inte vardet pa
intresset vara hogt for dessa delomraden. Aven den kinesiska ullhandskrabban
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har patraffats i Sodra Ostersjons kustomrade och medan svartmunnad
smorbult har patraffats i Mellersta, Sydostra och Sodra Ostersjon och dven
amerikansk kammanet i Oresund, Norra och Mellersta Ostersjon. Vardet for
frammande arter bedoms som mattligt (2) i samtliga delomraden da det
generellt verkar vara en utspridd férekomst av fraimmande flora och fauna.
Manga djurarter har svarighet for etablering men omradets forutséattningar gor
att en stor skada skulle kunna ske vid etablering och omradet har darmed en
hog kanslighetsgrad. Osékerheten kring detta intresse bedoms som hogt da
kunskapslaget ar lagt, se sammanfattande Tabell 7.

5.2.4 Skyddade omraden

Befintliga naturreservat, Natura 2000-omraden och marina nationalparker
omfattar ca 9 900 km? eller 6,3 % av svenskt inre vatten, territorialhav och
ekonomisk zon. Sverige har som ett etappmal inom miljomalen att 6ka andelen
till minst 10 % till 2020. Stora delar av Ostersjons havsareal omfattas av
mindre &n 3 % skyddad areal (Havs- och vattenmyndigheten, 2015c). Endast
inom tva mindre omraden, i Arkonahavet och Sédra Oresund Gverstiger
skyddet 10 % av havsarealen. Avseende djupa havsomraden har mindre dn 2 %
av de djupare omradena inom Ostersjon naturskydd.

De skyddade omradena ska samtidigt vara geografiskt representativa och
ekologiskt sammanhangande, vilket de inte ar i dagslaget. Fagel- och
sdlskyddsomraden, Natura 2000-omraden enligt EU:s fageldirektiv och
ytterligare nagra kategorier omraden ingar inte i andelsmalet, men &r viktiga i
havsplaneringen.

De marina omraden som ar skyddade utgor en del av den grona infrastrukturen
i havsomradena som i nulaget enbart ar delvis skyddad (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015c). Manga utsjobankar i Ostersjon ar av
skyddsintresse och nagra ar anmaélda att inga i de internationella natverken av
marina skyddsomraden som &r under uppbyggnad. Naturvardsverket har
tidigare framhallit fyra utsjoomraden, som ur naturvardens synvinkel ar
sarskilt vardefulla och viktiga att skydda fran alla former av exploatering. |
Ostersjon ar dessa Hoburgs Bank och Norra Midsjobanken. Hoburgs bank &r
aven utpekad som Natura 2000-omrade enligt EU:s Habitatdirektiv och
foreslas tillsammans med Norra Midsjobanken aven inga i HELCOMs néatverk
av Baltic Sea Protected Areas (BSPAs) (Naturvardsverket, 2006).

Utsjobanksomraden ar i hogre grad skyddade jamfort med djupa utsjoomraden
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015c¢) och variationen i procentuellt skydd per
delomrade &r stor. | vissa havsbassanger ar mer an 30 % skyddad, medan
endast drygt 1 % ar skyddad i andra havsomraden. | Sydostra Ostersjon ar
Norra och Sédra Midsjobanken under utredning for naturskydd.

Mellersta Ostersjon

Salvorev-Kopparstenarna ar ett grundomrade norr om Gotland och ar ett
marint reservat och Natura 2000-omrade. Omradet utgor ett tillhall for grasal
och ar ett viktigt reproduktionsomrade for fisk, daribland piggvar. Omradet ar
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aven ett viktigt fodosokningsomrade for flera olika sjofagelarter. Detta omrade
ar del av nationalparken Gotska sanddn (Lansstyrelsen Gotlands lan, 2016).

Sydostra Ostersjon

Hoburgs bank ar ett Natura 2000-omrade belaget soder om Gotland vilken &r
skyddad pa grund av sjobankens unika substratsammansattning som ar mycket
ovanlig och hyser ett unikt vaxt- och djurliv. Bottnen domineras av stdrre brun-
och rodalger med en utbredning ned till minst 25 m djup da vattnet ar klart och
dess biomassa ar generellt mycket hogre &n andra utsjobankar i Ostersjon.
Omradet &r en viktig lekplats for fiskar och &r ett ként reproduktionsomrade
for piggvar som ar en viktig kommersiell art for omradet. Under vintern
domineras fagellivet av alfagel, men dven manga andra évervintrande faglar.
Alfageln livnar sig framfor allt pa bldamusslorna som har en stor utbredning i
omradet, &ven om blamusselbankarna pa senare ar blivit nagot 6verfiskad av
faglar. 1 6vrigt s& har banken stor betydelse for tobisgrisslan, ejdern och
svartan, men aven sillgrisslan och tordmulen under hackningstid. En komplett
kartlaggning av bottenforhallandena ar planerad for bevaring av bottnen som
delvis borjat eroderats bort till foljd av hog paverkan fran svallning av fartyg
(upp till 20 m djup). Detta naturskyddsomrade 6verlappar geografiskt med
Riksintresset for sjofart da en djupfarled passerar i omradets 6stra del med
over 50 000 fartygspassager per ar, och dven en farled for sjotrafik i omradets
norra del (Lansstyrelsen, 2005).

Norra Midsjobanken &r en utsjobank ca 50 km ster om Olands sodra spets
med de hogsta biomassorna i medeltal av blamusslor i havsplaneomradet
Ostersjon. Blamusslorna tacker upp till 75 % av botten som bestér av sand, rev
och stenar. Pa storre stenar och block forekommer fastsittande alger pa stora
djup, daribland den flerariga fastsittande rodalgen rodblad, vilket indikerar
forekomst av rent vatten. Norra Midsjobanken tillsammans med Hoburgs bank
ar de viktigaste omradena for den rodlistade alfageln som livnar sig pa
musselbankarna. Detta ar en av anledningarna till att &ven Norra
Midsjobanken omfattas av Natura-2000 skyddet. Manga rodlistade fiskarter
aterfinns aven har och omradet ar viktigt for piggvarens livscykel och ar
lekplats for sillen. Omradet ligget d&ven inom tumlarens storsta
sammanhangande reproduktionsomrade (Naturvardsverket, 2006)
(AguaBiota, 2015).

Sodra Ostersjon/Oresund

Falsterbohalvons havsomrade ar ett naturreservat runt Skanes Sydostra spets
vilken ligger vid gransen mellan delomradena Oresund och Sédra Ostersjon.
Omradet utgor ett sandvandringsomrade och bottnen bestar darmed av
finkornig sand och vattnet ar nastan alltid klart pa grund av starka strémmar.
Det utgor ett reproduktionsomrade for piggvaren och en viktig uppvaxtplats for
torsk, plattfisk, al, sjurygg och horngadda. Det ar grasélens enda
uppehallsomréde i Sodra Ostersjon/Oresund och knubbsélens storsta for hela
Ostersjoregionen. Det viktigaste vaxtlivet inom naturreservatet ar
algrasangarna dar mycket smarakor, snackor, musslor och havsborstmaskar
uppehaller sig. Dessa algrasangar ar viktiga for reproduktion, skydd och yngel
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for torsk, sill, &l och horngaddan. Aven de vegetationsfria sandbottnarna ar
viktiga som fodosoksomrade for bland annat plattfisk trots sin lagre
artrikedom. Falsterbohalvon ar en internationellt vélkand plats for
fagelskadning da det rader extremt stor artrikedom under hostflyttsperioden.
Omradet ar skyddat under fagel- och habitatdirektivet (Lansstyrelsen Skane,
2016a).

Bedomning skyddade omraden

For att uppna malen for ett rikt vaxt- och djurliv kravs ett naturvardsarbete och
skydd av vardefulla naturomraden. Vardet for detta intresse bedéms genom
tackningsgraden av skyddade arealer inom delomradena. Ett hogt varde (3)
bedoms i de fall da 20 % eller storre del av havsytan motsvaras av skyddade
omraden och ett lagt (1) varde tilldelas de delomraden dar mindre an 5 %
erhéller naturskydd. Sydostra och Sodra Ostersjon samt Oresund bedéms
darmed vara av méttligt varde (2), och Norra och Mellersta Ostersjon
bedoms vara av lagt varde (1) da dessa omraden saknar eller nastan saknar
naturskydd, se Tabell 7.

5.2.5 Sammanfattning varde per intresse fér marin ekologi
Tabell 7. Varde per intresse for miljéaspekt marin ekologi.

Norra  Mellersta  Sydostra Sodra Oresund
A Biodiversitet 1 1 3 2 2
B Gron infrastruktur 2 2 3 2 3
C Vardefulla vattenvaxter 1 1 1 1 2
D Vardefull fauna 1 2 3 3 2
E Kommersiell fauna 1 1 1 2 2
F Frammande arter 2 2 2 2 2
G Skyddat omrade 1 1 2 2 2

Orangemarkerade celler indikerar en hdg osékerhetsgrad i bedémningen av intressets varde.

5.3 Vatten, luft och klimat

5.3.1 FoOroreningsnivai havet

Den forsta dvervakningen av miljogifter i svenska havsomraden pé&borjades
under sent 1960-tal och flera matserier har darefter lagts till. Sedan de forsta
matningarna har halterna av tidiga miljogifter som de svarnedbrytbara
klorerade @mnena PCB och DDT, samt bly, minskat i organismer i den marina
miljon tack vare ett framgangsrikt atgardsarbete. Detta har bidragit till en
betydande aterhamtning av flera marina arter sdsom havsorn och sal. Aven om
vi lyckats minska halterna av de flesta klassiska miljogifter ligger nagra
fortfarande pa for hoga nivaer, t.ex. dioxiner, kvicksilver och bly. Dessutom &r
koncentrationerna av ett antal miljogifter hoga i sedimenten som t.ex. PCB och
DDT. Halter av kvicksilver, som bland annat harstammar fran gamla utslapp
och naturlig lakning, har minskat i sillgrissledgg, men samtidigt 6kat i torsk
fran bade Ostersjon och Vasterhavet (Naturvardsverket, 2014). Halten av
dioxin (TCDD-ekvivalenter) i de fiskatande sillgrisslorna i Ostersjon har
minskat sedan provtagningens bérjan 1969, men livsmedelsverket
rekommenderar fortsatt barn och kvinnor i fertil lder att &ata fet fisk fran
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Ostersjon hogst tre ganger till foljd av dioxiner och andra miljégifter i denna
fisk. Mangden olja som slapps ut illegalt fran fartyg ar storst i Sodra och
Sydostra Ostersjon men aven i Vésterhavet. Dessa oljeutslapp ar mestadels
o6vervakad och oljan fran propellerhylsor tros bidra till annu st6rre andel av de
totala oljeutslappen i Ostersjon an de illegala (Havsmiljoinstitutet, 2014b).

Figur 10. Overg('_j_dning kan i manga fall leda till algblomning, har i ett
hamnomrade i Ostersjon.

Sammantaget visar resultaten fran miljoévervakningen att vi annu ar langt fran
malet om en giftfri miljo. Bly, kadmium, kvicksilver och organiska
tennfdreningar har utpekats som sarskilt farliga eftersom de kan orsaka ohélsa
hos manniskor genom att paverka bland annat nervsystemet, fortplantning,
njurar och skelett.

Havets ekosystem paverkas aven av flera nya fraimmande &mnen som okar i
den marina miljén. Exempelvis de perfluorerade &mnena som har tkat
patagligt sedan 1980-talet. Amnena kan vara hormonstérande och har visat sig
paverka bade djurs och manniskans reproduktion negativt. Aven
bekampningsmedel fran jordbruket tar sig ut till havet vilket framfor allt kan
paverka viktiga undervattensvaxter och mikroorganismer.

De prelimindra bedémningarna gjorda av Lansstyrelserna for samtliga
utsjoomraden (1-12 sjomil frén land) inom havsplaneomradet (och aven for
samtliga havsplaneomraden) &r att alla omraden uppnar god kemisk status
“utan 6verallt 6verskridande @&mnen” men att ingen av havsplanernas
delomraden uppnar god status om oéverallt 6verskridande amnen medtas i
bedémningen (Lansstyrelsen VISS, 2016). HELCOM (2010b) klassificerar
fororeningssituationen i Ostersjon i vattnet enligt skalan hdg, god, mattlig,
dalig och undermalig. Situationen &r samst i Norra och Mellersta Ostersjon
betraffande halten skadliga &mnen i vattnet dar vattenkvaliteten bedomts till
dalig eller undermalig. Syddstra Ostersjon har klassats som mattlig och dalig i
omradet narmast Gotland men antal méatpunkter ar begransade for detta
delomréade. Vattenkvaliteten i Sodra Ostersjons utsjoomrade ar klassad som
mattlig vilket ocksa galler for Oresund.

62



Havs- och vattenmyndigheten 2017

Avseende fororeningssituationen i sedimenten finns en viss variation mellan
delomradena (HELCOM, 2010b). Oresund har hogre andel kvicksilver i
ytsedimenten &n évriga delomraden. | Oresund, men dven Mellersta Ostersjon
har ocksa hoga halter HCH:er uppmétts. Mellersta samt Norra Ostersjon
pavisar mycket hoga halter av kadmium och TBT i sediment men dven mattligt
hdga halter av DDE i nastan samtliga sedimentprovpunkter dar kontinuerlig
dvervakning sker. Aven i omrédet éster om Gotland vid gransen mellan
Sydostra och Mellersta Ostersjon har hoga halter av DDE uppmatts (HELCOM,
2010b).

Bedomning fororeningsniva i havet

Enligt miljomalet "Giftfri miljo” ska den sammanlagda exponeringen av
kemiska amnen inte vara pa skadlig niva for manniskor eller den biologiska
mangfalden. Anvandningen av sarskilt farliga amnen ska upphdéra och
fororenade omraden bor atgardas. Intresset relaterar aven till miljomalet "Hav
i balans samt levande kust och skérgard”, vilket stadgar att kustvattnet bér ha
god kemisk status. Ett delomrade bedoms enligt bedémningsgrunderna vara av
hogt varde om forhallandevis hoga nivaer av féroreningar férekommer (hogt
varde relaterar i detta fall till att omradet ar extra kéansligt for vidare fororening
da halten redan kan anses problematisk).. Féroreningar innefattar for detta
intresse bade organiska och oorganiska miljégifter medan radioaktiva &mnen
inte medtagits i bedémningen.

Manga @mnen minskar men ar &nnu for hoga i linje med miljémalen och
kustvattnet ar langt ifran att na en god kemisk status. D& férekomsten av de
sarskilt skadliga amnena av bade organiska och oorganiska amnen ar
forhallandevis hdég inom hela havsplaneomradet bedoms intressets varde som
hogt (3) i samtliga delomraden utom Sodra Ostersjon. Sodra Ostersjon
far ett mattligt varde (2) da intresset och kansligheten beddéms vara nagot lagre,
se Tabell 8.

5.3.2 Fysio-kemisk sammansattning

Omsattningstiden for vattnet i Ostersjon uppskattas till 30 &r pa grund av de
sarskilda forhallandena som kravs for att ett inflode genom Kattegatt ska na
djuphalorna. Cirkulationen paverkar havets temperatur, salthalt och
syreforhallanden som i sin tur aven paverkar pH. Inflodet ar sasongsberoende
och kraver optimala forhallanden av bade vattenstand och meteorologiska
forhallanden vilket gor att hela Ostersjon ar kanslig for paverkan som kan
forandra dessa forutsattningar. Da infloden fran Vasterhavet under en langre
period inte kan ersatta djupvattnen i Ostersjon resulterar det i en
stagnationsperiod (Havs- och vattenmyndigheten, 2009) som paverkar det
marina livet bade lokalt och i storre skala. Tillsammans ckar dessa
forandringar stressen pa marint véaxt- och djurliv (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015c¢).

Bortsett fran inflodet till Ostersjon &ar en av de storsta paverkansfaktorerna for
den fysio-kemiska sammansattningen av vattnet klimatférandringar. Den
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globala uppvarmningens problematik ligger i den 6kade tillférseln av koldioxid
till luft vilket paverkar klimatet genom att férhoja luft- och vattentemperatur.
Denna problematik &r synlig dven i Ostersjon dar effekten av en 6kad
koldioxidhalt har gjort att vattentemperaturen stigit sedan bérjan av 90-talet
(se vidare kap. 4.3.7 Fysio-kemiska forandringar). Okad koldioxidhalt medfér
aven ett tillskott av koldioxid till vatten vilket sénker dess pH. Sdnkning av pH i
Ostersjon har ocksa skett till foljd av svaveldioxidutslapp, dven om svavlets
inverkan &r storre pd sjoar an i hav. | S6dra och Syddstra Ostersjon har en okad
forsurning uppmatts under senare ar vilket sarskilt paverkar organismgrupper
som bygger upp sitt skelett av kalk (ArtDatabanken, 2015), se 4.3.7.

Vattentemperaturerna varierar mellan ar och arstider vilket d&ven paverkar pH.
Vid hogre temperaturer dkar primarproduktionen som konsumerar koldioxid
och darmed hojer pH. Aven temperaturen sjélvt paverkar pH d& koldioxid loser
sig séamre i varmare vatten och det avges till luften. Under sommartid &r
ytvattnet cirka 20 °C i Ostersjon och under vinter och var ar temperaturen upp
till 5 ©C. Kallt vatten ar tyngre &n varmt och skarpa skillnader i temperatur dver
djupet bildar temperatursprangskikt som kallas termoklin. En termoklin kan
forsvara eller helt hindra att ytvatten och vatten fran djupare skikt blandas.
Under véren skapas i Ostersjon en termoklin pé cirka 20 till 30 m djup som
senare bryts ner av avkylning och omblandning under hosten. Vinden paverkar
aven vattentemperaturen. Nar vinden blaser in mot land trycks det varma
ytvattnet in och nedat. Nar det blaser ut fran land trycks det varma ytvattnet ut
och kallt vatten kommer upp underifran. Detta kallas uppvallning och &r
vanligt sarskilt i Hanoébukten och runt Gotland. Vid uppvallning kan vatten
med hogre innehall av narsalter foras upp mot ytan (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015c).

Salthalten varierar kraftigt langs Sveriges kust, fran cirka 3,0-3,3 % i Ostra
Skagerrak till 0,2-0,4 % i Bottenviken. Havets salthalt satter granser for
ekosystemen och paverkar arternas utbredningsomraden i Ostersjon. De storre
véxt- och djurarternas antal gar fran cirka 1 500 arter i Skagerrak och cirka 800
arter i Kattegatt till cirka 70 arter i Ostersjon soder om Gotland. Med
forandringen i salthalt foljer en 6vergang fran saltsvattensarter i Skagerrak till
en dominans av sotvattensarter i Bottniska viken. Salthalten varierar ocksa
lokalt fran lagre halter vid strandlinjen, sarskilt vid alvmynningar, till hogre
halter i 6ppna havet. En viktig faktor som paverkar forutsattningarna for livet i
havet ar ocksa haloklinen, det salthaltssprangskikt som &r typiskt for Sydostra
Norra och Mellersta Ostersjon (Havs- och vattenmyndigheten, 2015c). En
stabil haloklin pa 40-80 m djup avgransar ytvattnet mot den djupare och
saltare vattenmassan. Haloklinen férhindrar omblandning av hela
vattenmassan och darmed syrenedforsel till bottnarna (Naturvardsverket,
2013).

Beddmning fysio-kemisk sammansattning

En bibehallen fysio-kemisk sammansattning av haven ar grundlaggande for att
bevara den specifika biodiversiteten som finns i de svenska haven, men dven
for att produktionen av marin biomassa inte ska paverkas negativt. Intresset
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kan ocksa relateras till miljomalet "Bara naturlig férsurning” som faststéller att
den kritiska belastningen for forsurning av vatten inte bor éverskridas.

Hela Ostersjon ar mycket kansligt for en férandring i temperatur, pH och
salthalt och darfor bedéms intressets varde vara hogt (3) for samtliga
delomraden, se Tabell 8.

5.3.3 Naringsnivaer och mikrobiologisk vattenkvalitet

Da intressena "naringsniva” och "mikrobiologisk vattenkvalitet” ar tatt
sammanléankade beskrivs de gemensamt i detta kapitel. M&ngden naring i
havsvatten styr det biologiska livet i haven da naringsamnen ar den
huvudsakliga fédan for primarproducenter som bygger upp hela havets
naringskedja. D& naringshalten 6kar, 6kar aven produktionen hos
primarproducenterna vilket i ett naturligt naringsfattigt hav kan vara positivt,
men i ett redan naringsrikt hav kan leda till 6vergédning och orsaka problem
som t.ex. algblomningar.

HELCOM (2010a) har klassificerat eutrofieringsnivan i Ostersjon som god,
mattlig, dalig och undermalig. Norra Ostersjon ar det delomréade déar
eutrofieringsnivan ar som storst och omradet klassificeras mestadels som
undermalig forutom i det nordligaste omradet. Aven Gster om Gotland i
Mellersta Ostersjon raknas eutrofieringsnivan som undermalig medan den
klassas som délig vaster om Gotland. | Syddstra Ostersjon varierar
klassificeringen mellan dalig till undermalig och i Sédra Ostersjon mellan
mattlig till undermalig. Oresund har nagot battre nivaer och ligger pa mattlig
till dalig eutrofieringsniva.

Intresset mikrobiologisk vattenkvalitet relaterar i denna miljobedémning
framst till forekomsten av algblomningar som kan anses skadliga for
ekosystemet eller manniskan. Férekomsten av algblomningar ar framforallt ett
resultat av ett dverskott av naringsamnen men paverkas ocksa av vattnets fysio-
kemiska sammanséattning samt forekomst av rovfiskar och djurplankton. Detta
forklaras med att djurplankton uttvar ett betestryck pa primarproducenter och
darmed delvis kan reglera deras halter. Djurplankton ats i sin tur av mindre
fiskar (som sill i Ostersjon) vilka ar ett byte for de storre rovfiskarna. Overfiske
pa rovfiskar innebar darmed mindre mojlighet for en reglering av
primarproduktionen fran djurplankton. | Ostersjon kan algblomningarna
forklaras av kombinationen av dverfiske av rovfisk och hég naringstillforsel.
Algblomningar &r i sin tur en bidragande faktor till de 1dga syrenivaerna som
forekommer i Ostersjons vatten och bottnar (SMHI, 2013) da de gynnas av och
forstarker 6vergddningen (Havsmiljoinstitutet, 2014a). Algblomningen ar mest
forekommande i Sydostra Ostersjon och ett 20-tal algblomningar forekom i
omradet séder om Gotland under 2016. Algblomningen varierar for varje ar
och ar vaderberoende, men forekomsten av algblomning i Syddstra Ostersjén
har inte observerats i denna utstrackning sedan 2010 (HELCOM, 2016).

Bed6mning naringshalt
Miljomalet "Ingen 6vergddning” faststéller att den sammanlagda tillforseln av

65



Havs- och vattenmyndigheten 2017

kvave- och fosforféreningar till Sveriges omgivande hav ska underskrida den
maximala belastningen inom ramen for internationella 6verenskommelser.
Tillstandet i havet ska ocksa uppna en god miljostatus med avseende
overgodning enligt havsmiljoforordningen (2010:134) och for att uppna en god
miljostatus kravs naringshalter pa bakgrundsnivaer. Bedémningsgrunderna for
detta intresse utgar ifran att ett delomrade far ett lagt varde (1) da
eutrofieringsnivan ar lag och kansligheten med avseende pa narsalter inte kan
anses forhojd.

Utifran HELCOMS Klassificering och 6vrig tillganglig information bedoms
intressets varde som hogt (3) i samtliga delomraden forutom Oresund da
bade eutrofieringsgrad och kanslighet ar hog for dessa. Oresund bedéms vara
lite mindre kansligt for eutrofiering och da eutrofieringsnivan ar nagot lagre
beddms delomradets varde till mattligt (2), se Tabell 8.

Beddmning mikrobiologisk vattenkvalitet

Miljomalet "Giftfri milj6” anger att exponeringen av kemiska @mnen via alla
exponeringsvéagar inte bor vara skadliga for manniskor eller den biologiska
mangfalden. Detta innebéar ocksa att exponering genom vatten av mikrobiell
aktivitet bor tas i beaktning. Vattenkvaliteten i hela Ostersjon &r mycket kéanslig
for mikrobiologisk aktivitet da toxisk algblomning sker i stor utstrackning till
foljd av en 1&g resiliens. Hela havsplaneomradet bedoms darmed vara av ett
hogt (3) varde, se Tabell 8.

5.3.4 Undervattensbuller

Undervattensbuller ar ett relativt outforskat omrade for det marina livet.
Avseende dess paverkan pa biodiversitet har man framfor allt sett en paverkan
hos tumlare. | Ostersjon orsakas buller framfor allt av battrafik, fiske och
militara aktiviteter med aven vindkraftparker (se kap. 4.3.1 Buller och 4.3.6
Tryckvagor fér mer information). De nivaer som uppmatts i Ostersjons ar i de
flesta delomraden pa en niva dar vissa marina djurs
kommunikationsmajligheter riskerar att maskeras (HELCOM, 2010a). Hogre
nivaer som kan medfora fysiologiska konsekvenser pa marina organismer har
endast dokumenterats i Bottenviken och Oresund dar konstruktion av
vindkraftsparker har varit den storsta orsaken. Dessa tva vindkraftsparker
fortsatter att orsaka hoga bullernivaer aven under drift enligt HELCOM. Bade
lag- och hogfrekventa nivaer av undervattensbuller fran tank- och lastfartyg ar
storst i Oresund och 6ster om Olands sydspets. Nivan av lagfrekvent
undervattensbuller (125 Hz) ar generellt 1ag fran passagerarfartyg i samtliga
delomraden, och hogt fran tankfartyg utanfor Trelleborg (Sodra Ostersjon).
Vagkraft medfor inga relevanta bullereffekter i nulaget, och inte heller
vindkraft forutom vid vindkraftsparken vid Oresundsbron i Oresund
(Wijkmark, N. & Enhus, C., 2015).

Beddmning undervattensbuller

I Miljomalet "Hav i balans samt levande kust och skéargard” specificeras att
paverkan fran buller ska vara minimerad i havslandskapen. | denna bedémning
beddms vardet som hdgt nar delomradet ar opaverkat fran buller och/eller
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bedoms ha hog kéanslighetsgrad. Oresund ar det omrade med mest
undervattensbuller, bade gallande battrafik och vindkraftverk och far darmed
ett hogt (3) varde da omradet bedoms extra kansligt p.g.a. befintlig hog
belastning. S6dra Ostersjon ar det delomrade med den till ytan storst
omraden med hoga bullernivaer fran tank- och lastfartyg, vilka ocksa
sammanfaller med tumlarens reproduktions- och karnomraden. Sodra
Ostersjon far darmed med sin hoga kanslighet och medelhdga paverkan ocksé
ett hogt (3) varde. Resterande delomraden far mattligt varde (2) da omradena
antingen inte bedoms lika kansliga eller till foljd av att bullernivderna generellt
ar lagre och med lagre andel kansliga omradena, se Tabell 8.

5.3.5 Luftkvalitet

Intresset avser att avgora havsplanens bidrag till en férandrad utsléappshalt av
kvaveoxider, svaveloxider eller partiklar (nanopartiklar) och relaterar till
miljokvalitetsmalet "Frisk Luft” som ska nas ar 2020. Férandrad niva av
vaxthusgaser (koldioxid, kolmonoxid) bedéms separat under kriteriet 5.3.6. |
miljomalet finns ett etappmal preciserat att "utslappen av svaveldioxid,
kvéaveoxider och partiklar ska ha borjat minska fran fartygstrafiken i Ostersjon
och Nordsjon senast ar 2016” (Naturvardsverket, 2016b). Etappmalet bedéms
att nas inom utsatt tid medan det ar en bit kvar till att na miljokvalitetsmalet
for ar 2020. Luftféroreningar som behandlas under detta intresse innefattar en
sekundar paverkan pa andra bedémda intressen, genom att en d6kad belastning
bedoms medfora en tkad naringshalt (se kap. 4.3.2 Utslapp) och paverkan pa
vattnets fysio-kemiska sammansattning, (kap. 4.3.7 Fysio-kemiska
forandringar).

Sjofart utgor en stor utslappskalla till luftféroreningar. Av de totala
sjéemissionerna i hela Ostersjoomradet star svensk sjofart for 15-25 % av
emissionerna, dartill tillkommer ett betydande bidrag fran den internationella
sjofarten inom havsplaneomradet. Specifikt for nanopartiklar galler att halften
av utslappen till Ostersjon kommer fran battrafikens forbranning.

Utslappen av NOx-gaser (kvéaveoxider) fran sjofart har succesivt tkat i
Ostersjon (Havsmiljoinstitutet, 2016b), medan utslappen av svaveldioxid
generellt minskar (Naturvardsverket, 2016c). Fran den 1 januari 2015
begransar nya regler sjofartens svaveldioxidutslapp vilket férhoppningsvis
minskar dessa utslapp ytterligare (Havsmiljoinstitutet, 2016b). Inom
havsplaneomradet &r mangden NOx-gaser hogst i Oresund, Sédra och i Norra
Ostersjon, dar dven sjofarten ar storst (SMHI, 2016). Partikelhalten har i
allméanhet minskat i Ostersjons luft de senaste &ren, men ar hogst i delomradet
Norra Ostersjon (Naturvardsverket, 2016b). | ett jamforelseperspektiv mellan
havsplanerna ar svavelutslappen fran sjofarten hogre i Ostersjon an i
Vasterhavet, men hogst Bottniska viken, medan forhallandena for NOx-gaser ar
den motsatta (SMHI, 2016).

Beddmning luftkvalitet

Luftkvaliteten verkar generellt vara pa vag att forbattras, men halterna av
kvaveoxider okar fortfarande. Eftersom luftkvaliteten fortsétter att vara
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kansligt for vidare paverkan fran utslapp till luft ges samtliga omraden ett
mattligt varde (2) pa intresset, dock far Norra Ostersjoomradet ett hogt (3)
varde eftersom partikelhalten och mangden NOx-gaser dar hogre och da det
darmed ar hogre prioritet att atgarda inom detta delomrade, se Tabell 8.

5.3.6 Utslapp av vaxthusgaser

Detta kriterium relaterar till en planrelaterad férandrad utslappshalt av
véxthusgaser fran Ostersjon, vilket framforallt sker genom forbranning av olika
typer av transportbrénslen fran sjofart. Kriteriet ar speciellt viktigt da utslapp
av vaxthusgaser fran sjofarten fortfarande okar (Naturvardsverket, 2016c¢),
trots att en minskning av Sveriges utslapp av véxthusgaser totalt sett sker.

I miljobedomningens sammanhang &r utslappen av vaxthusgaserna koldioxid
och kolmonoxid fran sjofart speciellt relevanta. Metangas (CH4) &r en annan
vaxthusgas som éar tillamplig da denna bl.a. finns i vissa havs- och sjobottnar
och déarmed kan frigéras vid t.ex. resursutvinning.

Koldioxid star idag for 65 % av de globala vaxthusgasutslappen och Sveriges
utslapp uppgick totalt till 54,4 megaton koldioxid (ppmv) ar 2015. Denna
mangd kan jamforas med 15,9 megaton som totalt slapptes ut fran all sjotrafik i
hela Ostersjon samma ar (4ven internationellt) vilket motsvarade en ékning pa
5,6 % jamfort med 2014. | Ostersjoomrédet star battrafiken for en stor del av
utslappen av vaxthusgaser, aven om flygtrafik ocksa ar en betydande
bidragande faktor. Ostersjons farjor &ar idag den fartygstyp som sléapper ut mest
koldioxid, foljt av tankfartyg. Tankfartyg och fraktfartyg stod for den stérsta
delen av 6kningen mellan 2014 och 2015.

Enligt Havsmiljdinstitutet (2016b) skulle sjéfartens utslapp av bade
véaxthusgaser och andra luftféroreningar latt ga att minska genom minskade
hastigheter till sjoss.

Beddmning vaxthusgaser

I miljokvalitetsmalet "Begransad miljopaverkan” preciseras att
koncentrationen véaxthusgaser ska stabiliseras pa 400 ppmv. Malet bedoms
kunna nas till 2020. Aven om utslappen av véaxthusgaser fran den marina
sektorn ar sma i forhallande till de totala utslappen i Sverige motsvarar de en
betydande faktor och ar speciellt relevanta i dagslaget da sjofartens utslapp
okar fran ar till ar. Dessa utslapp maste dock sattas i perspektivet att sjofarten i
ett jamforelseperspektiv innebar lagre vaxthusgasutslapp an de flesta andra
transportmedel. Till foljd av miljokvalitetsmalet och den radande
medvetenheten om vaxthusgasernas betydelse for framtidens klimat satts
intresset till hogt (3) for samtliga delomraden, se Tabell 8.
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5.3.7 Sammanfattning varde per intresse for vatten, luft och
klimat

Tabell 8. Varde per intresse for miljoaspekt vatten, luft och klimat.

Norra = Mellersta Syddstra Sédra Oresund
H Fororeningshalt i vatten 3 3 3 2 3
| Fys-Kem. sammansattning vatten 3 3 3 3
J Mikrobiologisk vattenkvalitet 3 3 3 3 3
K Undervattensbuller 2 2 2 3 3
L Ndaringshalt 3 3 3 3 2
M Luftkvalitet 3 2 2 2 2
N Viaxthusgaser 3 3 3 3 3

5.4 Havsbotten, pelagisk zon och hydrografiska
forhallanden

5.4.1 Naturliga bottenmiljoer

Havets bottnar delas in i olika bottentyper beroende pa dess egenskaper. En
vanlig uppdelning ar den mellan mjukbottnar och hardbottnar. Mjukbottnar ar
den mest férekommande bottentypen i Sveriges havsomraden. En annan vanlig
indelning gors utifran typ av sedimenttransport: erosions-, transport- och
ackumulationsbottnar. Erosionsbottnar motsvarar bottnar dar materialet ligger
sa lost att det latt kan eroderas, slammas upp och foras vidare.
Transportbottnarna ar den del av havsbottnen dar sedimenterat material
tillfalligt deponeras tills det forflyttas nedat mot ackumulationsbottnar. P4 en
ackumulationsbotten tillfors nytt material fran andra omraden och stannar
kvar om botten inte stors av naturliga eller manskliga aktiviteter.
Ackumulationsbottnar &r den del av en havsbotten som sedimenterat material
slutligen blir liggandes och &r ofta en lagringsplats for manga miljogifter.

Utbredningen av vaxter och djur pa bottnarna ar beroende av ovanstaende
fysiska forutsattningar. Andra paverkande faktorer &r t.ex. syreforhallanden,
salthalt, temperatur, djup, vagor, fororeningsniva, naringstillférsel och
pagaende mansklig verksamhet. Pa harda bottnar finns levnadsmiljoer som
musselbottnar och tangskogar. Mjuka och grunda mjuka bottnar ger bra
underlag for sjograsangar samt for bestand av frovéxter och kransalger. Dessa
karaktariseras ocksa till skillnad fran hardbottnar av gravande djur sdsom
havsborstmaskar, blétdjur, kraftdjur och tagghudingar.

Utsjobankar ar upphojningar fran berggrunden som skiljer sig fran grundare
kustomraden genom att de omges av djupare vatten. De rymmer i regel arter
och habitat som &r karaktaristiska for mer opaverkade vattenmiljoer.
Utsjobankarna har darmed ofta hdga ekologiska och biologiska varden
eftersom organismer som tidigare forkommit i grunda kustnara omraden, men
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dar forsvunnit eller minskat till foljd av 6kade stérningar och féroreningar, ofta
finns kvar. Samtidigt som utsjobankar hyser h6ga naturvarden ar de aven
attraktiva omraden for anlaggning av t.ex. vindkraft pa grund av deras
grundare férhallanden. I Norra Ostersjon finns utsjpomradet Knolls Grund och
i Sydostra Ostersjon finns Sodra Midsjobanken, Norra Midsjobanken, Hoburgs
Bank och Olands Sédra Grund. | Sodra Ostersjon finns Kriegers Flak och
Handébanken (Havs- och vattenmyndigheten, 2015c).

Ostersjons utsjobankar ger en mycket unik artsammansattning av ett fatal
vaxter och djur till féljd av den sarskilda jordartsgeologin och ytsedimentens
fordelning tillsammans med Ostersjons naturligt 1aga salthalt. Utéver detta
finner man ett av de renaste vattnen i Ostersjon vilket bidrar till en férekomst
av arter pa 30 m djup vid dessa platser som vanligtvis brukar forsvinna vid

15 m djup i ytterskargarden. Miljon karaktariseras av flerariga, fastsittande
véxtarter som kan sitta pa djup upp till 33 m djup med god férekomst av
plattfisk och blamusslor. Utsjobankar ar sarskilt viktiga for havsfaglar som
livnar sig pa musslor, da utsjobankarnas synligare botten underlattar for fiske
for dessa arter (Naturvardsverket, 2006).

Norra Ostersjon ar det delomréde med storst djupa partier (=100 m) och
innehaller dven landsortsdjupet som har sitt maximala djup pa 457 m.
Delomradets dominerande bottentyp &r mjukbotten uppbyggda av fina
lerpartiklar. Flera omraden har l6sa leror men aven partier med hart packad
lera. De losa mjukbottnarna patraffas pa de djupaste omradena och ar typiska
ackumulationsbottnar med hogt vatteninnehall. Den bottentyp som ar mest
forkommande inom delomradet ar mjuk ackumulationsbotten och
transportbottnar. Hardbottnar forekommer flackvis inom hela delomradet och
pa olika djup. I de nordliga kustnara omradena finns bergiga partier med
manga Oar och grundare havsomraden som utgér en valdigt viktig
vandringsvag for manga faglar. Stora majligheter for blamusslor finns i dessa
omraden och faunan ar mycket varierande (Naturvardsverket, 2006). Inom
delomradet finns enbart sma omraden dar solljuset nar bottenmiljon, och detta
ar framfor allt de grundare hardbottnarna i norra delen av delomréadet.

Aven Mellersta Ostersjon har stora, djupa omraden (=100 m) med en
dominans av mjukbotten som motsvarar mjuk ackumulationsbotten och
transportbottnar. De mjuka bottnarna bestar av fin lera med bade lésa och
harda leror, och de I16sa mjukbottnarna patréaffas i de djupaste omradena.
Hardbottnar forekommer aven flackvis inom hela delomradet och pa olika
djup. Bottnar med grovre sand finns endast pa enstaka platser norr om Gotland
mot Gotska sanddn och dar hittas flera av de viktiga utsjébankarna. Dessa
omraden &r erosionsbottnar och bestar av grévre material som utséatts for
naturliga vagor och vattenstrémmar, vilka ar bra substrat for bldmusslor
(Havs- och vattenmyndigheten, 2015¢). Pa utsjobankarna finns fotiska zoner
som gor att de kan uppratthalla ett rikt djur och vaxtliv och eftersom
utsjébankarna har véxlande bottensubstrat blir faunan mycket varierande
(Naturvardsverket, 2006).
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Beddmning naturliga bottenmiljoer

Ett hogre varde (3) for intresset tilldelas delomraden med en storre grad av
"naturlig” bottenmiljo, d.v.s. liten paverkan av manskliga aktiviteter. | de fall
omradet ar paverkat, men anda betydelsefull for olika ekosystem och med en
betydande utvecklingspotential bedéms vardet till mattligt (2). Bottenmiljoer
med stor paverkan fran manskliga aktiviteter och 1&g utvecklingspotential
bedoms till ett 1agt varde (1).

Norra Ostersjon bestar av viktiga grunda omraden i norr med stor andel
fotiska miljoer som &r viktiga for att uppratthalla ett rikt véxt och djurliv och i
delomradet finns ocksa nagra mindre utsjobankar. Men de djupare omradena i
den sodra delen av delomrade paverkas av syrefria forhallanden vilket sanker
intressets varde. Delomradet ges ett mattligt hogt varde (2) till féljd av den
viktiga variationen av bottenmiljoer med god potential. | Mellersta
Ostersjon paverkas stora delar av omradet av daliga syreforhallanden. Inom
delomradet finns det mindre omraden med grundare fotiska omraden nara
Gotland och utsjobankar som ar viktiga omraden for makroalger, bldamusslor,
fisk och faglar. Intressets varde bedoms dock till 1agt (1) for detta omrade.
Sydostra Ostersjon har stora utsjobankar som &r valdigt viktiga naturliga
bottnar med fotiska miljéer och &r delomradet med minst utbredning av
syrefria bottnar och ges ett hogt varde (3). | Sédra Ostersjon finns storre
omraden av fotiska miljéer och viktiga utsjébankar och ges ett mattligt varde
(2). Oresund &r ett valdigt grunt omréde déar storsta delen bestar av fotisk
mjukbotten vilken har en stor potential som gynnsam milj6 for sjograsangar
och manga andra organismer. Stora delar av omradet paverkas av méanskliga
aktiviteter och intressets varde bedoms till mattlig (2), se Tabell 9.

5.4.2 Pelagiska habitat

Med pelagiskt habitat menas den delen av vattenhabitatet som &r ovanfor
botten eller inte framst paverkas av bottenmiljon. Det &r i den pelagiska zonen
som huvuddelen av havens primarproduktion sker. Detta habitat ar starkt
paverkat av den fotiska (egentligen eufotiska)! zonens utbredning, d.v.s. den
ovre solbelysta delen av en vattenmassa i vilken fotosyntes kan ske. Den fotiska
zonen inom havsplaneomradet paverkas av turbiditet, men aven av tillgang pa
naringsamnen. Utslapp av ndringsdmnen 6kar produktionen av vaxtplankton
och fintradiga alger vilket ger en negativ paverkan pa den pelagiska fotiska
zonen. Tillférseln naringsdmnen (totalkvave och totalfosfor) har minskat sedan
1995 har tillférseln av oorganisk fosfor och I6st organiskt material har okat
inom alla delomraden sedan 1995, detta gor det svart att bedoma effekterna av
utforda atgarder.

Plankton ar ett samlingsnamn fér organismer som lever i pelagialen och vars
rorelseformaga ar sa obetydlig att de ar beroende av vattnets stromningar for
att forflytta sig. De &r en viktig del av ndringskedjan och motsvarar den

! For enkelhetens skull anvands "fotisk zon” som synonym till "eufotisk” zon i denna
miljdbeddmning.
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huvudsakliga fodan for olika djurgrupper, sasom fiskar och tumlare. Plankton,
och i synnerhet véaxtplankton, ar en bra indikator p& dndrad vattenkvalitet
eftersom de snabbt reagerar nar narsaltskoncentration och ljus dndras.
Sammanséattningen och férandring i méangden plankton paverkar aven den
ovriga vattenmiljon i hog grad genom forandrat siktdjup och fodotillgang for
djur som lever i vattenmassan eller pa botten (Havsmiljoinstitutet, 2016a).
Mangden hoppkréftor har minskat i samtliga delomraden vilket paverkar
sammanséattningen av djurplanktonsamhaéllet da de star for en stor del av
betning pa vaxtplankton, &ven om den totala biomassan av djurplankton ar
ofordndrad (Havsmiljdinstitutet, 2016a).

Klorofyllhalten som vaxtplankton innehaller ar en indikation pa ljustillgangen
som finns tillgangligt for att de skall kunna utftra sin fotosyntes, om siktdjupet
blir mindre 6kas klorofyllkoncentrationen i véxtplanktonet och i vattnet. Den
uppmatta klorofyllmangden inom sodra delarna ar det samma som féregaende
ar. Inom de kustnara omradena i den norra och mellersta delen av planomrade,
har klorofyll halterna dkat, nagot som tyder pa att siktdjupet har blivit mindre.
I utsjo omradena inom den norra delen av planomradet har klorofyllhalterna
inte andrats men biomassan av vaxtplankton har 6kat lite, nagot som tyder pa
att naringstillférseln har okat. Férekomsten av plankton ar storst i Norra
Ostersjon men ar aven rikligt forekommande i Sydéstra delomradet. Forekomst
av plankton minskar i Sodra Ostersjon och &r mycket lagre i Oresundsomradet
och minskar nagot i samtliga omraden under sommarhalvaret. Den ekologiska
statusen for vaxtplankton ar mattlig i Norra och Mellersta, god i Sydéstra
Ostersjon och Sodra Ostersjon och status for Oresund saknas
(Havsmiljoinstitutet, 2016a). Tillforseln av naringsamnen fran vattendrag
varierar éver delomradena, men ar generellt lite lagre for Norra Ostersjon och
Mellersta Ostersjon &n i 6vriga delomréden. Totalmangden av kvéve och fosfor
har minskat medan oorganisk fosfor och organiskt material har 6kat de senaste
20 aren (Havsmiljoinstitutet, 2016a) i samtliga delomréden utom Oresund dar
naringstillforseln generellt har 6kat fran vattendrag fran det intensiva
jordbruket pa land (Havsmiljoinstitutet, 2016a).

Beddmning pelagiska habitat

Ett delomrade bedéms ha hogt (3) varde med avseende pa det pelagiska
habitatet da det i liten grad ar paverkat av évergédning, har en dokumenterad
hog primarproduktion eller pa annat satt ar dokumenterat speciellt viktigt for
delomradets marina ekosystem. Om habitatet &r mattligt paverkat med god
utvecklingspotential bedéms intresset till ett méattligt varde (2), medan det ges
ett 1agt varde om det ar mycket paverkat av 6vergédning och andrat karaktar
samt saknar utvecklingspotential (1).

Till foljd av den hoga naringspaverkan och forandrad sammanséttning av det

pelagiska habitatet i havsplaneomradet Ostersjon bedéms intressets varde vara
lagt (1) for samtliga delomraden, se Tabell 9.
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5.4.3 Hydrografiska foérhallanden

Hydrografiska forhallanden relaterar dels till horisontella strommar, som in-
och utflode till Ostersjon, och dels till den vertikala omblandningen av vatten.
Bada ar viktiga for uppratthallandet av de marina ekosystemen for
planomradet. Storre konstruktioner (som t.ex. vindkraftparker) eller
forandring av bottentopografin (resursutvinning) kan paverka de horisontella
strommarna. | 6vrigt ar dessa framst ar relaterade till fysio-kemisk
sammanséattning och meteorologiska férhallanden inom planomradet.

I Ostersjon &r salthalten 13g och stora sotvattensinfléden fran norr tillsammans
med saltvattensinfloden fran sédra delarna gor att varje havsomrade har unika
egenskaper. Skillnaden i salthalt mellan ytvatten och bottenvatten skapar ett
skikt, en haloklin (pa grund av skillnaden i densitet/salthalt), som forsvarar
omblandning mellan de olika skikten. Skiktets djup och styrka paverkar
vattnets omblandning mellan skikten (se vidare 5.3.2). Inom planomradet finns
manga trosklar som forsvarar inflodet av saltvatten genom Skagerak och
Kattegatt och vidare upp i Ostersjon.

I alla delomraden sa har de varmare vintrarna de senaste aren medfort hogre
temperatur av ytvattnet vilket forsamrar moéjligheten for den vertikala
omblandningen mellan kallt bottenvatten och varmt ytvatten. Senaste
omblandningen skedde 1986/1987 da vintern var tillracklig Iang och kall for en
tillrackligt bra omblandning. Temperaturen i ytvattnet och de sédra delarnas
djupvatten har dkat sedan 1990-talet och har salthalten minskat
(Havsmiljoinstitutet, 2016a). Isutbredningen visar pa samma trend och har
aldrig varit sa liten som under 2014/2015 sedan mé&tningarna startade 1957 och
inom planomradet uteblev utbredningen av is helt (Havsmiljdinstitutet,
2016a).

Ett ndra samband finns mellan cirkulationen och de fysio-kemiska
forutsattningarna. Den generella trenden inom hela planomradet ar en
forsamrad vertikal cirkulation till foljd av en 6kad temperatur. Alla delomraden
paverkas negativt av dessa forandringar aven om de leder till storre effekter i
vissa omraden och for vissa arter. FOr torsken ar mellersta, sydostra och sédra
Ostersjon extra viktigt lek- och uppvaxtomraden och i dessa omréaden blir det
darmed extra viktigt att ha goda hydrografiska forhallanden. Bade i Norra och
Mellersta Ostersjon har salthalten minskat i de djupare delarna sedan 1970-
talet medan salthalten i ytvattnet ar oférandrad. Syreférhallandena har
forbattrats nagot i Mellersta Ostersjon. | Sydostra Ostersjon ar
syreforhallandena &r oforandrade. Sodra Ostersjon och Oresund har en
grundare haloklin och syre- och salthalterna paverkas av sporadiska
saltvattensinfloden fran Vasterhavet (HavsmiljGinstitutet, 2016a).

Bedomning hydrografiska forhallanden

Intresset bedoms ha ett hogt (3) varde da de hydrografiska forhallandena i
delomradena ar sarskilt vardefulla for bibehdallen funktion av ekosystemet. D&
de hydrografiska forhallandena utsatts for stor paverkan samt andrat karaktar
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bedoms vardet som lagt (1), medan det bedoms som mattligt (2) for
delomraden som ligger mellan dessa klasser.

Hela planomradet &r starkt paverkat av temperaturokning vilket férsamrat de
hydrografiska forhallandena. Samtidigt anses hela planomradet ocksa vara
ytterst kéansligt for vidare forsamringar av den de hydrografiska forhallandena
vilket gor att intressets varde bedomts till mattligt (2) for samtliga
delomraden, se Tabell 9.

5.4.4 Syrefria bottnar

Syrebrist bidrar till minskad biologisk mangfald samt forandrad
artsammansattning och paverkar darmed ekosystemen negativt. Med syrebrist
menas syrehalter under 2 ml/I, viket innebéar nivaer som gor det svart for de
flesta djur att 6verleva (Havs- och vattenmyndigheten, 2015c). Syrebrist
definieras i tva nivaer: hypoxi som innebar halter <2 mg/l och anoxi som
betyder total avsaknad av syre.

Ackumulationsomraden kannetecknas av en kontinuerlig deposition av
material till botten dar syrebrist kan uppsta. Syrefria bottnarna ar ett tillstand
som kan vara i decennier eller arhundraden och forskning visar att det i
periodvis forekommit cykler med svar syrebrist i flera omraden. Inforsel av
farskt saltvatten fran Atlanten kan aterstélla syreférhallandena i Ostersjon med
aterkolonisation av bottenlevande djur (Naturvardsverket, 2013).

Nar allt syre ar forbrukat av olika bottenprocesser bildas svavelvate (H2S) som
ar giftigt for det marina livet. Under syrefria forhallanden frigors aven
naringsamnen, sasom fosfat och silikat, fran sedimenten till vattenmassan, som
vid vertikal blandning, kan na ytskiktet och den fotiska zonen och darmed
bidra till 6vergédningsproblemet (se vidare 5.3.3). Hoga halter av fosfat gynnar
tillvaxten hos vaxtplankton, sarskilt cyanobakterier under sommaren i
Ostersjon, som ytterligare kan oka syrebristen da plankton slutligen sjunker till
botten och kraver ytterligare syre for att brytas ned (SMHI, 2015). Okad
utbredning av syrefria bottnar bidrar aven till en 6kad produktion och utslapp
av metangas vilket ar en vaxthusgas (se vidare 5.3.6). Metangasutslappen
paverkas ocksa av klimatforandringarna da en 6kning av priméarproduktionen
till f6ljd av temperaturférhéjning kan férhéja produktionen av metangas. Med
varmare vintrarna kan ocksa de naturliga metangasutslappen ske under langre
perioder varje ar. Det ar darmed av yttersta vikt att lagga fokus pa att minska
de syrefria bottnarna, inte enbart ur vaxt- och djurlivssynpunkt utan ven for
att inte 6ka metanslappen fran havsbottnen.

I Ostersjons planomréade &r en stor del av de djupare bottnarna helt eller tidvis
utan syre. Den areella och volymmassiga utbredningen av hypoxi och anoxi
fortsatter ligga pé en forhojd niva i Ostersjon aven efter de stora inflodena med
syrerikt saltvatten i 2014 och 2015 (Havsmiljoinstitutet, 2016a). Det enda
omradet dar antal fall av hypoxi minskade till f6ljd av dessa infloden &r i de
Ostra Gotlandsbassangerna i Mellersta och Syddstra Ostersjén
(Havsmiljoinstitutet, 2016a; SMHI, 2015). Med forsamrade syreférhallanden
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forsamras aven forhallandena for bottenlevande djur och BQI (Bottom Quality
Index) blir lagre.

Beddmning syrefria bottnar

Intresset syrefria bottnar bedoms ha ett hogt (3) véarde da dessa bottnar har en
liten utbredning inom delomradet. Da ett omrade ar paverkat men har hog
forbattringspotential bedoms det till ett mattligt varde (2). Bottnar som har en
stor utbredning av anoxi och har andrat karaktar pa ekosystemet samt saknar
relevant forbattringspotential bedomes till ett lagt (1) varde.

I den norra delen av Norra Ostersjon ar sedimenten generellt val syresatta,
men stora omraden ar utsatta for anoxi i de sodra djupare delarna av
delomradet och darfor bedéms intressets varde som lagt (1). Aven intressets
vérde for Mellersta Ostersjon beddms till Iagt (1) d& dar finns stora omréden
med nastan standigt 1&g syrehalt. | Sydostra och Sodra Ostersjon
forekommer nagra syrafria bottnar men de storsta delarna ar syresatta och
intressets varde beddms till méattligt (2). Bottnarna i Oresund ar
huvudsakligen syresatta och intressets varde beddms till hogt (3), se Tabell 9.

5.4.5 Sammanfattning varde per intresse for havsbotten,
pelagisk zon och hydrografiska forhallanden

Tabell 9. Varde per intresse for miljoaspekt havsbotten, pelagisk zon och
hydrografiska forhallanden.

Norra Mellersta Syddstra Sédra  Oresund
(o} Naturliga bottenmiljéer 2 1 3 2 2
P Pelagiska habitat 1 1 1 1 1
Q Hydrografiska férhallanden 2 2 2 2 2
R Syrefria bottnar 1 1 2 2 3

5.5 Kulturmiljé

5.5.1 Landskapsbild

Sverige har viktiga kulturmiljéer i kust- och skargardslandskapet, bl.a.
fiskelagen, badorter, hamnar, befastningar, fyr- och lotsplatser samt
kustanknuten industri. Dessa platser ligger inte geografiskt inom det statliga
havsplaneomradet, men havsplaneringen kan ha indirekt paverkan pa
miljoerna, ex. genom paverkan pa landskapsbilden (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015b).

Tva perspektiv pa landskapsbild avses héar. Dels upplevelse av landskapet nar
man befinner sig pa havet, dels upplevelsen av landskapet fran en punkt pa
land med vy mot havet. Endast landskapsbild ovan ytan behandlas da
kunskapen om den submarina landskapsbilden till stora delar ar bristféllig.
Kulturmiljoomraden och kulturmiljoobjekt sasom fartygslamningar, sjunkna
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boplatser och rester fran olika tidsaldrar ar en betydande del av det submarina
landskapet, men behandlas i ndstkommande kap. 5.5.2 Kulturmiljoer.

Figur 11. Typisk skargardsmiljo i Ostersjon som tillfor varden i kulturmiljon.

Havsplanen tar vid en nautisk mil utanfér den svenska baslinjen och de
innersta kustmiljéerna omfattas darfor inte av planen. Havsplanen bedéms
framst kunna paverka landskapsbilden genom att peka ut omraden som ar
lampliga for energiutvinning. Bade vind- och vagkraftverk bedéms kunna
paverka landskapsbilden vid exploatering inom planomradet.

Av hansyn till flyg ska vindkraftverk som i sitt hégsta lage, inkl. rotorn, har en
hojd som ar hégre an 150 m 6ver vattenytan markeras med vit farg och forses
med ett hdgintensivt vitt blinkande ljus (Transportstyrelsen, 2016).
Vindkraftverken syns darmed nattetid och ett blinkade ljus 6kar synbarheten
aven dagtid for dessa verk. Vindkraftverk med en totalhojd pa 150 m uppfattas
som sma element pa langre avstand &n 15 km och kan vara svara att urskilja. P&
cirka 40 km avstand kommer samma vindkraftverk att ligga helt bakom
horisontlinjen, men kan ses med kikare fran en hégt belagen punkt (AF,
2008).

Det finns idag tva vindkraftparker till havs i Ostersjons planomrade — Lillgrund
i Oresund och Karehamn i Sydostra Ostersjon. Det finns dven nagra planerade
vindkraftparker dar tillstdnd finns, men som &nnu inte ar uppférda (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015c).

Vagkraftverk finns i olika utféranden, men kan generellt sett antas ha en
betydligt lagre visuell paverkan pa landskapsbilden jamfort med vindkraftverk.
| foretaget Seabaseds vagkraftsanlaggning i Sotenas placeras generatorn pa
botten. Endast en boj ar synlig ovan ytan. Vagkraftsenheterna placeras i ett
rutniat (Seabased, 2016). Ostersjons planomrade omfattar eller beror ingen
befintlig vagkraft.

Da utpekade riksintresseomraden for kulturmiljévard ar manga langs Sveriges
kust och dessutom ligger i kusten utanfér planomradet beskrivs dessa inte

76



Havs- och vattenmyndigheten 2017

ingadende. De bedoms istallet generellt kunna paverkas negativt om en
etablering av vindkraftverk sker inom cirka 30 km fran riksintresseomradet.
Beddmningen tar ingen hansyn till héjdskillnader i kustmiljéer och ingen
analys av siktlinjer fran riksintresseomraden har gjorts.

Nedanstaende riksintresseomraden for kulturmiljo ligger i kustmiljéer narmare
an ca 30 km till ett i havsplanen utpekat riksintresseomrade for vindbruk eller
utvecklingsomrade for energi och bedéms darfor kunna paverkas med
avseende pa landskapsbild. Samtliga riksintresseomraden ligger dock utanfor
planomradet. Se Figur 12 for karta 6ver riksintresseomraden for kulturmiljo i
anslutning till planomradet.

Norra Ostersjon

Oja bytomt — Landsort

Ringso — Hartso

Uppeby — Nore

Bullerén — Langviksskar
Ytterskargardens jakt- och fiskeplatser
Haro

Sandhamn — Gronskar

Mellersta Ostersjon

Gryts skargard
Korpetorp — Lanshuvud
Vanso

Sydostra Ostersjon
Grasgard — Segerstad
As

Hulterstad - Stenasa
Eketorp

Kalla Hogenas

Sodra Greda — Djurstad
Lot

Hjarpestad — Langore
Kapelludden

Sodra Ostersjon

Havéang — Vitemoélla

Kivik

Bjarsjoholm — Balkdkra — Skarby, m.m.
Sjorup — Charlottenlund — Snarestad
Ostra Vemmenhdog — Tullstorp
Kaseberga

Aspo

Ostra Torp — Smygehamn
Karlshamns stad, Kastellet och Boon
Elleholm
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Figur 12. Riksintresseomréden for kulturmiljo (3 kap. 6 § miljobalken),
markerat i gult, i Ostersjons havsplaneomrade. Blatt streck markerar
planomradesgrans.

Beddmning landskapsbild

Landskapsbildens varde vid havet bestar bl.a. i en horisont fri fran antropogen
paverkan. Detta varde existerar for en betraktare bade pa land och pa havet.
Vardeskalan har satts utifran hur forutsattningarna for landskapsbild ser ut i
Sveriges havsomrade som helhet. Med antropogen paverkan avses har
uppférandet av vind- och vagkraftverk. Delomradets storlek vags in i
beddémningen av vardet pa landskapsbilden. Ett delomrade som ar
forhallandevis stort bedoms generellt sett vara mindre kansligt for paverkan pa
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landskapsbilden eftersom mgjligheten att placera vindkraftverken langre fran
land &r storre.

Ett forhallandevis litet delomrade utan antropogen paverkan pa
landskapsbilden tilldelas ett hogt varde (3). Ett delomrade som &r
forhallandevis litet men med antropogen paverkan tilldelas ett mattligt varde
(2). Ett delomrade som &r forhallandevis stort tilldelas ett lagt varde (1).

Norra, Mellersta, Sydostra och Sodra Ostersjon bedéms ha ett 1agt varde
(1) d& delomrédena &r forhallandevis stora. Oresund bedéms ha ett méttligt
varde (2) da omradet ar antropogent paverkat, forhallandevis litet och da
delomradet som helhet ligger relativt nara kusten, se Tabell 10.

5.5.2 Kulturmiljoer

Det finns idag inga utpekade riksintresseansprak for kulturmiljovarden i
planomradet. Under ytan finns emellertid ett omfattande kulturarv som framst
bestar av fartygslamningar och submarina landskap, sjunkna boplatser och
rester fran olika tidsaldrar (Havs- och vattenmyndigheten, 2015b).
Kulturmiljéerna och kulturarvet under havet bidrar till en kulturturism som
beddms ha potential att 6ka (Havs- och vattenmyndigheten, 2015c).
Kunskapslaget avseende fornlamningar varierar mycket mellan olika delar av
landet. Overlag rader stor kunskapsbrist gallande hur manga som finns och var
de ar belégna, framfor allt p.g.a. avsaknad av systematiska inventeringar.
Endast enstaka regioner med manga aktiva dykare och institutioner med
sarskilt intresse for marinarkeologi utmarker sig (Naturvardsverket, 2007).

I Ostersjon ar de submarina kulturvardena ofta vélbevarade beroende pé de
unika naturgeografiska forutsattningarna. Den laga salthalten och laga
vattentemperaturen gor att det saknas tranedbrytande organismer (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015c).

Enligt kulturmiljolagen &r en fartygslamning en fornlamning om den &r &ldre
an fran 1850. Lansstyrelsen har dock mojlighet att forklara en fartygslamning
som ar fran 1850 eller senare for fornlamning om det finns sarskilda skal med
avseende pa dess kulturhistoriska varde (Havs- och vattenmyndigheten,
2015¢). Aven yngre vrak kan ha saval ett stort kulturhistoriskt som
vetenskapligt varde, ex. skepp som sdnktes under varldskrigen. Overvagande
delen av dessa fartygslamningar ligger i Ostersjon och Oresund, fran Kullen till
gransen mellan Stockholms och Uppsala lan. Det verkliga antalet
kulturhistoriskt vardefulla fartygslamningar och andra lamningar, sdsom
stenaldersboplatser, kan vara mangdubbelt fler an vad som ar kant idag (Havs-
och vattenmyndigheten, 2015c).
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Figur 13. Undervattenslamningar, markerade med réda prickar, i Ostersjons
havsplaneomrade. Blatt streck markerar planomradesgrans.
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Beddmning kulturmiljo

Miljomalet "Hav i balans samt levande kust och skargard” preciserar att havs-,
kust- och skargardslandskapens natur- och kulturvarden ska bevaras och
forutsattningar ska finnas for fortsatt bevarande och utveckling av vardena. En
ytterligare precisering ar att tillstandet forblir oférandrat for kulturhistoriska
lamningar under vattnet. Dessa preciseringar ligger till grund for bedémningen
av olika delomradens varde for kulturmiljon. Vardeskalan har satts utifran hur
forutsattningarna for submarina kulturvarden ser ut i Sveriges havsomrade
som helhet. For att ett delomrade ska bedémas ha ett hogt varde (3) ska
delomradet ha ett forhallandevis stort antal lamningar under vatten. For att
delomradet ska tilldelas ett mattligt véarde (2) ska det inneha ett mattligt antal
lamningar under vatten i forhallande till évriga delomraden. For att
delomradet ska tilldelas ett 1agt varde (1) ska det inneha fa eller inga lamningar
under vatten.

Vid beddmningen av det kulturhistoriska vardet under vatten har data om
undervattenslamningar fran Riksantikvarieambetes fornminnesregister (FMIS)
studerats. Datan innehaller uppgifter om bland annat forlisningar, boplatser
och gravfalt, men ocksa uppgifter om tralfaste/natfaste vilket kan indikera pa
ett forlist fartyg eller flygplan.

Pa grund av radande kunskapsbrist om kulturhistoriska miljoer under havsytan
ar det bedomda kulturhistoriska vardet for delomradena endast en
uppskattning av sannolikheten att det finns kulturhistoriska varden i
delomradet.

Norra och Sydostra Ostersjon samt Oresund har forhallandevis fa
lamningar under vatten och bedoms darfor ha ett 1agt varde (1). Mellersta
Ostersjon har nagot storre antal lamningar under vatten och bedoéms darfor
ha ett mattligt varde (2). Sodra Ostersjon har ett stort antal lamningar varfor
vardet beddéms vara hogt (3), se Tabell 10.

5.5.3 Sammanfattning varde per intresse for kulturmiljo

Tabell 10. Varde per intresse for kulturmiljo. Orangemarkerade celler
indikerar att vardet av detta intresse beddms som oséakert.

Norra = Mellersta Sydostra Sodra Oresund
S Landskapsbild 1 1 1 1 2
T Kulturmiljoer 1 2 1 3 1

5.6 Manniskors valbefinnande

5.6.1 Marin nedskrapning

Nedskrapningen paverkar varden for friluftslivet negativt da havslandskapens
kvalitet minskar. Fordelar med att minska marin nedskrépning ar bland annat
Okade estetiska varden samt 6kade mojligheter for rekreation och turism
(Havs- och vattenmyndigheten, 2012b).
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Det finns for narvarande begransad data om marint skrap i det ppna havet.
Jamfort med skrap pa strander, ar skrapet till havs utspritt 6ver ett storre
omrade vilket gor det svarare att samla in och mata. Baserat pa de
dominerande ytstrmmarna i Ostersjon och Nordsjon, kan man anta att
Bohuskusten &r mest drabbad av marint skrép och detta skrap ansamlas ofta i
de syrefattiga djuphalorna (Havsmiljoinstitutet, 2016a). Tappade och
bortglomda redskap och nét, sdsom burar och ryssjor, blir kvar i havet vilka
djur och féremal kan fastna i. Sa kallade spokgarn dodar varje ar fiskar, faglar
och marina daggdjur i vara hav. Spékgarn paverkar manniskor nar de ar
synliga pa ytan, men i 6vrigt inverkar de mestadels enbart pa det marina
bottenlivet (Havs- och vattenmyndigheten, 2015c).

De storskaliga ytstrommarna ar i genomsnitt riktade ut fran Ostersjon och
flytande skrép transporteras bort fran Ostersjon (Havs- och
vattenmyndigheten, 2012b). Storre plastpartiklar forekommer i storst
utstrackning vid kustomraden i Norra och Sédra Ostersjon (utanfor
planomréadet) men forekomsten ar aven hog i Oresund. | Norra Ostersjon
varierar mangden makroplast fran Iag till relativt h6g och omradet har en lag
forekomst av spokgarn. Situationen for Mellersta Ostersjon liknar Norra
Ostersjon men mangden makroplast forekommer i storre utstrackning runt
Gotland och dven mangden spokgarn som forekommer norr om Oland och
oster om Gotland. | Sydostra Ostersjon ar graden av forekomst av makroplast
fran mattlig till hog i samtliga omraden utom i anslutning till de stora
utsjobankarna dar forekomsten ar lag. Spokgarn forekommer i storre
utstrackning i norra delen (6ster om Gotland) och i den sydligaste delen av
delomrédet. Makroplastférekomsten ar hog i Sédra Ostersjon i allménhet och
forekomsten av spokgarn ar mycket stor i nastan hela delomradet, men lagre i
omradets utkanter. | Oresund ar forekomsten av plast méttlig till hég och
mangden spokgarn varierar fran lag grad till mycket hog pa vissa platser
(Wijkmark, N. & Enhus, C., 2015).

Beddmning marin nedskrapning

I Miljomalet "Hav i balans samt levande kust och skéargard” preciseras
bevarandet av friluftslivets varden dar marin nedskrapning betraktas som en
sankning av friluftslivsvardena till havs. Friluftslivet anses inte sarskilt
paverkat av marin nedskrapning i utsjpomradena, men samtidigt har samtliga
delomraden en hog forekomst av marin nedskrapning och intresset i sig ar
darmed mycket paverkat. Intresset bedoms darfor vara av 1agt varde (1) for
samtliga delomraden forutom Sydostra och Mellersta Ostersjon dar
vardet bedoms som mattligt (2) dar kvaliteten &r nagot hogre, se Tabell 11.

5.6.2 FoOroreningsnivai havet

Fororeningsniva i havet har behandlats tidigare inom miljéaspekten Vatten,
luft och klimat, se kap. 5.3.1 Féroreningsniva i havet. Inom denna miljoaspekt
ligger dock fokus pa fororeningsniva i havet med avseende pa méanniskors
véalbefinnande istéllet for vattenkvalitet.
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Beddomning féroreningsniva i havet

Samma bedoémning galler som i kap. 5.3.1 Fororeningsniva i havet, d.v.s.
intressets varde bedoms som hogt (3) i samtliga delomraden utom Sédra
Ostersjon som ges ett mattligt varde (2) d& intresset och kansligheten bedéms
vara nagot lagre har.

5.6.3 Tillgang till kommersiell fauna

Kommersiell fauna kan ses som en resurs for ménniskan och fér kommande
generationer och fiske utférs av manga i rekreativt syfte. Intresset har tidigare
behandlats under miljoaspekten Marin ekologi, se kap. 5.2.3 Vardefull och
kommersiell fauna samt frammande arter.

Bedomning tillgang kommersiell fauna

Samma bedémning som i kap. 5.2.3 Vardefull och kommersiell fauna géller
d.v.s. samtliga delomraden beddms till ett I&gt varde forutom Sodra Ostersjon
och Oresund dar den ar mattlig (2), se Tabell 11.

5.6.4 Friluftsliv och rekreation

Friluftsliv och méjligheten till turism ar en viktig del i manskligt valbefinnande
och spanner éver manga aktiviteter och politikomraden. Det marina
friluftslivet omfattar bl.a. aktiviteter som fritidsfiske, segling och batsport,
kajakpaddling, skridskoakning, bad och dykning, fagelskadning och andra
naturupplevelser. Néarheten till havet, hdga naturvarden och kulturhistoriska
varden gor kustlandskapet attraktivt for boende, rekreation samt nationell och
internationell turism (Havs- och vattenmyndigheten, 2015c).

Friluftslivet har stor betydelse for manniskors héalsa och pa folkhélsan. Ett
intresse for friluftsliv skapar ocksa ett engagemang for miljofragor i stort och i
synnerhet for de omraden man oftast besoker. Folkhélsan kan saledes framjas
genom god planering och atgarder som skapar goda forutsattningar for fysisk
aktivitet. En miljo som &r gynnsam for friluftslivet kan handla om att ge
tillgang till attraktiva omraden for att besoka natur, kust och skargard samt en
god och upplevelserik miljé som stimulerar till aktivt liv och rérelse (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015c).

Fagelskadning ar en populér friluftsaktivitet som ar beroende av
fagelbestanden. En annan aktivitet ar sjofageljakt. Flera foretag anordnar turer
for sjofageljakt i skargardsmiljo. Allmant vatten samt holmar, klippor och skar
ar tillatna omraden for jakt pa fagel. | dagslaget ar grasand den fagelart som det
skjuts flest individer av i Sverige. Aven séljakt 6kar i popularitet (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015c).

Det finns goda forutsattningar for fritidsfiske i Sverige och enligt berdkningar
fiskar langt 6ver en miljon svenskar for fritidsandamal varje ar. Ungefar 57 %
av fritidsfiskarna nyttjar havet och av det totala antalet fritidsfiskedagar i
Sverige avsag 40 % fiske i havet. Fisketurism innebar att manniskor, i syfte att
utfora fritidsfiske, reser till och vistas pa platser utanfor sin vanliga omgivning
eller nyttjar tjanster som tillhandahalls av fisketurismféretag (Havs- och
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vattenmyndigheten, 2015c). Sannolikt sker den stérsta delen av fritidsfisket
idag i omradet narmast kusten, d.v.s. utanfér havsplaneomradet.

Ett attraktivt fritidsfiske forutsatter rika fiskbestand, inte enbart med avseende
pa starka bestand, utan dven en naturlig alders- och storleksférdelning med
stora individer, samt en naturlig geografisk fordelning av bestanden.

Det finns en intressekonflikt mellan fritidsfiske och yrkesfiske, eftersom man i
vissa fall konkurrerar om samma resurs (Havs- och vattenmyndigheten,
2015¢).

Friluftsliv och turism kan bade vara i konflikt med och samverka med
varandra. Turister sOker sig ofta i storre grupper till platser med mdjlighet att
bo, ata och uppleva ordnade attraktioner, medan friluftslivet ofta attraheras av
platser dar naturen ar mindre paverkad. Viss turism har krav pa exklusivitet
som kan sta i konflikt med det bredare friluftslivet. Exploatering av naturskéna
platser for turismverksamheter kan, liksom buller fran fritidsbatar och andra
aktiviteter, innebéara en konflikt med friluftslivets intressen. Vindkraftverk till
havs som paverkar landskapsbilden kan vara negativt for friluftsliv och turism,
sarskilt i naturskona omraden. Militara 6vningsomraden kan hindra
friluftslivet under hela eller delar av aret i ett avgransat omrade. Samtidigt kan
Forsvarsmaktens ansprak i havet hindra att fasta installationer som paverkar
landskapsbilden etableras inom omradet (Havs- och vattenmyndigheten,
2015¢).

Foljande riksintresseomraden for friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljcbalken
beddms direkt eller indirekt kunna paverkas av planen:

* Riksintresseomradet ligger helt utanfor havsplaneomradet

Norra Ostersjon
Stockholms skargard; yttre delen
Sodermanlands kust och skargard

Mellersta Ostersjon
Ostergotlands skargard
Gotlandskusten*

Faro*
Ostergarnslandet*
Gotska sandon*
Karlsbéarna*

Sydostra Ostersjons
Gotlandskusten*
Storsundet*

Sodra Ostersjons

Hallarumsviken - Torhamns skargard
Listerélandet — Han6*
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Hallaryd skargard — Eriksberg — Tjaro — Jarnavik*

Listerby Skargard-Sodra Hasslo*

Kuststrackan Ahus - Simrishamn med Stenshuvud — Verkedn*
Malarhusen*

Abbekas — Sandhammaren*

Oresund
Ven
Skanor — Falsterbohalvon

Vénern

Ostersjon

Bydostra Ostersjon

Figur 14.__Riksintresseomré’1den for friluftsliv (3 kap. 6 § miljébalken), markerat
i blatt, i Ostersjons havsplaneomrade. BIatt streck markerar
planomréadesgrans.
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Beddmning friluftsliv och turism

Miljomalet "Hav i balans samt levande kust och skargard” preciserar att havs-,
kust- och skargardslandskapens varden for fritidsfiske, badliv, batliv och annat
friluftsliv ska vara varnade och bibehallna och paverkan fran buller ar
minimerad. Detta ligger till grund fér beddmningen av friluftslivet och
turismens varde. Vardet beskrivs i relativa termer i forhallande till Sveriges
havsomrade som helhet. For att ett delomrade ska varderas med ett hogt varde
(3) ska det innefatta eller angransa till ett forhallandevis stort antal eller flera
forhallandevis stora riksintresseomraden for friluftsliv. For att delomradet ska
tilldelas ett mattligt varde (2) ska det innefatta eller angréansa till ett mindre
antal eller fa forhallandevis stora riksintresseomraden for friluftsliv. For att
delomradet ska tilldelas ett lagt varde (1) ska det inte innefatta nagra
riksintresseomraden for friluftsliv, men kan angrénsa till ett mindre
antal/enstaka kustomraden med utpekade riksintressen for friluftsliv.
Fritidsbatstrafik i delomraden har ocksa beaktats i beddmningen av det
rekreativa vardet. Strackor som har mycket trafik kan antas vara viktiga ur
rekreativ synpunkt for exempelvis segling.

Miljomalet "Hav i balans samt levande kust och skargard” preciserar att havs-,
kust- och skérgardslandskapens varden for fritidsfiske, badliv, batliv och annat
friluftsliv ska vara varnade och bibehallna och paverkan fran buller &ar
minimerad. Detta ligger till grund fér beddmningen av friluftslivet och
turismens varde. Vardet beskrivs i relativa termer i forhallande till Sveriges
havsomrade som helhet. For att ett delomrade ska varderas med ett hogt varde
(3) ska det innefatta eller angransa till ett forhallandevis stort antal och/eller
flera forhallandevis stora riksintresseomraden for friluftsliv enligt 3 kap.

6 & miljobalken. For att delomradet ska tilldelas ett mattligt varde (2) ska det
innefatta eller angrénsa till ett mindre antal och/eller ett férhallandevis stort
riksintresseomrade for friluftsliv. For att delomradet ska tilldelas ett lagt varde
(1) ska det inte innefatta ngra riksintresseomraden for friluftsliv, men kan
angransa till ett mindre antal/enstaka kustomraden med utpekade
riksintressen for friluftsliv. Fritidsbatstrafik i delomraden har ocksa beaktats i
beddémningen av det rekreativa vardet. Strackor som har mycket trafik kan
antas vara viktiga ur rekreativ synpunkt for exempelvis segling.

Norra Ostersjon omfattar en stor del av riksintresseomradet Sédermanlands
kust och skargard. Delomradet angransar aven till ett storre
riksintresseomrade Stockholms skargard; yttre delen. Delomradet har
forhallandevis mycket fritidsbatstrafik mellan Stockholms skargard och mot
Gotlands vastkust. Sammantaget bedéms delomradet ha ett hogt vérde (3).
Mellersta Ostersjon omfattar en stor del av riksintresseomradet
Ostergotlands skargard. Det angransar aven till riksintresseomradena langs
Gotlands kust: Gotlandskusten, Faro, Ostergarnslandet och Gotska sandon.
Delomradet har forhallandevis mycket fritidsbatstrafik mellan fastlandet och
Gotlands vastkust. Sammantaget bedoms delomradet ha ett hogt varde (3).
Sydostra Ostersjons delomrade innefattar inga riksintresseomraden for
friluftsliv, men angransar till riksintresseomradena Gotlandskusten och
Storsundet. Delomradet har nastan ingen registrerad fritidsbatstrafik.
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Delomrédet bedoms darfor ha ett 1agt varde (1). Sodra Ostersjons delomréde
omfattar endast en liten del av riksintresseomradet Hallarumsviken -
Torhamns skargard. | 6vrigt omfattar inte delomradet nagra riksintressen,
men angransar till ett flertal omraden langs Skanes och Blekinges kust.
Delomradet har en forhallandevis 1ag andel registrerad fritidsbatstrafik.
Delomrédet bedéms darfor ha ett mattligt varde (2). Oresund omfattar
riksintresseomradet Ven och angransar ocksa till omradet Skanor —
Falsterbohalvon. Delomradet har en forhallandevis hég andel fritidsbatstrafik.
Delomradet bedoms darfor ha ett mattligt varde (2), se sammanfattande Tabell
11.

5.6.5 Buller

Det finns en oro for hur buller fran vindkraftverk paverkar manniskors halsa.
Forskning visar emellertid inte pa nagra storre halsoeffekter av
vindkraftsbuller. Bullret kan dock fortfarande uppfattas som stérande
(Naturvardsverket, 2012). Ljudnivan avtar med avstandet fran ett
vindkraftverk, vilket i forsta hand pa att ljudenergin fordelas ver ett allt storre
omrade. Meteorologiska forhallanden, framst lufttemperatur och
vindforhallanden, paverkar ljudutbredningen. Akustiskt sett ar vatten mycket
hart, vilket medfor att ljudvagor reflekteras effektivt och att dampningen blir
betydligt mindre 6ver hav jamfort med land (Boverket, 2009).

Mycket av det buller som alstras fran sjofarten har lang rackvidd och ar
lagfrekvent (Trafikverket, 2015). Endast buller ovan ytan antas paverka
manniskor i nagon utstrackning. Det ar framfor allt buller fran sjofart, forsvar
och vindkraftverk som tas i beaktande i bedémningen. Buller fran fritidsbatar
inkluderas inte da underlag om dess utbredning saknas. Da havsplanomradet
endast omfattar omradet en nautisk mil (1 852 m) utanfor den svenska
baslinjen antas inga bostader paverkas av buller fran sjofart eller vindkraftverk.

Beddmning buller

Miljomalet "Hav i balans samt levande kust och skéargard” preciserar att havs-,
kust- och skargardslandskapens varden for fritidsfiske, badliv, batliv och annat
friluftsliv ar varnade och bibehallna och paverkan fran buller &r minimerad.

Da inga boende bedéms paverkas av buller fran sjofart eller vindkraftverk i
havsplaneomradet ar det endast manniskor som vistas pa havet i fritidsbatar
som kan antas paverkas av buller. Det galler i forsta hand segelbatar eller
motorbatar som ligger still eftersom dessa sjalva inte skapar buller. Ett hogt
vérde innebéar att manga manniskor riskerar att paverkas av buller medan ett
lagt varde innebér att fa manniskor i delomradet riskerar att paverkas av buller.
For att ett delomrade ska varderas med ett hogt varde (3) ska det vara en
mycket hog andel fritidsbatstrafik i omradet. For att ett delomrade ska varderas
med ett mattligt varde (2) ska det finnas en mattlig andel fritidsbatstrafik i
forhallande till delomradets storlek. For att ett delomrade ska varderas med ett
lagt varde (1) ska det finnas en liten andel fritidsbatstrafik i forhallande till
delomradets storlek.
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Samtliga delomraden utom Oresund beddéms ha ett 1agt varde (1) d&
andelen fritidsbatstrafik i dessa omraden ar férhallandevis liten. Oresund
beddms ha ett mattligt varde (2) med avseende pa buller da delomradet har en
hogre andel och mer koncentrerad fritidsbatstrafik an resterande delomraden,
se Tabell 11.

5.6.6 Sammanfattning varde per intresse for manniskors
valbefinnande

Tabell 11. Varde per intresse for manniskors valbefinnande. Orangemarkerade
celler indikerar osékerheter i bedomningen.

Norra Mellersta Syddstra Sédra Oresund
u Marin nedskrapning 2 1 2 1 1
\Y Féroreningsniva i havet 3 3 3 2
w Tillgang kommersiell fauna 1 1 1 2 2
X Rekreation 3 3 1 2 2
Y Buller 1 1 1 1 2

5.7 Ovrig resurshushallning

5.7.1 Tillgang till kommersiell fauna

Kommersiell fauna kan ses som en resurs for manniskan och for kommande
generationer. Intresset har behandlats under miljéaspekten Marin ekologi, se
kap. 5.2.3 Vardefull och kommersiell fauna samt frammande arter.

Bedomning tillgang kommersiell fauna

Samma beddmning som i kap. 5.2.3 Vardefull och kommersiell fauna samt
frammande arter galler d.v.s. samtliga delomraden bedoms till ett lagt
vérde forutom Sodra Ostersjon och Oresund dar den ar mattlig (2), se Tabell
12.

5.7.2 Mojlighet till féornyelsebar energiutvinning

Intresset relaterar inte direkt till ndgra miljobelastningar, sdsom gjorts for
foregaende intressen, utan behandlas istéllet kvalitativt i
konsekvensbeddmningen. Utbyggnad av vind- och vagkraft ar angelaget ur
klimatsynpunkt. Enligt klimatmalet Begransad klimatpaverkan ska halten av
vaxthusgaser i atmosféaren, enligt FN:s ramkonvention for klimatférandringar,
stabiliseras pa en niva som innebar att manniskans paverkan pa klimatet inte
blir farlig. Den foreslagna havsplanen har moéjlighet att bidra till maluppfylinad
genom att peka ut omraden som kan exploateras med fornyelsebara energislag,
ex. vind- och vagkraft.

Foljande antal riksintresseomraden for vindbruk finns inom respektive
delomrade:

Norra Ostersjon
5st.
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Mellersta Ostersjon
1 st., men ligger delvis inom Norra Ostersjons delomréde.

Sydostra Ostersjons
4 st., varav ett redan ar exploaterat i dagslaget.

Sodra Ostersjons
4 st., varav tva, Taggen och Kriegers Flak, har tillstand men inte ar
exploaterade.

Oresund
O st.

Beddmning mojlighet till fornyelsebar energiutvinning

Eftersom inga miljobelastningar kan kopplas till intresset mojlighet till
fornyelsebar energiutvinning beddéms heller inte intressets varde i detta kapitel.
Intresset behandlas istéllet kvalitativt i kap. 7.7 Ovrig resurshushallning.

5.7.3 Sammanfattning varde per intresse for 6vrig
resurshushallning

Tabell 12. Varde per intresse for 6vrig resurshushallning. Vardet pa intresset
Majlighet till fornyelsebar energiutvinning (A) har inte kunnat bedémas i
enlighet med tillampad metod, utan bedéms istallet kvalitativt i kap. 7.7 Ovrig
resurshushallning.

Norra  Mellersta Sydostra Sodra Oresund

Tillgang kommersiell fauna
(resursperspektiv) 1 1 1 2 2

5.8 Ekosystemtjanster

Manniskan har p& ménga satt stor nytta av havens ekosystem. Ekosystemen i
haven producerar syrgas, atmosfariskt vatten och livsmedel, och de ger
inspiration, rekreationsmojligheter och mycket mer, ofta utan att det kostar
nagot. Att tala om ekosystemens nyttor for manniskor sdsom ekosystemtjanster
ar ett satt att synliggora dessa nyttor. Ekosystemtjanster ger ett
kompletterande perspektiv till exempelvis de naturvetenskapliga aspekterna
och anvénds i forvaltningen, politiken och samhéllsdebatten. Att vardera
ekosystemtjanster kan leda till att miljoproblem atgardas om dessa utgor
kostnad for samhallet vilken inte reflekteras i marknadsvarden.
Ekosystemtjanster som begrepp har fatt ett allt stoérre genomslag i hanteringen
av havsmiljofragor och ingar exempelvis i EU:s havsmiljodirektiv och en rad
andra direktiv och policys.

Ekosystemtjanster ar, i ordets strikta betydelse, aktiviteter eller funktioner i
ekosystemet som medfor varden (exempelvis naturlig vattenrening). Dartill
finns ekosystemvaror, vilka ar sjalva objekten som ekosystemet forser
samhallet med och som medfor varden (exempelvis rent vatten). | denna
miljébeddmning inkluderas ekosystemvaror i samlingsbegreppet
ekosystemtjanster.
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Denna miljébeddémning har valt att anvanda Millennium Ecosystem
Assessment (World Resources Institute, 2005) definition och klassning av
ekosystemtjanster dar definitionen motsvarar “de nyttor som manniskor
erhaller fran ekosystemen”. Ekosystemtjansterna klassificerats i foljande fyra
kategorier:

1. Stoédjande ekosystemtjanster ar grundlaggande funktioner i
ekosystemen som &r en forutsattning for alla de andra
ekosystemtjansterna, t.ex. fotosyntes och biokemiska kretslopp. Dessa
drar vi darmed indirekt nytta av.

2. Reglerande ekosystemtjanster ar nyttan méanniskor har av
ekosystemfunktioner som paverkar miljéfaktorer och minskar olika
miljéproblem, t.ex. klimat, éversvdmningar och avfallsnedbrytning.

3. Forsorjande ekosystemtjanster ar de livsnédvandiga resurser som
naturen direkt tillhandahaller, t.ex. syre, rent vatten och ravaror.

4. Kulturella ekosystemtjanster ar icke-materiella, upplevelsemassiga
varden som bidrar till vart valbefinnande, t.ex. skénhet, rekreation och
inspiration.

Havs- och vattenmyndighetens tidigare kartlaggning av svenska havs
ekosystemtjanster (Havs- och vattenmyndigheten, 2015a) har anvands som
underlag for miljobedémningen av havsplanens paverkan pa
ekosystemtjanster. For mer djupgaende information hanvisas till detta
dokument. Havs- och vattenmyndighetens rapport syftade till att bedéma
statusen for havsbaserade ekosystemtjanster i Sverige, liksom till att utvardera
deras koppling till mansklig paverkan. Statusbedémningen enligt denna
rapport presenteras i kap. 7.8 Ekosystemtjanster tillsammans med
beddmningen av i vilken riktning statusen av dessa ekosystemtjénster kan
forvantas paverkas med och utan havsplan.
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6 Alternativ

6.1 Innehall och metod

I detta kapitel beskrivs de olika alternativ som konsekvensbedoms eller pa
annat satt ska beaktas i miljébedémning och MKB. Alternativen ar dock av lite
olika karaktar och beaktas ocksa pa olika satt i miljobedomningsprocessen.

For nollalternativet och planférslaget bedéms de marina sektorernas
summerade effekter i enlighet med steg 6 i tillampad
konsekvensbedémningsmetodik, se kap. 3.4.1 Steg-for-steg-process i
miljobedomningen. Planforslaget bedoms pa delomradesniva, medan
nollalternativet bedoms pa planomradesniva som helhet. Nollalternativet ar
ocksa detsamma for alla havsplaneomraden och skiljer sig saledes inte mellan
dessa. Detta p.g.a. att rddande kunskapslage om forutsattningarna for
nollalternativet ar 2030 respektive 2050 inte medger den detaljeringsniva som
kravs for att pa ett andamalsenligt satt kunna beskriva summerade effekter pa
delomradesniva.

| bilaga 4 finns en samlad bedémning av effekterna i detta kapitel. | denna har
effekterna for respektive belastning (som redovisas i Tabell 14 t.o.m. Tabell 19)
summerats till en samlad férandrad miljoeffekt per intresse och delomrade per
alternativ.

Av tidsmassiga skal bedéms inte de atta alternativa utformningar som foreslas i
planforslaget i enlighet med ovan némnda metodik. De beddms mer kvalitativt
och 6vergripande i syfte att peka ut om och hur de skiljer sig at fran
huvudalternativet med avseende pa miljoeffekter. Tanken &r att resultatet pa sa
satt anda ska kunna vara vagledande i det fortsatta planarbetet.

Mot slutet av kapitlet redovisas andra stallningstaganden till alternativ och
gjorda strategiska val i planeringsprocessen. Eftersom planeringsprocessen
befinner sig i ett tidigt skede har inga innehallsméssiga stallningstaganden
kring planalternativ tagits.

6.2 Referensscenario — nollalternativ

6.2.1 Allmant

Nollalternativet &r ett jamforelsealternativ och ska enligt 6 kap. miljobalken
vara en beskrivning av miljoéforhallandena och miljons sannolika utveckling om
havsplanerna inte genomfors. Syftet med nollalternativet ar att skapa en
referensram som gor det lattare att sarskilja konsekvenser som uppstar vid
genomforandet av havsplanerna fran konsekvenser som beror pa utveckling i
ovrigt. Nollalternativet motsvarar har miljéforhallandena vid samma framtida
tidpunkt som planforslagets horisontar 2050, men utan att implementering av
havsplanerna sker. For ett kortsiktigare perspektiv ar ar 2030 valt som
referensar for havsplaneringen. Havsplanernas miljépaverkan kan jamforas
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med nollalternativets miljopaverkan som ett satt att uppméarksamma
skillnaderna i miljopaverkan och som ett medel att uppna uppsatta miljéomal.

Vérldens hav utgor en resurs som redan idag anvands av manga sektorer men
som i framtiden kommer att nyttjas &n mer och pa helt nya satt, detta &ven om
inte havsplanerna antas. Viktiga aspekter ar att 6kade aktiviteter stéaller hoga
krav pa fordelning av det rumsliga utrymmet och att ett 6kat nyttjande ska ske
inom havets egna ekosystemgranser utan att en god havsmilj6 aventyras fér nu
levande eller kommande generationer.

Nollalternativet belyses dels 6vergripande utifran storre omvérldstrender och
dels mer detaljerat utifran trender kopplade till de olika sektorerna. Det &r
ocksa har beskrivet utifrn de tre havsomradena Bottniska viken, Ostersjon och
Vésterhavet. Da trenderna inte ar kopplade till enskilda delomraden har
samma forandring av paverkan bedomts gélla for samtliga delomraden inom
ett havsplaneomrade.

Globalisering och urbanisering &ar tva av de 6vergripande framtidstrender som
kan skdnjas. For haven kommer den 6kade urbaniseringen att innebdra en
Okad belastning vid ett antal punkter, dar utslapp koncentreras, men dessa
punktutslapp ar inte nagot som hanteras av havsplanerna. Globaliseringen
innebar ett 6kat globalt samspel, dar flera lander och internationella foretag
maste samsas om gemensamma resurser, tillkommer nya internationella avtal
och regelverk.

Sattet som vi nyttjar teknik i framtiden kommer paverka hur vi beter oss och
lever vara liv fran grunden. Allt mer blir idag digitalt och digitaliseringen
skapar nya mojligheter i och med tekniska framsteg, méjligheten att sprida
information och att lagra och analysera data.

Statens roll féréandras i och med globalisering och internationella krav och
beslutsprocesser blir mer komplexa. Detta innebar att kraven pa
myndigheternas formaga till anpassning och férandring dkar. Myndigheterna
behoéver bli mer lyhdrda for forandringar i omvarlden, mer innovativa och
beredda att samverka med andra aktdrer samtidigt som kraven pa insyn och
transparens bestar.

Den trend som kanske &r narmast kopplad till de marina sektorernas
utveckling &r ett okat nyttjande av vara hav, bade vad galler kommunikationer,
turism och okat resursuttag. Trafik och transport 6kar till havs da trafiklederna
pa haven kan avlasta trafiken pa land pa ett bra satt. Hogre krav kommer dock
att behdva stéllas, exempelvis gentemot dumpning av barlastvatten,
sophantering samt val av drivmedel.

Digitaliseringen ger nya mojligheter till digital évervakning, exempelvis av
transportfloden och illegalt fiske, vilket kan ha stor inverkan pa hur vi planerar
for ett optimalt resursutnyttjande till havs. Aven om haven runt Sverige och
Ostersjon idag anses valovervakade, kravs mer kunskap Direktévervakning i
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form av remote realtime sensing har under de senaste aren 6kat dar sensorer
ger information om olika parametrar via digital éverféring.

Infrastrukturen pa land i form av hamnar kan dven, vid ett 6kat nyttjande av
havet, bli en trang sektor. Om fler fartyg anvander dessa noder kan storleken
pa befintliga hamnar behéva skalas upp, samtidigt som nya lésningar kan
anvandas for exempelvis den 6kande kryssningsturismen for att minska
belastningen.

Turism ar aven ett omrade som under de senaste aren har 6kat och som
beddms véxa aven i framtiden. Turismnéring genom kryssningar ger en god
ekonomisk tillvéaxt, utan att krava exploaterad yta pa land.

6.2.2 Sektorernas utveckling med nollalternativet

Sektorernas forandrade belastning for nollalternativet i forhallande till nulaget
beskrivs i Tabell 13. Beskrivning av de enskilda sektorernas férvantade
utveckling specificeras darefter sektorsvis.
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Sammanfattning uppskattad forandrad effekt per sektor i
nollalternativet

Tabell 13. Uppskattad forandrad effekt (bendmns "uppskattad” belastning i
tabellen) per sektor i nollalternativet.

Marin Sektor Miljébelastning (p) Nollalternativ

Uppskattad belastning

Utslapp (ndringsdamnen)
Utslapp (organiska)
Utslapp (oorganiska)
Kommunikation (inkl |Buller

sjofart) Grumling

Frammande arter
Fysio-kemiska forandringar
Bottenpdverkan/strukturer

Nedskrapning

Buller

Attraktiva livsmiljoer |Fraimmande arter

Utslapp (organiska)
Resursuttag (biota)
Bottenpdaverkan/strukturer
Grumling

Vingblad
Resursuttag (biota)
Visuell storning

Resursuttag (abiota)
Bottenpaverkan/strukturer
Naturresursutvinning (Grumling

inklusive yrkesfiske [Resursuttag (biota)
Nedskrdpning

-1
-1
-1
-1
-1
-1
-1
-1
-1
-1
-1
-1
Energi Elektromagnetiska falt
-1
1
| 2
-1
-1
-1

Buller -1
Bottenpaverkan/strukturer -1
Tryckvagor -1
Forsvar Buller -1
Utslapp (organiska) -1
Utslapp (oorganiska) -1

Resursuttag (biota) 2
Bottenpaverkan/strukturer 2
Utslapp (organiska) 1
Naturvard Utslapp (oorganiska) 1
Resursuttag (abiota) 2

1

1

Buller

Elektromagnetiska falt

Attraktiva livsmiljoer

Sektorn medfor en belastning pa bedémda varden som ar kopplad till forvantad
okad turism. Turismens utvecklingskurva pekar generellt uppat men havs- och
kustturismen visar inte samma utvecklingstakt. Sverige som destination rankas
med en topplacering for kvaliteten i var natur samt for vart arbete med
hallbarhet- och miljofragor. Vart prislage, 1ag prioritering av turistnaringen och
svag offentlig budgetering for andamalet, samt svarigheter med effektiv
bemanning minskar dock naringens utveckling.

Trender vi ser inom turistnaringen ar aktivt friluftsliv, det aktiva
kunskapsskandet och intresset fér mat och upplevelser. Fiske ar en av de

9
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viktigaste fritidsaktiviteterna i svenska vatten. Trenden drivs pa av ett okat
intresse for natur och ursprung. Framgang i turismnaringen star i direkt
korrelation till hur miljofragorna loses i framtiden. Ingen vill bada, fiska eller
ata ravaror fran ett smutsigt hav. Naturvarden och turismen star i flera fall i
direkt konflikt med varandra men en pataglig trend ar 6kat samarbete mellan
exploaterande och bevarande intressen dar FN och EU pekar ut ekoturism som
en mojlig vag fram framat (WSP Sverige AB, 2016).

Utifran ovan innebar nollalternativet en viss 6kad belastning i forhallande till
nuléget i havsplaneomradet till f6ljd av 6kningen av turism. Denna ar
begransad till f6ljd av ovan beskrivna utveckling och bedéms medfora lagt
negativa (-1) forandrade belastningar i forhallande till nulaget.

Kommunikationer

Framtiden kommer att innebara nya potentiella fasta trafikférbindelser som
passerar havet (t.ex. tunnlar), samt infrastruktur for elektronisk
kommunikation som fiberoptiska kablar. Mycket ar osakert kring dessa
forbindelser, men deras paverkan bedoms inte relevant ur ett
havsplaneperspektiv i forhallande till sjofartens paverkan och darmed har
ingen vidare hénsyn tagits till dess vid bedémningen av sektorns férandrade
miljopaverkan for nollalternativet.

Sjofarten prognostiseras att dubbleras till 2030 och storleken pa fartygen
forvantas 6ka vasentligt (WWF, 2012). Sjofarten kommer vara det absolut mest
framtradande transportslaget i néstkommande decennier for att méta den
globala handelsutvecklingen, framst med avseende pa dess kostnadseffektivitet
och, per ton fraktat gods, begransade miljopaverkan. Framoéver kommer vi
sannolikt se en fortsatt 6kning i fartygsdimensioner, men aven strangare krav
pa utslapp av svavel och kvave, effektivare fartygsdesign och nya branslen
(WSP Sverige AB, 2016).

Aven om 6kningen av sjofarten enligt ovan bedéms som betydlig s& antas nyare
effektivare metoder (utslappsrening, fartygsdesign, m.m.) medfora att
utslappen okar forhallandevis mindre. Den 6kade belastningen av sektorn
beddms darmed ligga pa mellan ett lagt negativt varde (-1) till ett hogt negativt
varde (-3) enligt Tabell 13.

Naturresursutvinning inklusive yrkesfiske

Fisket i Sverige ar starkt pressat av globalt fiske och vattenbruk, samt dalig
I6bnsamhet. Trots att fiskeflottan har halverats sker det fortfarande ett 6veruttag
av fisk. Det har medvetet och kontinuerligt bedrivits ett 6verfiske pa bestanden,
och sedan 1970 har ungefar 50 % av alla fiskbestand férsvunnit. Fiskeri-
politiken har blivit mer reglerad och férvéntas bli mer omfattande i framtiden.
Samtidigt gar trenden mot en 6kad konsumtion av fiskeri- och
vattenbruksprodukter. | dagslaget syns ingen vandande trend som kan tka
attraktiviteten for yrkesfisket som arbetsplats, daremot kommer nya
arbetsmajligheter skapas sa som sportfiske, foradling av produkter och
vattenbruk. | Sverige star det svenska vattenbruket endast for knappt 6,5 % av
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fiskkonsumtionen och har inte vuxit i samma takt som det globala
vattenbruket. Trenden inom vattenbruket gar mot integrerade, multitrofa
odlingar till havs och i landbaserade system samt odling av alger eller musslor
som kan ha en positiv miljépaverkan (WSP Sverige AB, 2016). Enligt FAO
kommer efterfragan pa fisk och skaldjur att 6ka i EU fram till 2030.

Vad géller abiotisk resursutvinning sa har SGU borjat undersoka tillgangen till
lampliga omraden for ballastutvinning i Svenska vatten och har redan
identifierat ett antal platser dar utvinning kan tankas i framtiden. Aven viss
metallutvinning kan bli aktuellt i svenska vatten om férekomsten ar tillrackligt
hog och efterfragan pa sallsynta jordartsmetaller fortsatter att 6ka framover
(WSP Sverige AB, 2016).

Bedoémningen utifran ovanstaende &r att yrkesfisket enligt nollalternativet
kommer att fortsatta i liknande utstrackning som i nuléget (ingen férandring
for resursuttag av biota eller relaterad marin nedskrapning). Detta antas da
uttaget av biomassa regleras av kvoter som avgors av tillgangen pa
kommersiella arter, vilka inte enligt nollalternativet kan forvantas tkas
markvart. Med en 6kad framtida marin materialutvinning bedéms évriga
belastningar relaterade till naturresursutvinning medféra en 1agt negativ
forandring pa 6vriga belastningar.

Forsvar

Sverige har fatt ett fornyat intresse for Ostersjdomrédet och ¢kad insikt i att vi
maste engagera oss sakerhetsmassigt i stérre utstrackning genom forstarkt
narvaro och 6vervakning av havsomradet. Sverige har darfor 6ppnat upp for
olika typer av militdra och sékerhetsmassiga samarbeten med bland annat
grannlander och stater i Ostersjoomradet. Som en foljd av detta, kan vi
forvantas oss att se 6kad militéar dvningsaktivitet, signalspaning och
havsovervakning. Denna 6kning bedoms medfora en generellt lag negativ
foérandring av den miljobelastning som &r associerad till forsvarets verksamhet
jamfér med nulaget (-1), se Tabell 13.

Energi

Global ekonomisk utveckling ar direkt kopplat till 6kad efterfragan pa energi
och férnybara energikéllor. Den 6kade globala efterfragan pa energi kan antas
ha en korrelerad effekt pa energiefterfrégan och férsérjning i Ostersjon under
de kommande artiondena (WWF, 2012).

For 2035 antas 15 TWh havsbaserad vindkraft produceras. Antagandet baseras
pa att halften av anlaggningarna som idag planeras har tagits i drift. Viss
kapacitetsokning per vindkraftverk antas dessutom vilket ger en 6kning fran 14
till 15 TWh. En niva pa 15 TWh ar 2033 anvéands aven av Energimyndigheten i
utredningen Havsbaserad vindkraft som togs fram for Regeringen 2015. Total
yta som tas i ansprak uppskattas till ca 800 km?2. F6r 2050 antas 30 TWh
havsbaserad vindkraft produceras. Antagandet baseras pa att halften av all
bésta tillgangliga yta som identifierats av BASREC anvands for havsbaserad
vindkraft. Ytterligare kapacitetsokning per vindkraftverk antas vilket ger en
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okning fran drygt 25 TWh till 30 TWh. Total yta som tas i ansprak uppskattas
till ca 1500 km2 (WSP Sverige AB, 2016).

Avseende svensk vagkraft ar antagandet att den utvecklas for att uppna en arlig
produktion pa 0,37 TWh ar 2035 och ca 3 TWh ar 2050. Den antagna
utbyggnaden av vagkraft skulle ta ca 80 km? havsyta i ansprak 2035 respektive
660 km? ar 2050 (WSP Sverige AB, 2016).

Det ar rimligt att anta att den politiska motviljan och opinionens motstand mot
utvinning av olja och gas i Sverige kommer att besta. Det rader en bred politisk
enighet mot mer fornybar energi med beslut om fossilfri fordonsflotta till 2050.
Bedomningen ar darfor att utvinning av olja och gas inte kommer att paverka
anvandningen av de svenska havsomradena i nagon stor utstrackning (WSP
Sverige AB, 2016). Dock kan en férvantad 6kad ekonomisk tillvéaxt kring
Ostersjoomradet leda till fler infrastrukturprojekt sdsom kraftledningar och
pipelines och darmed ett behov av stérre hamnar (WWF, 2012). En férandring
i svenska vatten ar Baltic Pipe som forutsatts byggas till 2035 mellan Danmark
och Polen. Dessutom kan mer flytande naturgas komma att fraktas i tankfartyg
och darmed oka fartygstransporterna pa havet (WSP Sverige AB, 2016).

Utifran ovanstadende bedoms paverkan fran energisektorn for nollalternativet
framst vara relaterad till utveckling av vind- och vagkraft. Ytan som tas upp for
dessa energiutvinningsformer forvantas ocksa bidra till minskat abiotiskt
resursuttag, da aktiviteter som bottentralning inte kan forvantas vara
kompatibelt med narvaro av ett kabelnat i ett vindkraftetableringsomrade.
Darmed ges ett visst positivt varde for belastningen resursuttag biota vid dkad
vindkraftsetablering. Daremot antas en 6kad bullerniva, forekomst av
elektromagnetiska falt och visuell stérning pa en mattlig negativ niva
(belastningsforandring -2, Tabell 13).

Bedomningen av effekter av energisektorn utgar ocksa ifran att produktionen
placeras pa mindre vardefulla bottnar och att tillférseln av nya strukturer i
havet pa lang sikt anses ge en viss positiv paverkan pa miljoaspekten marin
ekologi, genom skapandet av artificiella rev. Aven om belastningen innebar en
Okad bottenpaverkan for nollalternativet (-1, Tabell 13), har denna belastning
givits ett positivt varde for samtliga intressen beddmda under miljoaspekten
marin ekologi (se vidare bilaga 4), till skillnad fran 6vriga miljéaspekter dar
bottenpaverkan till foljd av ett tillskott av dessa nya strukturer bedomts
medfdra en negativ belastning.

Naturvard

Nér exploateringen av haven 6kar stiger ocksa behovet av att undersoka och
folja verksamheters paverkan for att utveckla mer hallbara och
kostnadseffektiva l6sningar. Ny forskning kan &ven leda till att nya branscher
och resurser utvecklas. Fler marina aktiviteter innebar okade pafrestningar for
havet, vilket ytterligare starker behovet av aterhamtning. Politiska mal driver
fram att marina omradesskyddet langsamt vaxer, och genom ¢kad kunskap och
forbattrad samverkan kan dessa stédrkas vilket exempelvis kan innebéara
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hardare regleringar for fiskerinaringen. Inkludering av kulturlamningar,
samverkan med hallbar turism, forskning och évervakning kan ge
synergieffekter som ytterligare kan starka omraden med marina skydd.
Regeringen har satt som mal att 10 % av Sveriges havs- och kustarealer ska
tackas av marina omradesskydd for att sakerstalla att havets varden bevaras.
(WSP Sverige AB, 2016). | nollalternativet gors antagandet att detta mal
uppnas inom horisontaret per havsplaneomrade. Utifran detta gors antagandet
att en liten positiv forandring i forhallande till nuvarande naturskydd for
havsplaneomradet Ostersjon sker, med liten till méattlig positiv forandring av
relaterade belastningar (+1 till +2, Tabell 13).

6.2.3 Oséakerheter

Oséakerheter for nollalternativet ar framforallt att flera generella
omvaérldstrender har 6versatts till forandringar av miljopaverkan som bedémts
som generell for hela havsplaneomradet. Ingen specifik bedémning har gjorts
for nollalternativet per delomrade vilket sanker sakerheten i
konsekvensbedomningen.

Dérutdver finns en rad mer specifika osdkerheter for de olika sektorerna. T.ex.
avseende resursutvinning finns idag for lite forskning och kunskap pa omradet
for att kunna gora nagra prognoser kring var och i vilken utstrackning
metallutvinning fran svenska havsomraden kan komma att ske (WSP Sverige
AB, 2016).

6.3 Foreslagen havsplan for Ostersjon

6.3.1 Allmant

Det forsta utkastet av havsplanen omfattar de fyra delomradena Norra
Ostersjon och Sodra Kvarken, Mellersta Ostersjon, Syddstra Ostersjon samt
Sodra Ostersjon. | planutkastet redovisas inte stallningstagande eller alternativ
for Oresund. Havs- och vattenmyndigheten har initierat ett regionalt
havsplaneringsprojekt kring Oresund som leds av Lansstyrelsen i Skane lan.
Projektet kommer att bidra med planeringsunderlag och forslag till
planeringslosningar till den statliga planeringen av omradet. Den slutliga
redovisningen av uppdraget sker i maj 2017. Planens paverkan pa belastningar
for detta delomrade ar darfor inte redovisade nedan.
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6.3.2 Sektorernas utveckling med havsplanen
Attraktiva livsmiljoer

Tabell 14. Uppskattade effekter (benamns “uppskattad belastning” i tabellen)
for sektorn attraktiva livsmiljoer med havsplanen.

Miljobelastning (p) Nollalternativ Norra Mellersta Sydostra Sodra
Uppskattad belastning

Nedskrdpning -1 -1 -1 -1 -1

Buller -1 -1 -1 -1 -1

Frammande arter -1 -1 -1 -1 -1

Utslapp (organiska) -1 -1 -1 -1 -1

Resursuttag (biota) -1 -1 -1 -1 -1

De utpekade hansynsomradena for kustvarden sammanfaller med befintliga
riksintresseomraden for friluftsliv, rorligt friluftsliv samt obruten- och
hogexploaterad kust.

Bedémning av samtliga delomraden

Det finns inga konkreta atgarder foreslagna i havsplanen. Planforslaget medfor
inte ndgot forslag pa reglering av sektorn i delomradena jamfort med nulaget.
Effekten beddms darfor vara densamma som for nollalternativet (-1), vilken
utgar fran en liten 6kad belastning fran sektorn.

Naturresursutvinning inklusive yrkesfiske

Tabell 15. Uppskattade effekter (benamns ”uppskattad belastning” i tabellen)
for sektorn naturresursutvinning med havsplanen.

Miljobelastning (p) Nollalternativ Norra Mellersta Sydostra Sodra

Uppskattad belastning

Resursuttag (abiota)
Bottenpaverkan/strukturer

Grumling
Resursuttag (biota)
Nedskrapning
Buller

Foljande relevanta begransningar/avvaganden har gjorts i havsplaneringen
som paverkar omfattningen av miljobedomningen:

¢ Planeringsforutsattningarna for sand- och grusutvinning i Ostersjon
kommer att ses Gver i ett senare skede.

e Havsplanen ska skapa forutsattningar for koldioxidlagring, men detta
har inte behandlat i detta skede av planeringen.

e Sjofarten och yrkesfisket har i stort beddémts kunna samexistera precis
som idag.

For miljobedomningen géller ocksa att belastningarna relaterade till
avsaltningsanlaggningar for havsvatten inte bedoms som relevanta pa
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havsplaneniva. Utpekande prioriterade omraden for resursutvinning har i
havsplanen vagts mot dvriga intressen och prioriterats ned i ett flertal fall.
Inom prioritetsomrade natur (N1) kan yrkesfisket framjas om det inte medfor
negativ paverkan pa omradets naturvarden. Det gar inte utifran féreslagen
havsplan bedéma vilken paverkan de utpekade omradena hansyn natur med
platsspecifika rekommendationer (N2) kommer att ha, da innebdrden inte ar
specificerad. Darmed har inte dessa omraden kunnat bedémas inom ramen for
miljébeddmningen (se vidare 6.3.4 Osakerheter).

Bedomningen gor att miljdaspekterna paverkas pa jamforbart satt mellan de
olika miljoaspekterna med undantag av 6vrig resurshushallning som skiljer sig
at fran 6vriga for tre av alternativen.

Fyra av de alternativa utformningarna bedéms enligt ovan innebéra éverlag
lagre miljoeffekter &n huvudalternativet. Konsekvenserna per miljoaspekt till
foljd av dessa forandringar diskuteras vidare i kap. 7 Miljokonsekvenser och en
samlad bedémning presenteras i kap. 8.3 Alternativa utformningar av
havsplan.

Osékerheter

Havsplanen beddms heller inte medféra en relevant forandring av
belastningarna nedskréapning eller buller foér denna sektor jamfort med nuléaget.
Aven om fisket beddms minska inom vissa omraden gors bedémningen att
belastningen istéllet 6kar nagon annanstans inom planomradet, varfor dessa
belastningar bedomts till oférandrade (0) (Tabell 15).

Norra Ostersjon och Sodra Kvarken

Vid omradet kring utsjobanken Svenska Bjorn foreslas prioriterad natur (N1)
bli huvudanvéandningen. Inom omradet kan yrkesfisket framjas om det inte
medfor negativ paverkan pa omradets naturvarden. Havsplanen foreslar aven
ett hansynsomréde natur (N2) vid Alands hav mot Sédra Kvarken.
Belastningen inom delomradet bedéms darfor bli liten positiv for
belastningarna bottenpaverkan/strukturer, grumling och resursuttag med
foreslagen havsplan. Ovriga belastningar bedéms inte paverkas av havsplanen.

Mellersta Ostersjon

Havsomradet kring Salvorev/Kopparstenarna ar idag redan ett marint reservat
och Natura 2000-omrade. Skyddet bedoms forstarkas med havsplanen da inget
fiske som medfér negativ paverkan i omradet kommer fa forekomma inom
omradet. Havsplanen foreslar aven ett hansynsomrade natur (N2) vid
Ostergotlands skargard. Omréadet ar i dagslaget redan utpekat som riksintresse
for naturvard. Belastningen inom delomradet bedéms déarfor bli liten positiv
for belastningarna bottenpaverkan/strukturer, grumling och resursuttag med
foreslagen havsplan. Ovriga belastningar bedéms inte paverkas av havsplanen.

Sydostra Ostersjon

Delar av det omrade som idag ar utpekat som riksintresse for vindbruk vid
Norra Midsjobanken utgar och istéllet prioriteras natur (N1). Internationellt
sjostrak fran syd Oland till ost Gotland utgar. Belastningen pa dessa omraden
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beddms minska. Inget fiske som medfér negativ paverkan pa omréadet far
forekomma i N1-omradena. Den forandrade effekten med foreslagen havsplan
beddms darfor bli stor positiv for belastningarna bottenpaverkan/strukturer,
grumling och resursuttag.

Sodra Ostersjon

Riksintresse for vindbruk (02) beddéms starkare an riksintresse yrkesfiske.
Omréadet ar av vikt for energiutvinning i narhet av stort konsumtionsomrade pa
land vaster ut fran energiomradet. Belastningen inom delomradet bedéms
darfor bli liten positiv for belastningarna bottenpaverkan/strukturer, grumling
och resursuttag med foreslagen havsplan.

Arealen med omraden av klassningen hansyn natur med platsspecifika
rekommendationer (N2) ar stor for detta delomrade. Om det i havsplanen
specificeras hur sektorerna i detta omrade ska kunna samexistera med minskad
paverkan pa naturen jamfort med nuléget och om uppféljning av dessa
omraden gors som visar pa faktiska resultat, skulle bedomningen kunna bli att
nuvarande belastningar minskar mer &n vad som antagits ovan. Hur
samexistensen ser ut i verkligheten blir avgdrande for om denna klassificering
ger resultat eller inte.

Kommunikationer

Tabell 16. Uppskattade effekter (bendmns “uppskattad belastning” i tabellen)
for sektorn kommunikationer med havsplanen.

Miljobelastning (p) Nollalternativ. Norra Mellersta Sydostra Sodra
Uppskattad belastning

Utslapp (ndringsamnen) -1 -1 -1 -1 -1
Utslapp (organiska) -1 -1 -1 -1

Utslapp (oorganiska) -1 -1

Buller 1 2

Grumling 2
Frammande arter 1
Fysio-kemiska forandringar -1 -1 -1 -1
Bottenpaverkan/strukturer -1 -1 1 2

De omraden som prioriterats for kommunikationer ar till storsta delen
befintliga riksintresseansprak for sjofart. Inga omraden i for data- och
telekablar finns i plankartan i dagslaget. Inom planomréadet Ostersjon bedéms
darmed samtliga relevanta belastningar inom sektorn kommunikationer vara
forknippade med sjofart.

Pa ett fatal platser har forandringar av sj6fartens anvandning/strak foreslagits
och prioriterade naturintressen eller energi har getts foretrdde. En bedémning
har da gjorts av hur fartygstrafiken gar i dagsléaget, vilka start- och malpunkter
den har, samt vilka konsekvenser féreslagen forandring kan medfora.
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Norra Ostersjon och Sodra Kvarken, samt Sédra Ostersjon
Planforslaget medfor inte nagon forandring i delomradena jamfort med
nulaget. Darmed antas samma storlek pa belastningarna som for
nollalternativet.

Mellersta och Sydostra Ostersjon

Internationellt sjostrak fran syd Oland till ost Gotland utgar. Detta medfor bl.a.
att miljobelastningen pa Hoburgs bank och Norra Midsjobanken blir mindre.
Forandringen till foljd av forflyttning av sjéfarten bedoms ge positiva
miljoeffekter for belastningar som kan anses relativt lokala (bottenpaverkan,
grumling, buller, frammande arter). Den positiva effekten beddms vara storre
for Sydostra an for Mellersta Ostersjon. Aven en ankarplats utgar, men da det
inte ar detaljerat i planen vad detta innebéar har inte konsekvenser av detta
beddmts.

FOrsvar

Tabell 17. Uppskattade effekter (benamns "uppskattad belastning” i tabellen)
for sektorn forsvar med havsplanen.

Miljobelastning (p) Nollalternativ Norra Mellersta Sydostra Sodra
Uppskattad belastning
Bottenpaverkan/strukturer -1 -1 -1 -1 -1
Tryckvagor -1 -1 -1 -1 -1
Buller -1 -1 -1 -1 -1
Utslapp (organiska) -1 -1 -1 -1 -1
Utslapp (oorganiska) -1 -1 -1 -1 -1

Prioriterade omraden for forsvar sammanfaller med Forsvarsmaktens
utpekade riksintresseomraden. De omraden déar forsvarsintressen getts
hansynsbestammelser &r omraden med hoga natur- och kulturvarden. Energi
har i enstaka fall fatt prioritet framfor forsvar och det géller omraden som idag
har tillstand enligt miljobalken eller &r befintliga vindkraftsomraden.
Forsvarsintressen prioriteras och forvantas samexistera pad samma satt som
idag med sjofart och fiske enligt havsplanens utkast.

Bedémning av samtliga delomraden

Den geografiska utbredningen av férsvarets verksamhet forvantas inte
forandras jamfort med nuléget, men daremot antas en 6kad aktivitet inom
omradena. En liten 6kad belastning har darmed bedémts for samtliga
delomraden (-1 for relevanta belastningar).
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Energi

Tabell 18. Uppskattade effekter (bendmns “uppskattad belastning” i tabellen)
for sektorn energi med havsplanen.

Miljobelastning (p) Nollalternativ. Norra Mellersta Syddstra Sodra

Uppskattad belastning

Bottenpaverkan/strukturer
Grumling

Buller

Elektromagnetiska falt
Vingblad

Resursuttag (biota)

Visuell stérning

Havsplanen pekar ut omraden som prioriteras for energiutvinning grundat
bland annat pa en sammanstallning av riksintresseomraden for vindbruk och
intresseomraden for havsbaserad vindkraft fran kommunal 6versiktsplanering.
Mot detta har sedan stallts bland annat regionala naturvardsinventeringar
utférda av lansstyrelserna, Havs- och vattenmyndighetens oversiktliga
naturvardeskartering och de omraden som ar utpekade riksintresseansprak
enligt miljobalkens 3 kap. 6 § samt de omraden som &r av riksintresse enligt
miljobalkens 4 kap. 2, 3, 4 §8, dven paverkan pa landskapsbilden har vagts in.
Narhet till kusten ar positiv vid anlaggande av vindkraft, pa grund att av
kabeldragning ar dyrt. Ytterligare en parameter som végts in ar inkoppling av
energiomradet till kraftnat i land, samt den geografiska narheten till de
regioner som idag har en stor efterfragan pa energi och liten produktion, det
vill sdga Stockholms lan och séderut. Energiintresset har aven i ett flertal fall
prioriterats bort och da bedémts konkurrera med naturvard, férsvarsintressen
eller med sjofart.

Liksom for nollalternativet gors antagandet att vindkraftsetablering medfor
revbildande effekter av vindkraftsfundament som ar huvudsakligen positiva for
miljoaspekten marin ekologi. Det negativa vardet i tabellen ovan (belastning
bottenpaverkan), har enligt metoden dversétts till positiva konsekvenser for
miljoaspekten marin ekologi, &ven om den medfdr negativa konsekvenser for
andra miljoaspekter (se vidare kap. 6.2.2 Sektorernas utveckling med
nollalternativet).

Liksom for nollalternativet gors aven antagandet att vindkraftsetablering
minskar mojligt uttag av fisk, da aktiviteter som bottentralning inte kan
forvantas vara kompatibelt med nérvaro av ett kabelnét i ett
vindkraftetableringsomrade. Darmed ges ett visst positivt varde for
belastningen resursuttag biota vid 6kad vindkraftsetablering.

Norra Ostersjon och Sédra Kvarken

Planforslaget innebar att tva riksintresseomraden fér vindbruk tas bort i
forman for naturintressen i delomradets norra och nordvastra del. Ytterligare
ett riksintresseomrade for vindbruk tas i ansprak i delomradets vastra del. Ett
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storre omrade for utveckling av energi pa lang sikt infors i delomradets centrala
del. Vilken typ av energiutvinning som avses anges inte. Det bedoms uppsta
mattligt revbildande effekter av vindkraftsfundament i omradet (positiv effekt
for miljoaspekt marin ekologi och negativ for 6vriga miljéaspekter). Daremot
beddms belastning fran buller, elektromagnetiska falt samt vingblad ge mattligt
negativa effekter. En vindkraftsetablering beddms dven medféra en liten
negativ belastning pa visuell paverkan i omradet och skapa en viss grumling i
omradet. Om fiske inte sker vid vindkraftsetableringarna bedoms detta ge en
liten positiv effekt pa resursuttag (biota) i delomradet.

Mellersta Ostersjon
Planforslaget medfor inte nagon forandring i delomradet jamfort med nuléget.

Sydostra Ostersjon

Planforslaget innebar att ett riksintresseomrade for vindbruk tas bort vid Norra
Midsjobanken. Riksintresseomradet for vindbruk vid Sodra Midsjébanken
(637) blir ndgot mindre enligt planforslaget. Aven ett riksintresseomréade for
vindbruk forsvinner séder om Gotland. Detta innebér att det med planforslaget
inte sker ndgon paverkan pa effekter jamfort med dagslaget da omradena idag
inte har nagra vindkraftsetableringar.

Sodra Ostersjon

Befintliga omraden utpekade som riksintresse vindbruk déar det redan finns
tillstand for uppforande av vindkraftsanlaggningar kvarstar. Planforslaget
innebar att ett riksintresseomrade for vindbruk tas bort i Handbukten (09) déar
en tillstdndsprocess ar inledd. Befintligt riksintresse for vindbruk ar kvar med
planen. Detta innebéar dock att det med planforslaget inte sker ndgon paverkan
pa effekter jamfort med dagslaget da omradena idag inte har nagra
vindkraftsetableringar.

Naturvard

Tabell 19. Uppskattade effekter (benamns "uppskattad belastning” i tabellen)
for sektorn naturvard med havsplanen.

Miljobelastning (p) Nollalternativ Norra Mellersta Sydostra Sodra
Uppskattad belastning
Resursuttag (biota) 2 1 1 1
Bottenpaverkan/strukturer 2 1 1 1
Utslapp (organiska) 1 1 1 1
Utslapp (oorganiska) 1 1 1 1
Resursuttag (abiota) 2 1 1 1
Buller 1 1 1 1
Elektromagnetiska falt 1 1 1 1

Naturvard ar som intresse indelat i tva klasser, N1 och N2, som bildar grunden
for hur hansyn tas till marin gron infrastruktur i havsplanen. N1 markerar
prioritetsomraden (karnvarden) medan N2 markerar hansynsomraden.
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Avvagningar till forman for naturvardsintresset har antingen gjorts med N1-
beteckning for omraden dar natur prioriteras hogst eller N2 hansynsomrade
natur. Generellt har befintligt omradesskydd forstarkts genom att inkluderas i
havsplanen antingen som N1- eller N2-omrade. Betraffande Hoburgs bank och
alternativet med farledsdragning dster om banken har avvégningen gjorts att
paverkan fran sjofart pa fagelbestandet pa banken ar sa allvarlig att en
forflyttning av farleden dsterut ar angeléagen.

Utpekade omraden for hansyn natur med platsspecifika rekommendationer
gar inte att bedoma da inga platsspecifika rekommendationer finns angivna i
planen.

Norra Ostersjon och Sodra Kvarken

Vid omradet kring utsjobanken Svenska Bjorn foreslas prioriterad natur (N1)
bli huvudanvéandningen. Havsplanen foreslar dven ett hansynsomrade natur
(N2) vid Alands hav mot Sédra Kvarken.

Mellersta Ostersjon

Kring Salvorev-Kopparstenarna foreslas i huvudsak prioriterad natur (N1)
vara huvudanvandningen, med ett mindre omrade av hansyn natur med
platsspecifika rekommendationer. Vid riksintresset Ostergotlands skargard
foreslas delvis hansynsomrade natur (N2) och hansyn natur med
platsspecifika rekommendationer. Norr om Oland foreslas aven ett omrade
med hansyn natur med platsspecifika rekommendationer. Vattenomradet
utanfor Olands norra udde ar idag utpekat som riksintresse for naturvérd.

Sydostra Ostersjon

Prioriterad natur (N1) foreslas blir huvudanvéndning 6ver Norra
Midsjébanken och 6ver Hoburgs bank. Det senare ar idag utpekat Natura
2000-omrade. Alternativen innebar att ett internationellt sjostrak fran syd
Oland till ost Gotland utgar.

Over Sodra Midsjobanken foreslas energi och hansyn natur (N2) vara
huvudanvéandningar. Anlaggning for vindkraft anpassas sa paverkan pa
naturvarden minimeras.

Ett storre sammanhé&ngande omrade av N1-och N2-delomraden som stracker
sig soderut fran Gotland inklusive S6dra Midsjobanken foreslas. Omradet
mellan Hoburgs bank och Norra och Sédra Midsjobanken far Hansyn natur
med platsspecifika rekommendationer. Det sammanh&ngande omradet
motsvarar forslag fran Lansstyrelserna i Gotlands och Kalmar lan om nytt
sammanhangande Natura 2000-omrade.

Sammantaget bedoms foreslagen havsplan medfora en paverkan pa samtliga
belastningar som kan hérledas till aspekten naturvard. Sammantaget bedoms
foreslagen havsplan medfora en stor positiv effekt pd samtliga belastningar
som kan hérledas till aspekten naturvard.
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Sodra Ostersjon

Over Hanobukten foreslas ett omrade med hansyn natur med platsspecifika
rekommendationer samt ett mindre omrade med hansyn natur (N2). Soder
om Skane foreslas aven tva mindre omraden med prioriterad natur (N1) som
huvudanvandning samt ett med hansynsomrade natur (N2). Omraden vid
Falsterbohalvon &r idag utpekat Natura 2000-omrade. Skyddet starks och
utdkas med planforslaget.

Har foreslas aven ett storre omrade med hansyn natur med platsspecifika
rekommendationer.

Sammantaget bedoms foreslagen havsplan medfdra en liten positiv paverkan
pa samtliga belastningar som kan harledas till aspekten naturvard enligt Tabell
19 ovan.

6.3.3 Alternativa utformningar av havsplanen

Ostersjoplanen medfor atta olika alternativa utformningar. For detaljer om
alternativens utformning hanvisas till havsplanen, men relevanta férandringar
som beddms paverka konsekvensbeddmningen summeras nedan:

1. ALMAGRUNDET- SVENSKA BJORN, ALTERNATIV 2

Inom delomradet Norra Ostersjon i Svenska Bjérn-omradet minskas med detta
alternativ utbredningen av ett naturskyddsomrade (N1) jamfort med
huvudalternativet. Prioritet for detta omrade ges istéllet till sektorn energi. Da
omradet motsvaras av ett viktigt grasalsomrade bedoms alternativet sarskilt
medfdra en viss 6kad negativ effekt for miljoaspekten marin ekologi jamfort
med huvudalternativet. Till f6ljd av det ar den del av N1-omradet som befinner
sig narmast farleden som férsvinner bedéms alternativet dock innebédra en
mindre betydande férandring for de marina naturvardena dn om det befunnit
sig i en annan del av N1-omradet.

Ytterligare ett energianvandningsomrade laggs till lite langre séderut med detta
planalternativ vilket dven detta innebar en viss tillagd belastning fér samtliga
miljoaspekter. Enligt havsplanen ska detta alternativ leda till att vindbruket
nedprioriteras inom 6vriga delar i havsplanen, men da detta inte ar specifikt
vidareutvecklat i havsplanen kan detta inte tas med i beaktning vid bedémning.

2. FALLBADAN-LANGGRUND, ALTERNATIV 2

Detta planalternativ ligger inom delomrade Norra Ostersjon och ger en mindre
forandring av ett sjostrak som forskjuts soderut i relation till planalternativet.
Tva energiutvinningsomraden forsvinner varav det sodra 6vergar i ett
hansynsomrade for natur (N2). Alternativ 2 medfor positiva effekter for
samtliga miljéaspekter da miljoeffekter fran framforallt energisektorn minskar.
Detta géller dock inte miljoaspekten évrig resurshushallning dar de
sammanlagda konsekvenserna varken &r positiva eller negativa eftersom ett
omrade for energiutvinning foreslas pa bekostnad av naturskydd.
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3. HOBURGS BANK, ALTERNATIV 2

For Hoburgs Banks alternativ 2 inom Sydostra Ostersjon kvarstar sjofarten
som i nuvarande tillstdnd och naturskyddsomrade (N1) delas upp av farleden
(som inte koncentreras) jamfort med alternativ 1. Detta alternativ ger
overgripande negativa effekter pa samtliga miljoaspekter som bedéms
betydande.

4. NORRA MIDSJOBANKEN, ALTERNATIV 2

Sjostrak bibehalls i enlighet med alternativ 2 for Hoburgs bank, och dessa tva
alternativ antas komma tas i bruk gemensamt. Ett riksintresseomrade for
vindbruk utgar pa samma satt som for planens huvudalternativ och bidrar
darmed inte med positiva effekter jamfort med huvudalternativet.
Naturskyddsomradets (N1) storlek halveras gentemot huvudalternativet och
medfor darmed negativa effekter for samtliga miljoaspekter pa grund av den
forhojda omradesanvandningen inom sektorn kommunikationer gentemot
huvudalternativ i ett kansligt omrade med stor potential for héga naturvarden.

5. NORRA MIDSJOBANKEN, ALTERNATIV 3

Sjofartsstrak koncentreras pa samma satt som i huvudalternativet, ett
naturskyddsomrade (N1) avdelas och i detta omrade ges prioritet till
energiutvinning. Detta alternativ medfor vissa negativa effekter pa samtliga
miljoaspekter jamfort med huvudalternativet, men bedémda pa en lagre niva
an alternativ 5 som beskriver samma omrade. Detta galler dock inte
miljoaspekten dvrig resurshushallning dar konsekvenserna inte bedéms bli
nagon skillnad eftersom ett omrade for energiutvinning, som samexisterar med
naturskydd, foreslas vilket kompenserar for de negativa aspekterna.

6. SODRA MIDSJOBANKEN, ALTERNATIV 2

Med detta alternativ inom Sydéstra Ostersjon blir huvudanvandningen inom
Sodra Midsjobanken naturskydd (N1) och riksintresseomradet for vindbruk
forsvinner helt. Detta innebar darmed positiva effekter for samtliga
miljoaspekter jamfort med planens huvudalternativ férutom fér aspekten évrig
resurshallning dar det inte blir en relevant skillnad. Detta galler dock inte
miljoaspekten dvrig resurshushallning dar de sammanlagda konsekvenserna
varken ar positiva eller negativa eftersom ett omrade for naturskydd foreslas pa
bekostnad av energiutvinning.

7. HANOBUKTEN, ALTERNATIV 2

Handobuktens alternativ inom delomréde Sodra Ostersjon ger forandring inom
ett mindre omrade som byts ut fran forsvarsverksamhet och yrkesfiske till
omrade for energiutvinning. Alternativet sker i det fall regeringen tillater
anlaggning av vindkraftspark och att denna verksamhet kan prioriteras framfor
riksintressen for yrkesfiske och sjofart, som darmed far lagre prioritet. Hansyn
for natur (N2) paverkas inte men alternativet medfoér nagot mindre
anvandningsomrade for yrkesfiske i jamforelse med huvudplan.
Miljoeffekterna bedoms som nagot positiva jamfort med huvudalternativet for
samtliga miljoaspekter.
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8. SODER OM SKANE, ALTERNATIV 2

Omradet Soder om Skane i Sodra Ostersjons delomréde tappar med detta
alternativ ett anvandningsomrade for energisektorn och omradet 6vergar till
"allméan anvandning”. Detta 6kar anvandningsomradet nagot for sektorn
naturresursutvinning, men effekterna bedéms nagot positiva for samtliga
miljoaspekter jamfort med huvudalternativet, speciellt for rekreation och
friluftsliv da vindkraftverk i detta omrade beddms stora landskapsbilden i ett
omrade med hog rekreation. For miljoaspekten dvrig resurshushallning gors
dock bedémningen att de sammanlagda konsekvenserna ar negativa.

De forandrade miljoeffekterna relaterat till de alternativen utformningarna
sammanfattas nedan per miljoaspekt, dar en lagre miljoeffekt jamfort med
huvudalternativet noterats med (+) och en 6kad miljéeffekt med (-), medan en
bed6mning av att ingen relevant skillnad finns mellan den alternativa
utformningen och huvudalternativet noteras med (0).

Tabell 20. Alternativa planutformningars effekter per miljoaspekt i forhallande
till planforslaget.

Miljoaspekt
Hav shotten, Buri
Marin Vatten, luft [pelagisk zon & Kulturmilis Manniskors resursh ghéll
ekologi och klimat [hydrografiska u ) vélbefinnande su . us
s ning
forhallanden
Forandrade effekter i forhallande till planforslaget
Norra Ostersjon
Almagrundet - 0
Svenska Bjorn Alt. 2. - - - - -
Fallb&dan-
Langgrund Alt.2 + + + + + 0
Syddstra Ostersjén
Hoburgs bank Alt. 2. - - - - - -
Norra Midsjébanken
Alt.2. - - - - - -
Norra Midsjébanken 0
Alt. 3. - - - - -
Sédra Midsjobanken
Alt. 2. + + + + + 0
Sodra Ostersjén
Hanobukten Alt. 2. + + + + + +
0 k Alt.
Soder omzs ane Alt + + + + + _

Beddémningen gor att miljoaspekterna paverkas pa jamforbart satt mellan de
olika miljoaspekterna med undantag av 6vrig resurshushallning som skiljer sig
at fran 6vriga for tre av alternativen.
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Fyra av de alternativa utformningarna bedéms enligt ovan innebara 6verlag
lagre miljoeffekter &n huvudalternativet. Konsekvenserna per miljéaspekt till
foljd av dessa forandringar diskuteras vidare i kap. 7 Miljékonsekvenser och en
samlad beddmning presenteras i kap. 8.3 Alternativa utformningar av
havsplan.

6.3.4 Osakerheter

Utformningen av utkasten till havsplan ger utrymme for olika tolkningar av de
olika prioritetsomradena, men aven av de olika alternativa utformningarna till
huvudalternativet som i flera fall &r otydligt specificerade. Foljaktligen har flera
antaganden behdovts géras for att beddmningen av miljoeffekter ska
mojliggoras. Nedan foljer nagra av de antaganden som gjorts:

o | de fall dar havsplanen inte specificerar nagon atgard eller skillnad for
en sektor jamfort med nuléaget har nollalternativets belastning antagits
for beddmning av miljokonsekvenser.

e Naturresursutvinning ar svarbedomt da havsplanen inte ger
information om sektorns utveckling gallande uttagen biomassa.
Bedomningen utgar darfor endast fran den geografiska placeringen av
yrkesfisket.

e Prioriterade omraden for forsvar i havsplanen sammanfaller med
Forsvarsmaktens utpekade riksintresseomraden. Aven om den
geografiska utbredningen av forsvaret darmed inte foérvantas forandras
jamfort med nulaget antas en 6kad aktivitet inom dessa omraden till
foljd av dagens politiska lage. En liten 6kad belastning har darmed
forvantats for samtliga delomraden (-1 for relevanta belastningar). Det
kan havdas att denna trend bara &ar 6vergdende och att
forsvarsaktiviteten for horisontaret 2050 inte kommer att vara mer
intensiv an idag, eller till och med betydligt lagre. Detta kan ocksa
styrkas av att forsvarets aktivitet satt ur ett langre tidsperspektiv (an de
sista arens politiska utveckling) har minskat.

e Det finns en osékerhet i hur definitionen av hansynsomraden for natur
hansyn natur med platsspecifika rekommendationer (N2) ska tolkas.
Havsplanens definition lyder: Omrade med prioritering av natur dar
samexisterade anvandningar anpassas eller begrénsas for minimerad
negativ paverkan pa omradets naturvarden. N2-omraden &r
specificerade enbart da en annans sektor prioriteras inom omradet.
Sjofarten har identifierats inom samtliga delomraden som till den
storsta kéllan till 6kade belastningar. Det finns dock inget i havsplanen
som indikerar hur denna sektor ska kunna utvecklas utan beskrivna
foreskrifter samtidigt som den begransas for minimerad negativ
paverkan pa omradets naturvarden. D& miljobedomningen utfors pa
delomradesniva ar ingen specifik bedomning av varje prioritetsomrade
mojlig och detta innebar att bedémningen gjorts utifran omradets
forsta prioritet, se vidare kap. 8.5 Osékerheter i beddmningarna for
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vidare diskussion.

e Gallande sektorn energi framgar det inte specifikt i havsplanen vilken
typ av anlaggning for energiutvinning som avses i de utpekade
omradena for utveckling pa lang sikt. Antagandet gors att det i forsta
hand ar vindkraftverk som kommer att anlaggas. Det antas ocksa att
vindkraftverken ar bottenbaserade, aven om en utveckling av flytande
(men bottenférankrade) vindkraftverk nu sker.

6.4 Forkastade alternativ och gjorda strategiska
val

Ett strategiskt val i planeringsprocessen har varit att fokusera planalternativen
pa realistiska alternativ. Darfor har extrema alternativ uteslutits och fokus lagts
pa vad som ar rimligt att genomféra men med till del olika slutresultat. Det har
till exempel handlat om graden av utpekande av omraden for havsbaserad
vindkraft och balansen mellan dessa omraden mot till exempel forsvars- och
naturvardsintressen.

Ett annat strategiskt val i processen har varit att visa ett planalternativ som bas
med inlagda alternativa utformningar for olika omraden dar behov av saddana
identifierats. Mojligheten att ta fram olika planalternativ som técker hela
planomradet har valts bort.

Inga andra stéllningstaganden kring planalternativ har tagits i detta tidiga
skede i planeringsprocessen.
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/7 Miljokonsekvenser

7.1 Innehall och metod

| detta kapitel redovisas alternativens konsekvenser i enlighet med steg 7 och
8 i tillampad konsekvensbedémningsmetodik, se kap. 3.4.1 Steg-for-steg-
process i miljobedémningen.

Eftersom nollalternativet innebér att samma storlek pa miljoeffekterna inom
hela planomradet antagits (ingen variation mellan delomraden), beror
geografiska skillnader pa olikheter av intressens bedémda varde. Detta galler
for samtliga miljoaspekter med nollalternativet.

Av tidsmassiga skal bedéms inte de tre alternativa utformningar som foreslas i
planforslaget i enlighet med ovan ndmnda metodik. De beddéms mer kvalitativt
och évergripande i syfte att peka ut om och hur de skiljer sig at fran
huvudalternativet med avseende pa miljoeffekter. Tanken &r att resultatet pa sa
séatt anda ska kunna vara vagledande i det fortsatta planarbetet.

I detta kapitel konsekvensbeddms ocksa nollalternativet och planforslaget
avslutningsvis ur ett ekosystemtjanstperspektiv, se kap. 7.8 Ekosystemtjanster.

Observera att delomrédet Oresund inte konsekvensbeddms i foreliggande
MKB. Oresund hanteras istéllet inledningsvis i ett regionalt projekt som leds av
Lansstyrelsen i Skane. Miljokonsekvensbeskrivningen kommer i ett senare
skede att kompletteras med detta delomrade.

7.2 Marin ekologi

7.2.1 Konsekvenser av nollalternativet

Tabellen nedan visar pa konsekvenserna for varje intresse per delomrade som
beddmts inom miljoaspekten marin ekologi inom havsplaneomradet.
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Tabell 21. Konsekvenser per intresse och delomrade for miljoaspekten marin
ekologi i nollalternativet.

Marin ekologi

Biodiversitet
Gron infrastruktur
Virdefulla
vattenvaxter
Vardefull fauna
Kommersiell fauna
Frammande arter
Skyddat omrade

o
[e]
m
(9]

Delomrade A

Norra Ostersjon
Mellersta Ostersjon
Sydéstra Ostersjon
Sédra Ostersjén

Oresund

Konsekvenserna for nollalternativet ar mattliga till stora negativa for samtliga
beddmda intressen. En viss trend till 6kade negativa konsekvenser kan ses fran
norr till séder inom planomrédet dar delomradet Norra Ostersjon far framfor
allt mattligt negativa konsekvenser och Oresund i majoritet stora.

Dessa negativa konsekvenser férklaras av att med avsaknad av havsplan
innebar samhallets utveckling en 6kad belastning fran samtliga marina
sektorer (utom naturvard) vilket medfor ett 6kat tryck pa marina intressen. Da
den negativa kumulativa effekten for de marina sektorerna ar stor for samtliga
delomraden blir foljaktligen konsekvensen oavsett vardet pa intressena att bli
mattlig negativ eller hogre enligt konsekvensbedémningens bedémningsmatris
Tabell 21.

For samtliga intressen bedémda inom denna miljoaspekt galler att sjofartens
utveckling star for ca halften av den negativa kumulativa effekten. Ovriga
sektorer star var for sig for en relativt likfordelad del av de resterande negativa
effekterna. Sektorn naturvard kompenserar dock genom okat omradesskydd
och ger darmed positiva effekter som minskar den kumulativa effekten nagot.

Den kumulativa effekten ar vidare stor negativ for alla intressen utom
frammande arter (F) for vilket endast liten negativ effekt uppstar. Da
intressets varde bedomts som mattligt for alla delomraden for detta intresse
blir anda den slutliga konsekvensen mattlig negativ.

Den storsta negativa konsekvensen per delomrade (lagst styrande) illustreras
nedan i karta 6ver havsplaneomradet. Utan havsplan kan vi darmed férvanta
oss generellt stora negativa konsekvenser for samtliga delomraden avseende
miljoaspekten marin ekologi.
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Stor positiv
L konsekvens

Mattlig positiv
- konsekvens

Liten positiv
konsekvens

Ingen

konsekvens

Liten negativ
konsekvens

Mattlig negativ
. konsekvens

Stor negativ
== konsekvens

Figur 15. Konsekvenser per delomrade i nollalternativet for miljoaspekten
marin ekologi, ”lagst varde styr”.

7.2.2 Konsekvenser av planférslaget

Tabellen nedan visar pa havsplanens konsekvenser per delomrade for varje
intresse som beddmts inom miljéaspekten marin ekologi. Observera att ingen
konsekvensbedémning gjorts for delomrédet Oresund d& detta omrade
innefattas av en separat havsplan.
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Tabell 22. Konsekvenser per intresse och delomrade for miljoaspekten marin
ekologi med havsplan.

Marin ekologi
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Delomrade A B C D E G
Norra Ostersjon
Mellersta Ostersjon | : Mét.tll'g : ' . . Ingen Ingen
Liten negativ [positiv Liten negativ Liten negativ [konsekvens |konsekvens

Mattlig Mattlig Ingen
positiv positiv konsekvens

Sydéstra Ostersjon

Sodra Ostersjon

Konsekvenserna for havsplanen varierar stort mellan de olika delomradena,
fran stora negativa konsekvenser i Sodra Ostersjon, generellt mattliga negativa
konsekvenser for Norra Ostersjon, smé negativa konsekvenser for Mellersta
Ostersjon till slutligen 6verlag stora positiva konsekvenser for delomradet
Sydostra Ostersjon. For delomradet Sydostra Ostersjon innebar en
koncentrering av sjofarten kombinerat med nya omraden déar naturskydd
prioriteras att konsekvensen fér de bedémda kriterierna under miljoaspekten
marin ekologi generellt blir stor positiv, alternativt ingen konsekvens, detta
trots att en viss 6kning av turism och forsvarets verksamhet forvantas.

Generellt sett star sjofarten for storre delen av den negativt kumulativa
miljoeffekten till foljd av havsplanen. Bortsett frdn Norra Ostersjon dar ett stort
omrade avsett for vindkraft ar planerad sa ar belastningen till foljd av
energisektorn neutral i 6vriga delomraden (ingen skillnad fran nulaget). Okat
omradesskydd fran sektorn naturvard innebér i sig en positiv miljoeffekt for
samtliga delomraden, men samtidigt att den summerade effekten fran sektorn
naturresursutvinning inklusive yrkesfiske blir positiv da yrkesfisket spatialt
sett minskar i alla delomraden.

De stora negativa konsekvenserna som uppkommer i delomradet Sodra
Ostersjon till foljd av havsplanen kan framforallt relateras till den forvantade
okande sjofarten och da inga specifika atgarder (som t.ex. forflyttning av
farleder) foreslagits som direkt minskar denna sektors belastning. Aven
forvantad 6kad turism och férsvarsverksamhet vager in i den stora negativa
konsekvensen for detta delomrade. Den storre andelen negativa konsekvenser
som observeras for delomradet Norra Ostersjon jamfort med Mellersta
Ostersjon beror pé att havsplanen foreslar atgarder for att koncentrera
sjofarten och begrénsa antalet farleder i delomradet Mellersta Ostersjon.
Skillnaderna i konsekvenser mellan dessa omraden beror dessutom pa de
negativa effekter som ar relaterade till ett stort omrade avsett for vindkraft i
Norra Ostersjon.
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En analys per intresse visar enligt ovan att konsekvenserna med féreslagen
havsplan medfor mestadels negativa konsekvenser for den marina ekologin.
Den storsta negativa konsekvensen per delomrade (lagst styrande) illustreras
nedan i karta dver havsplaneomradet.

Stor positiv
=i konsekvens

Mattlig positiv
= konsekvens

Liten positiv

konsekvens

— Ingen

konsekvens

Liten negativ

konsekvens
Mattlig negativ
konsekvens

Stor negativ
i konsekvens

Figur 16. Konsekvenser per delomrade med havsplanen for miljoaspekten
marin ekologi, ”lagst varde styr”.

7.2.3 Konsekvenser av alternativ utformning i planférslaget

De alternativa planférslagen for planomradet Ostersjon beror delomradena
Norra, Sydostra och Sodra Ostersjon. For Norra Ostersjon innebér alternativ
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Almagrundet - Svenska Bjorn alt. 2 6kad miljobelastning (se vidare kap. 6.3.3
Alternativa utformningar av havsplanen), medan alternativet Fallbadan -
Langrund alt. 2 minskar de belastningar som férvantas av havsplanen. Inget av
alternativen for detta delomrade bedéms medfora att den samlade
beddmningen av konsekvenserna pa miljéaspekten marin ekologi férandras
jamfért med huvudalternativet. Detta forklaras med att den kumulativa
miljoeffekten for detta delomréde redan tolkats som valdigt hog for delomradet
(se bilaga 4. Samlad bedomd effekt per intresse, delomrade och alternativ).
Alla alternativ till huvudalternativet som medfor lagre belastningar pa detta
omrade rekommenderas darmed. Denna rekommendation géller i &nnu hogre
grad for delomradet Sodra Ostersjon dar konsekvenserna bedémts som
generellt stort negativa for majoriteten av intressena. Tva alternativa
utformningar finns for detta delomrade, varav bada bedoms medfora en
mindre belastning &n huvudalternativet. Alternativen bedéms dock inte
tillrackligt annorlunda fran huvudalternativet for att den samlade
konsekvensen for intressena uppskattade for detta delomrade ska forandras.

Fyra av de atta alternativa planforslagen beror Sydostra Ostersjon varav tva
innebéar att farleden sydvast om Gotland éver Norra Midsjobanken och
Hoburgs bank, som utgatt i och med huvudalternativen, bibehalls i nuvarande
form. Det ar till stor del till f6ljd av att denna farled utgatt som konsekvenserna
for delomradet generellt ar positiva for samtliga intressen. Darmed beddms att
dessa alternativ ger en effekt pa den samlade konsekvensen for delomradet for
miljoaspekten marin ekologi med lagre positiv konsekvens an for
huvudalternativet. Aven alternativ Norra Midsjébanken alt. 3 bedéms medfora
en Okad belastning i delomradet jamfort med huvudalternativet da naturskydd
ersatts av vindbruk, men om vindkraften planeras med férutsattningen att
skyddsvéarda bottenhabitat inte paverkas negativt bedoms alternativet bibehalla
storre delen av de positiva konsekvenserna som beddmts for miljoaspekten
inom detta delomréde. Alternativ Sodra Midsjobanken alt. 2 beddms minska
belastningen fran energisektorn, men da den positiva miljoeffekten i
delomradet redan ar pa hogsta niva (3) kommer detta inte att ge en skillnad i
den slutliga beddmningen av konsekvensen.

7.2.4 Sammanfattad beddmning

Med en utveckling utan havsplan forutses mattlig till stor negativ konsekvens
for samtliga intressen och samtliga delomraden, trots att intressenas varden
inom miljoaspekten generellt bedomts till ett lagt eller mattligt varde. De
negativa konsekvenserna for nollalternativet forklaras genom att avsaknaden
av havsplan innebér en trolig 6kad belastning fran samtliga marina sektorer
(utom naturvard) vilket medfor ett 6kat tryck pa de marina intressena. Den
samlade effekten ar hog och dven om sektorn kommunikationer star for cirka
halften av den kumulativa miljébelastningen, sa skulle den summerade
miljoeffekten vara stor negativ &ven om sektorn kommunikationer helt bortses
fran. Den stora negativa konsekvensen kommer aven av att alla bedémda
intressen under miljéaspekten marin ekologi, undantaget frammande arter,
paverkas av ett stort antal belastningar (se Tabell 23).
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Havsplanen medfér en betydligt 1agre kumulativ miljébelastning &n
nollalternativet och i de fall dar en anstrangning gjorts for att koncentrera
sjofarten (Mellersta och Syddstra Ostersjon) leder detta till 6vervagande
positiva konsekvenser, speciellt da dessa kombineras med ett 6kat naturskydd
som i delomradet Sydostra Ostersjon. | Norra Ostersjon innebér inte
havsplanen nagon stor skillnad jamfort med nollalternativet och darmed blir de
negativa konsekvenserna pa samma niva som for nollalternativet,
genomgaende mattlig negativ.

Tabell 23. Sammanfattad beddmning av konsekvenser av alternativ for
miljoaspekten marin ekologi.

Sammanfattad bedomning av planomradet som helhet

Nollalternativet Planforslaget

Miljoaspekt:
Marin ekologi

7.3 Vatten, luft och klimat

7.3.1 Konsekvenser av nollalternativet

Tabellen nedan visar pa konsekvenserna for varje intresse som bedomts inom
miljoaspekten vatten, luft och klimat per delomrade inom havsplaneomradet.

Tabell 24. Konsekvenser per intresse och delomrade for miljoaspekten vatten,
luft och klimat i nollalternativet.

Vatten, luft och klimat

Fororeningsniva i

havet
Fys-Kem.

— sammansattning
Mikrobiologisk
vattenkvalitet

vatten

= Undervattensbuller
~ Niva naringsdmnen

< Luftkvalitet
2 Vixthusgaser

=
-

Delomrade

Norra Ostersjon
Mellersta Ostersjén
Sydéstra Ostersjén
Sodra Ostersjon

Oresund

Konsekvenserna for nollalternativet ar mattlig negativ till stor negativ for
beddmda intressen. Konsekvenserna ar pa jamférbar niva mellan de olika
delomradena. I delomradet Oresund dominerar dock bedémningen stor
negativ konsekvens medan maéttlig negativ konsekvens dominerar fér 6vriga
delomraden.
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De negativa konsekvenserna for nollalternativet forklaras liksom for
miljoaspekten marin ekologi (se kap. 7.2.1 Konsekvenser av nollalternativet)
genom att avsaknaden av havsplan innebar en trolig 6kad belastning fran
samtliga marina sektorer (utom naturvard) vilket medfor ett okat tryck pa
marina intressen. Den kumulativa miljéeffekten ar dock betydligt lagre for
miljoaspekten vatten, luft och klimat an pa marin ekologi. Att de negativa
konsekvenserna anda blir sa pass betydande beror pa intressenas hoga varden
vilket generellt forklaras av att planomradets delomraden bedémts som
kansliga for ytterligare paverkan. Den storsta negativa konsekvensen med
nollalternativet sker pa vattnets fysio-kemiska sammansattning dar intressets
varde bedomts som hogt for samtliga delomraden. Belastningen for samtliga
intressen inom denna miljéaspekt har varit historiskt hdg och fortsatter att
vara det i franvaro av havsplan.

Aterigen stér sjofartens utveckling for cirka halften av den negativa kumulativa
effekten pa bedomda intressen. Ovriga sektorer star var for sig for en relativt
jamnfordelad del av de resterande negativa effekterna, bortsett fran sektorn
naturvard som kompenserar nagot genom 6kat omradesskydd och darmed
minskar den kumulativa effekten.

Den storsta negativa konsekvensen per delomrade (lagst styrande) illustreras
nedan i karta dver havsplaneomradet.
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Stor positiv
- konsekvens

Mattlig positiv
= konsekvens

Liten positiv
- konsekvens

Ingen

- konsekvens

Liten negativ
konsekvens

; Mattlig negativ
=l konsekvens

Stor negativ
= konsekvens

Figur 17. Konsekvenser per delomrade i nollalternativet for miljoaspekten
vatten, luft och klimat, ”lagst varde styr”.

7.3.2 Konsekvenser av planférslaget

Tabellen nedan visar pa konsekvenserna med havsplan per delomrade for varje
kriterium som beddmts inom miljéaspekten vatten, luft och klimat. Observera
att ingen konsekvensbeddémning gjorts for delomradet Oresund da detta
omrade innefattas av en separat havsplan.
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Tabell 25. Konsekvenser per intresse och delomrade for miljoaspekten vatten,
luft och klimat med havsplan.

Vatten, luft och klimat

Fys-Kem.
— sammansattning

Fororeningsniva i
Mikrobiologisk
vattenkvalitet

havet
vatten

= Undervattensbuller
~ Niva ndringsamnen

< Luftkvalitet
2 Vixthusgaser

x
-

Delomrade

Ingen

Norra Ostersjén
konsekvens

Ingen Mattlig

Mellersta Ostersjon
konsekvens |positiv

Sydostra Ostersjon Mattlig Mattlig
positiv positiv
Sédra Ostersjén Ingen
konsekvens

Konsekvenserna for havsplanen varierar mellan de olika delomradena, fran
ingen eller mattliga till stora negativa konsekvenser i Norra och Sodra
Ostersjon, till flera stora positiva konsekvenser for Sydéstra Ostersjon.
Intressena mikrobiologisk vattenkvalitet och véaxthusgaser skiljer sig nagot fran
ovriga intressen i och med att negativa konsekvenser forvantas aven i
delomradet Sydostra Ostersjon dar havsplanen annars forvantas bidra till en
positiv utveckling.

De kumulativa miljoeffekterna inom denna miljoaspekt ar relativt 1dga och
bedoms generellt till liten eller mattlig negativ for de olika delomradena. De
Overlag stora konsekvenserna forklaras darmed av intressenas héga varden
inom planomradet for denna miljoaspekt. Dessa beror framst pa planomradets
bedomda hoga kanslighet for ytterligare paverkan till foljd av en redan lang
historik av belastningar (utslapp, naringstillférsel m.fl.) som har satt den
vattenkemiska sammanséattningen ur balans.

Aterigen stér sektorn kommunikationer for cirka halften av den negativa
kumulativa effekten och i detta fall bidrar sektorerna forsvar och attraktiva
livsmiljoer nagot till den 6kade belastningen. Sektorn energi medfér inga
ytterligare belastningar jamfort med nuldget (ingen férandring), medan
sektorerna naturresursutvinning och naturvard medfor en minskad
belastning i forhallande till nulaget (positiv miljoeffekt), bortsett fran i
delomrédet Norra Ostersjon, dar ett stort omrade avsett for vindkraft innebar
att sektorn energi medverkar till den samlade negativa belastningen.

Okat omradesskydd frén sektorn naturvard medfor positiva miljoeffekter for
samtliga delomraden for denna sektor. Det 6kade omradesskyddet innebar
ocksa en spatial minskning av yrkesfisket vilket gor att belastningen relaterad
till denna sektor &r positiv for samtliga delomraden.

For delomrédet Sydostra Ostersjon innebar en koncentration av sjofarten

kombinerat med nya omraden dar naturskydd prioriteras att konsekvensen blir
positiv, detta trots en viss férvantad 6kning av turism och férsvarsverksamhet.
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Liknande effekter syns for Mellersta Ostersjon dar havsplanen innebéar
minskade negativa konsekvenser jamfort med nollalternativet, &ven om
genomslaget blir betydligt mindre &n for Sydostra Ostersjon.

De genomgaende negativa konsekvenserna som uppkommer i delomradena
Norra och Sodra Ostersjon till féljd av havsplanen kan framforallt relateras till
den forvantade 6kningen inom sj6farten och inga specifika atgarder (som t.ex.
forflyttning av farleder) foreslagits som direkt minskar denna sektors
belastning. Den storsta negativa konsekvensen per delomrade (lagst styrande)
illustreras nedan i karta 6ver havsplaneomradet.

Stor positiv
= konsekvens
Mattlig positiv
— konsekvens
Liten positiv
konsekvens

Ingen

== konsekvens

Liten negativ
konsekvens

Mattlig negativ
= konsekvens

-

Stor negativ
= konsekvens

Figur 18. Konsekvenser per delomrade med havsplanen for miljoaspekten
vatten, luft och klimat, ”lagst varde styr”.
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7.3.3 Konsekvenser av alternativ utformning i planférslaget

De alternativa planforslagen for planomradet Ostersjon beror delomrédena
Norra, Sydostra och Sodra Ostersjon. For Norra Ostersjon innebar alternativ
Almagrundet- Svenska Bjérn alt. 2 6kad miljobelastning (se vidare kap. 6.3.3
Alternativa utformningar av havsplanen), medan alternativet Fallbadan-
Langrund alt. 2 minskar de belastningar som férvantas med huvudalternativet.
Inget av alternativen for detta delomrade bedéms medféra att den samlade
beddémningen av konsekvenserna pa miljoaspekten forandras jamfort med
huvudalternativet. Detta beror pa att alternativen framst medfor 6kad eller
minskad prioritet for energisektorn, vilken bedémts vara den sektor som
interagerar minst lite med miljéaspekten vatten, luft och klimat (se Tabell 20).

Motsvarande géller ocksa for delomradet Sodra Ostersjon, for vilket stora
negativa konsekvenser pa intressena fysio-kemiska sammansattning av vattnet
samt undervattensbuller bedéms uppkomma till féljd av huvudalternativet. Da
den negativa miljoeffekten pa dessa intressen framforallt beror pa férvantad
okad sjofart jamfort med nulaget, kommer inte de tva alternativen till
huvudalternativet att forandra den samlade bedomningen for detta delomrade.

Fyra av de &tta alternativa planforslagen beror Syddstra Ostersjon varav tva
innebar att farleden sydvast om Gotland éver Norra Midsjébanken och
Hoburgs bank, som utgatt i och med huvudalternativen, bibehalls i nuvarande
form. Det ar till stor del till foljd av att denna farled utgatt som konsekvenserna
for delomradet generellt ar positiva for samtliga intressen. Darmed beddms att
dessa alternativ ger en effekt pa den samlade konsekvensen for delomradet for
miljdaspekten med lagre positiv konsekvens &n for huvudalternativet. Aven
alternativ 3 foér Norra Midsjobanken bedéms medftra en 6kad belastning i
delomradet jamfort med huvudalternativet da naturskydd ersétts av vindbruk
vilket ocksa kan komma att paverka den samlade bedomningen for
miljoaspekten inom delomradet. Alternativ Sodra Midsjobanken bedéms
minska belastningen fran energisektorn, vilket 6kar den positiva miljoeffekten
for sektorn. Detta ger dock inget utslag i den samlade bedémningen da den
positiva miljoeffekten i delomradet redan ar pa hogsta niva (3).

7.3.4 Sammanfattad beddémning

De negativa konsekvenserna ar betydande for bade nollalternativ och havsplan,
dven om de &r storre for nollalternativet. De stora konsekvenserna beror framst
pa planomradets hoga kanslighet for ytterligare paverkan till foljd av en redan
lang historik av belastningar (utslapp, naringstillférsel m.m.) som har satt den
vattenkemiska sammanséattningen ur balans.

Med en utveckling utan havsplan férutses mattliga till stora negativa
konsekvenser for samtliga intressen och samtliga delomraden. De stérre
negativa konsekvenserna for nollalternativet forklaras genom att avsaknaden
av havsplan innebér en trolig 6kad belastning fran samtliga marina sektorer
(utom naturvard) vilket medfor ett 6kat tryck pa marina intressen.
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Havsplanen medfor en betydligt lagre kumulativ miljobelastning och i de fall
dar en avvagning gjorts for att koncentrera sjofarten (Mellersta och Syddstra
Ostersjon) leder detta till ett dvervagande av positiva konsekvenser, speciellt d&
dessa kombineras med ett dkat naturskydd som i delomradet Syddstra
Ostersjon. 1 Sodra Ostersjon innebar inte havsplanen nagon relevant férandrad
negativ konsekvens jamfort med nollalternativet. I Norra Ostersjon minskar
trycket pd intresset naringsamnen jamfort med nollalternativet, vilket ar
positivt da denna belastning kan anses som kritisk for ekosystemets funktion.

Tabell 26. Sammanfattad bedomning av konsekvenser av alternativ for
miljoaspekten vatten, luft och klimat.

Sammanfattad bedomning av planomradet som helhet

Nollalternativet

Miljoaspekt: Planforslaget
Vatten, luft och

klimat

7.4 Havsbotten, pelagisk zon och hydrografiska
forhallanden

7.4.1 Konsekvenser av nollalternativet

Tabellen nedan visar pa konsekvenserna med havsplan for varje intresse som
beddmts inom miljoaspekten havsbotten, pelagisk zon och hydrografiska
forhallanden inom havsplaneomradet.

Tabell 27. Konsekvenser per intresse och delomrade for miljoaspekten
havsbotten, pelagisk zon och hydrografiska fornallanden i nollalternativet.

Havsbotten, pelagisk zon och hydrografiska forhallanden

Naturliga
bottenmiljoer
Pelagiska habitat
Hydrografiska
forhallanden
Syrefria bottnar

°
e
o

Delomrade [0}

Norra Ostersjon

Mellersta Ostersjon

Sydéstra Ostersjén

Sédra Ostersjon

Oresund

Konsekvenserna for nollalternativet ar 6verlag mattliga negativa for alla
beddmda intressen utom det som refererar till en forandring av naturliga
bottenmiljéer for vilket mestadels stora negativa konsekvenser for
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nollalternativet forvantas. Konsekvenserna ar pa jamforbar niva mellan de
olika delomradena, dock lite mindre negativa konsekvenser for Mellersta
Ostersjon och négot storre for Oresund an for évriga delomraden.

De negativa konsekvenserna for nollalternativet forklaras liksom for tidigare
diskuterade miljoaspekter av att avsaknaden av havsplan innebér en trolig
okad belastning fran samtliga marina sektorer (utom naturvard) vilket medfor
ett 6kat tryck p& marina intressen. Aterigen star sjofartens utveckling for nara
halften av den negativa kumulativa effekten pa bedémda intressen. Ovrig
belastning kommer framforallt fran sektorerna attraktiva livsmiljéer och
forsvar, dock forvantas ingen eller endast obetydande belastning fran dessa
sektorer pa miljoaspekten havsbotten, pelagisk zon och hydrografiska
forhallanden.

Den kumulativa negativa miljoeffekten ar speciellt betydande for
nollalternativets paverkan pa naturliga bottenhabitat och pelagiska habitat.
Konsekvensen blir dock ett steg lagre for de pelagiska habitaten da dessa
bedomts till lagt varde till skillnad fran bottenhabitaten som bedomts till
varierande varde (se vidare kap. 5.4.1 Naturliga bottenmiljoer och 5.4.2
Pelagiska habitat).

Den storsta negativa konsekvensen per delomrade (lagst styrande) illustreras
nedan i karta dver havsplaneomradet.
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Figur 19. Konsekvenser per delomrade i nollalternativet for miljoaspekten
havsbotten, pelagisk zon och hydrografiska fornallanden, ”’lagst varde styr”.

7.4.2 Konsekvenser av planférslaget

Tabellen nedan visar pa konsekvenserna med havsplanen per delomrade for
varje kriterium som bedémts inom miljéaspekten havsbotten, pelagisk zon och
hydrografiska forhallanden. Observera att ingen konsekvensbedémning gjorts
for delomradet Oresund da detta omrade innefattas av en separat havsplan.
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Tabell 28. Konsekvenser per kriterium och delomrade for miljoaspekten
havsbotten, pelagisk zon och hydrografiska forhallanden med havsplan.

Havsbotten, pelagisk zon och hydrografiska férhallanden
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Delomrade ) P Q R

Norra Ostersjén

Mellersta Ostersjon

Liten negativ Liten negativ

Sydéstra Ostersjén Mattlig Mattlig
positiv positiv

Sodra Ostersjon

Konsekvenserna for havsplanen varierar mellan de olika delomradena, fran
overvagande méttliga negativa konsekvenser i Sédra och Norra Ostersjon, sma
negativa konsekvenser till stor positiv for Mellersta Ostersjon, till mattliga och
stora positiva konsekvenser for delomradet Syddstra Ostersjon.

En variation syns ocksa tydligt mellan de olika intressena dar de storsta
negativa konsekvenserna sker for intressena naturliga bottenmiljéer och
pelagiska habitat, medan fler positiva konsekvenser sker pa 6vriga intressen.

De storre negativa konsekvenserna som uppkommer i delomradena Sodra och
Norra Ostersjon till foljd av havsplanen kan framférallt relateras till den 6kade
forvantade sjofarten da inga specifika atgarder (som t.ex. forflyttning av
farleder) foreslagits som direkt minskar denna sektors belastning. Aven
forvantad 6kad turism och férsvarsverksamhet vager in i de stérre negativa
konsekvenserna for dessa delomraden. Den negativa belastningen pa dessa
omradens habitat adderas till de negativa konsekvenserna som forvantas for
marinekologiska intressen, vilket summerat kan innebéra vidgaende
konsekvenser for det marina systemet i dessa omraden.

For delomrédet Sydostra Ostersjon innebér en koncentrering av farleder
kombinerat med nya omraden dar naturskydd prioriteras att konsekvensen for
de beddémda kriterierna under miljoaspekten blir stor till mattlig positiv, detta
trots att turism och férsvarets verksamhet forvantas oka.

Den storsta negativa konsekvensen per delomrade (lagst styrande) illustreras
nedan i karta éver havsplaneomradet.
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Figur 20. Konsekvenser per delomrade med havsplanen for miljoaspekten
havsbotten, pelagisk zon och hydrografiska fornallanden, ”lagst varde styr”.

7.4.3 Konsekvenser av alternativ utformning i planférslaget

De alternativa planférslagen for planomréadet Ostersjon beror delomrédena
Norra, Sydostra och Sodra Ostersjon. For Norra Ostersjon innebér alternativ
Almagrundet-Svenska Bjorn alt. 2 6kad miljobelastning (se vidare kap. 6.3.3
Alternativa utformningar av havsplanen), medan alternativet Fallbaddan-
Langrund alt. 2 minskar de belastningar som férvantas med huvudalternativet.
For Sodra Ostersjon innebar de bada alternativen att de negativa
belastningarna minskar nagot jamfort med huvudalternativet.

127



Havs- och vattenmyndigheten 2017

De storre negativa konsekvenserna som forvantas i delomradena Sédra och
Norra Ostersjon till foljd av havsplanen kan framforallt relateras till den tkade
forvantade sjofarten. Eftersom de alternativa utformningarna inte medfor
nagra forandringar av denna sektor kvarstar stora konsekvenser inom
delomradena pa intressena dar den samlade miljoeffekten redan var stor: for
intressena naturliga bottenmiljéer och det pelagiska habitatet forvantas ingen
féréndring av den samlade bedémda konsekvensen. Daremot bedéms den
samlade negativa konsekvensen minska for intresset hydrografiska
forhallanden med alternativet Fallbadan-Langrund alt. 2, samt med bada
alternativen till huvudalternativet i Sédra Ostersjon.

Fyra av de &tta alternativa planforslagen beror Sydostra Ostersjon varav tva
innebar att farleden sydvast om Gotland 6ver Norra Midsjobanken och
Hoburgs bank bibehalls i nuvarande form. Vidare innebér alternativ Norra
Midsjobanken alt. 3 att naturskydd ersatts av vindbruk. Samtliga av dessa tre
alternativ bedoéms pa ett relevant satt minska de positiva konsekvenserna for
miljoaspekten inom delomradet.

Alternativ Sodra Midsjcbanken alt. 2 bedéms minska belastningen fran
energisektorn, vilket 6kar den positiva miljoeffekten. Detta ger dock inget
utslag i den samlade bedomningen da den positiva miljoeffekten i delomradet
redan ar pa mattlig till hog niva.

7.4.4 Sammanfattad beddmning

De negativa konsekvenserna for miljoaspekten havsbotten, pelagisk zon och
hydrografiska forhallanden &ar generellt betydande bade med och utan
havsplan. Den stora skillnaden &r &terigen for delomradet Syddstra Ostersjon
dar en koncentrering av sjofarten kombinerat med nya omraden dar
naturskydd prioriteras férvantas medféra mattliga till stora positiva
konsekvenser, detta trots att turism och forsvarets verksamhet forvantas oka
nagot. FOr 6vriga delomraden beddms havsplanen medféra vissa forbattringar,
speciellt i delomradet Mellersta Ostersjon, men stora negativa konsekvenser
kvarstar med planen.

De stOrsta negativa konsekvenserna forvantas pa omradenas naturliga
bottenhabitat, men da denna konsekvens kombineras med en 6kning av
syrefria bottnarna ar planforslaget oroande.

Tabell 29. Sammanfattad beddmning av konsekvenser av alternativ for
miljoaspekten havsbotten, pelagisk zon och hydrografiska forhallanden.

Sammanfattad bedomning av planomradet som helhet

Miljoaspekt: Nollalternativet Planforslaget
Habitat och Overvagande méttlig Maéttlig negativ till mattlig
hydrodynamik negativ konsekvens positiv konsekvens
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7.5 Kulturmilj6

7.5.1 Konsekvenser av nollalternativet
Tabellen nedan visar pa konsekvenserna for varje intresse som bedémts inom
miljoaspekten kulturmiljé per delomrade inom havsplaneomradet.

Tabell 30. Konsekvenser per intresse och delomréade for miljoaspekten
kulturmiljo i nollalternativet.

Kulturmiljo

2 g

2 e

o —

£ E

S 2

s 2
Delomrade S T
Norra Ostersjon Liten negativ

Mellersta Ostersjon | Liten negativ

Sydostra Ostersjon Liten negativ

Sédra Ostersjén Liten negativ

Konsekvenserna for nollalternativet ar 6verlag liten negativ till méattligt negativ
for bedomda intressen. Sammantaget ar de negativa konsekvenserna nagot
storre i Sodra Ostersjon.

De negativa konsekvenserna for nollalternativet forklaras genom att
avsaknaden av havsplan innebér en trolig 6kad belastning fran sektorerna
kommunikationer, forsvar samt energi, vilket medfor ett 6kat tryck pa
kulturmiljon. Landskapsbilden paverkas negativt av utbyggnad av
energisektorn i havsplaneomradena. For intresset kulturmiljoer ar det framst
sektorerna kommunikationer och férsvar som har stérst negativ kumulativ
effekt. Att det blir stora negativa konsekvenserna for aspekten kulturmiljo i
Sodra Ostersjon forklaras av att det har finns ett stort antal registrerade
lamningar under vatten som riskerar att skadas av aktiviteter pa havet.

Den storsta negativa konsekvensen per delomrade (lagst styrande) illustreras
nedan i karta dver havsplaneomradet.
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Figur 21. Konsekvenser per delomrade i nollalternativet for miljoaspekten
kulturmiljo, ”lagst varde styr”.

7.5.2 Konsekvenser av planforslaget

Tabellen nedan visar pa konsekvenserna per delomrade for varje intresse som
beddms inom miljéaspekten kulturmiljo.
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Tabell 31. Konsekvenser per intresse och delomrade for miljoaspekten
kulturmiljé med havsplan.

Kulturmiljo
2 &
2 g
g £
S5 2
S 2
< 2
Delomrade S
Norra Ostersjén Liten negativ
. Ingen
Mellersta Ostersjon .
konsekvens
. Ingen Mattli
Sydostra Ostersjon - . 'g
konsekvens positiv
Ingen

Soédra Ostersjon
konsekvens

Konsekvenserna for kulturmiljon varierar fran stora negativa konsekvenser i
Sodra Ostersjon till méttligt positiva konsekvenser i Sydostra Ostersjon.
Aspekten landskapsbild ar generellt sett opaverkad i samtliga delomraden
utom Norra Ostersjon, dar en liten negativ konsekvens uppstar med planen.
Planen foreslar har ett storre omrade for utveckling av energi pa lang sikt, men
det framgar inte vilken typ av anlaggning, men denna bedéms kunna paverka
landskapsbilden negativt. Nagra riksintresseomraden for vindbruk i utgar
havsplanen, medan andra far prioritet i delomradena Mellersta, Sydostra och
Sodra Ostersjon. Sammantaget bedoms det medfora att inga konsekvenser
uppstar i delomradena. Detta innebar emellertid en forbattring i forhallande till
nollalternativet da utpekade riksintressen for vindbruk kvarstar. De &r
visserligen inte exploaterade idag vilket innebar det inte uppstar nagon positiv
konsekvens jamfort med nuléget.

Sektorerna kommunikationer och forsvar star for storre delen av den negativa
kumulativa miljoeffekten till foljd av havsplanen, medan sektorn naturvard
medfor positiva effekter i samtliga delomraden.

For delomradet Sydostra Ostersjon innebar en koncentration av sjéfarten
kombinerat med utpekade omraden déar naturskydd prioriteras att
konsekvensen for kulturmiljo blir mattligt positiv, detta trots att en viss 6kning
av turism och forsvarets verksamhet forvantas i omradet. For 6vriga
delomraden innebér planforslaget mattligt negativ till stor negativ konsekvens.
De negativa konsekvenserna som uppkommer i delomradena till foljd av
havsplanen kan framforallt relateras till den forvantade 6kningen inom
sjofarten och forsvar. Inga specifika atgarder (sasom forflyttning av farleder)
har foreslagits som direkt minskar dessa sektorers belastning. Den mest
negativa konsekvensen per delomrade (lagst styrande) illustreras nedan i karta
over havsplaneomradet.
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Figur 22. Konsekvenser per delomrade med havsplanen for miljoaspekten
kulturmiljo, ”lagst varde styr”.

7.5.3 Konsekvenser av alternativ utformning i planférslaget

De 8 alternativa planférslagen for planomradet Ostersjon berér delomradena
Norra, Sydostra och Sodra Ostersjon. | kap. 6.3.3 Alternativa utformningar av
havsplanen beskrivs de olika alternativen mer ingdende.
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De alternativ som medfér en forbattring jamfort med féreslagen plan ar
Fallbddan-Langgrund alt. 2, Sédra Midsjobanken alt. 2, Hanobukten alt. 2
samt Soder om Skane alt. 2.

Sddra Midsjobanken alt. 2 innebdar en relativt stor forbattring for intresset
kulturmiljo jamfért med de andra alternativen samt huvudalternativet.
Alternativet innebar att Sédra Midsjobanken inte exploateras och att omradet
far ett naturskydd (N1), vilket bedoms medféra positiva konsekvenser pa
landskapsbild och pa eventuella lamningar under vatten. De andra alternativen
som medfor en positiv forandring mot huvudalternativet ar relativt sma i
omfattning och bedéms inte paverka konsekvensbedémningen i nadgon storre
omfattning.

Fyra alternativa planforslag beror Syddstra Ostersjon varav tva innebar att
farleden sydvéast om Gotland éver Norra Midsjébanken och Hoburgs bank, som
utgar i huvudalternativet, bibehalls i nuvarande form. Det ar till stor del till
foljd av att denna farled utgar till fordel for prioritet natur, som
konsekvenserna blir positiva med avseende pa kulturmiljo. Dessa alternativ
bedoms darmed minska de positiva konsekvenserna inom delomradet.

7.5.4 Sammanfattad beddmning

Havsplanen medfor en lagre kumulativ miljobelastning pa kulturmiljéer och
innebar i forsta hand en positiv forandring av landskapsbilden i planomradet
som helhet. For intresset kulturmiljoer ar de negativa konsekvenserna
oférandrade med planen, bortsett fran delomradet Sydostra Ostersjon dar
planen innebar mattligt positiva konsekvenser eftersom en farled flyttas och
naturskydd for prioritet, ndgot som bedoms ha positiva effekter pa
kulturmiljoer under vattnet.

Om alternativen Fallbadan-Langgrund alt. 2, S6dra Midsjobanken alt. 2,
Handobukten alt. 2 samt Soder om Skane alt. 2 valjs framfor huvudalternativet
kan de negativa konsekvenserna for aspekten kulturmiljo minskas ytterligare.
Detta galler framfdrallt S6dra Midsjobanken alt. 2 som beddms ge storst
positiv effekt.

Tabell 32. Sammanfattad bedomning av konsekvenser av alternativ for
miljoaspekten kulturmiljo.

Sammanfattad bedémning av planomradet som helhet

Nollalternativet Planforslaget

Miljbaspekt:

Overvagande mattlig negativ
Kulturmiljo < Yy

konsekvenser

attlig positiv konsekvens
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7.6 Manniskors valbefinnande

7.6.1 Konsekvenser av nollalternativet

Tabellen nedan visar pa konsekvenserna for varje intresse som omfattas av
miljoaspekten manniskors valbefinnande per delomrade inom
havsplaneomradet.

Tabell 33. Konsekvenser per intresse och delomrade for miljoaspekten
manniskors valbefinnande i nollalternativet.

Manniskors valbefinnande
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Delomrade

Norra Ostersjon

Liten negativ

Mellersta Ostersjon

Sydéstra Ostersjén

Sédra Ostersjon

Liten negativ

Konsekvenserna for nollalternativet ar liten negativ till stor negativ for samtliga
intressen. De negativa konsekvenserna for nollalternativet forklaras genom att
avsaknaden av havsplan innebér en trolig 6kad belastning fran samtliga marina
sektorer (utom naturvard), vilket medfor ett dkat tryck pa manniskors
véalbefinnande. Det &r framforallt sektorerna kommunikationer, attraktiva
livsmiljéer och energi som ar utslagsgivande.

Sjofartens utveckling star for cirka halften av den negativa kumulativa effekten
pé& bedomda intressen. Ovriga sektorer star var for sig for en relativt lika andel
av de resterande negativa effekterna, bortsett fran naturvard som
kompenserar nagot genom tillfora ett omradesskydd och darmed dampar den
kumulativa negativa effekten. De stbrsta negativa konsekvenserna har
intressena fororeningsniva i havet och rekreation, da har ett hogre varde i
samtliga delomraden.

Konsekvensen ar mattligt negativ till stort negativ for alla intressen utom Niva
nedskréapning for vilket endast liten negativ effekt uppstar i Norra och Sodra
Ostersjon dé dessa delomraden har ett hogre varde eftersom de bedéms vara
nagot mindre paverkade av marint skréap.
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Den mest negativa konsekvensen per delomrade (lagst styrande) illustreras
nedan i karta dver havsplaneomradet.
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Figur 23. Konsekvenser per delomrade i nollalternativet for miljoaspekten
manniskors valbefinnande, ”lagst varde styr”.

7.6.2 Konsekvenser av planforslaget

Tabellen nedan visar pa konsekvenserna per delomrade for varje intresse som
beddmts inom miljoéaspekten manniskors valbefinnande.
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Tabell 34. Konsekvenser per intresse och delomrade for miljoaspekten
manniskors valbefinnande med havsplan.

Manniskors vilbefinnande
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Norra Ostersjon

Liten negativ
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Liten negativ konsekvens

Mellersta Ostersjon

Sydéstra Ostersjén Mattlig Mattlig
positiv positiv Liten positiv

Sédra Ostersjon

Liten negativ

Konsekvenserna for havsplanen varierar mellan stor negativ till stor positiv for
bedémda intressen. De positiva konsekvenserna ar koncentrerade till
delomradet Sydostra Ostersjon och forklaras genom att det i planen foreslés tva
storre omraden dar naturskydd ar prioritet samt att en farled for sjofart tas
bort vilket medfér positiva konsekvenser for intressena fororeningsniva i
havet, tillgang till kommersiell fauna, rekreation samt buller. Okat naturskydd
beddms dock inte paverka konsekvenserna av marin nedskrapning eftersom
marint skrap forflyttar sig. Konsekvenserna for marin nedskrépning ar alltsa
fortfarande negativa med havsplanen.

I 6vriga delomraden ar konsekvenserna stor negativ till liten negativ, med
undantag i Mellersta Ostersjon dar planen inte bedéms ha ndgon konsekvens
med avseende pa buller. Delomradena Norra och Sédra Ostersjon har
sammantaget de mest negativa konsekvenserna. Detta forklaras av en fortsatt
belastning fran framforallt sjofart, forsvar och attraktiva livsmiljéer inom
delomradena.

Den mest negativa konsekvensen per delomrade (lagst styrande) illustreras
nedan i karta dver havsplaneomradet.
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Figur 24. Konsekvenser per delomrade med havsplanen for miljoaspekten
manniskors valbefinnande, ”lagst varde styr”.

7.6.3 Konsekvenser av alternativ utformning i planférslaget

De alternativa planférslagen for planomréadet Ostersjon beror delomrédena
Norra, Sydostra och Sodra Ostersjon. | kap. 6.3.3 Alternativa utformningar av
havsplanen beskrivs de olika alternativen mer ingaende.

De alternativ som medfor en forbéattring jamfort med foreslagen plan ar

Fallbaddan-Langgrund alt. 2, Sédra Midsjobanken alt. 2, Han6bukten alt. 2
samt Soder om Skane alt. 2 da de bland annat innebar 6kat naturskydd och att
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forsvarets 6vningsomraden minskar geografiskt. Var for sig bedoms inte
alternativen medfora nagra storre positiva konsekvenser for manniskors
vélbefinnande, da de foreslagna alternativen ar relativt sma geografiskt.

Fyra av de &tta alternativa planforslagen berér Sydoéstra Ostersjon. Tva av dem
innebéar att farleden sydvast om Gotland 6ver Norra Midsjobanken och
Hoburgs bank, som utgar i huvudforslaget, bibehalls i nuvarande form. Att
denna farled utgar i huvudalternativet till fordel for prioritet natur ar
anledningen till att konsekvenserna i huvudalternativet blir positiva med
avseende pa manniskors valbefinnande. Sammanfattningsvis bedéms dessa
fyra alternativa utformningar minska de positiva konsekvenserna inom
delomradet.

7.6.4 Sammanfattad beddmning

De negativa konsekvenserna for miljéaspekten manniskors vélbefinnande ar
betydande bade med och utan havsplan. Den stora skillnaden aterfinns i
delomradet Sydostra Ostersjon dar en koncentration av sjofarten kombinerat
med nya omraden dar naturskydd prioriteras bedéms medftra positiva
konsekvenser i delomradena, detta trots att turism och forsvarets verksamhet
forvantas oka nagot. Aven i Mellersta Ostersjon mildrar foreslagen havsplan de
negativa konsekvenserna inom delomradet med avseende pa fororeningsniva i
havet, tillgang kommersiell fauna, rekreation och buller.

De alternativa utformningarna Fallbadan-Langgrund alt. 2, Sédra
Midsjobanken alt. 2, Hanobukten alt. 2 samt Séder om Skane alt. 2 bedéms
generellt kunna mildra huvudalternativets negativa konsekvenser med
avseende pa samtliga intressen som berdr miljéaspekten manniskors
véalbefinnande.

Tabell 35. Sammanfattad beddmning av konsekvenser av alternativ for
miljoaspekten manniskors valbefinnande.

Sammanfattad beddmning av planomradet som helhet

Miljoaspekt: Nollalternativet Planforslaget

Manniskors tiv till liten negativ

valbefinnande ns

7.7 Ovrig resurshushallning

7.7.1 Konsekvenser av nollalternativet

Tabellen nedan visar pa konsekvenserna per delomrade for varje intresse som
beddmts inom miljoaspekten 6vrig resurshushallning.

138



Havs- och vattenmyndigheten 2017

Tabell 36. Konsekvenser per intresse och delomrade for miljoaspekten 6vrig
resurshushallning i nollalternativet.

Ovrig resurshushallning
© —
> C
S £ o
© 5 kv
0o Y
c = 3
o O 2 S
W »n O o
= o & a
= 4 ey
E S L
€ o o
c ¢ S
Y —
Delomrade Z A

Liten positiv

Norra Ostersjon

Liten positiv

Mellersta Ostersjon

Syddstra Ostersjon Liten positiv

Liten positiv

Soédra Ostersjon

Intresset energiutvinning (mojlighet till fornyelsebar energiutvinning) avser
mdjligheten till férnyelsebar energiutvinning och ingen av miljobelastningarna
i interaktionsmaterisen (se bilaga 6) har ndgon paverkan pa denna. Intresset
har istéllet beddomts kvalitativt i detta kapitel.

For intresset tillgang till kommersiell fauna ar konsekvenserna for
nollalternativet 6verlag mattligt negativ till stor negativ. De storsta negativa
konsekvenserna aterfinns i Sodra Ostersjon eftersom vardet har bedémts vara
nagot hogre har an i évriga delomraden da forekomsten av kommersiella arter
ar storst har.

De negativa konsekvenserna kan férklaras genom att avsaknaden av havsplan
innebar en trolig 6kad belastning fran sektorerna kommunikationer, attraktiva
livsmiljoer och forsvar vilket medfor ett 6kat tryck pa kommersiella arter.

For intresset energiutvinning beddms de sammanlagda konsekvenserna for
samtliga delomraden bli liten positiv da efterfragan pa fornyelsebar energi
beddms oka i nollalternativet, ndgot som i sin tur antas driva pa en utveckling
av havsbaserad vindkraft. Sammantaget finns det i dagslaget 15 omraden som
ar utpekade som riksintressen for vindbruk i havsplaneomradet och det kan
med nollalternativet antas att fler omraden pekas ut i framtiden.

Den storsta negativa konsekvensen per delomrade (lagst styrande) illustreras
nedan i karta dver havsplaneomradet.
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- konsekvens
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Figur 25. Konsekvenser per delomrade i nollalternativet for miljoaspekten
ovrig resurshushallning, ”lagst varde styr”.

7.7.2 Konsekvenser av planférslaget

Tabellen nedan visar pa konsekvenserna per delomrade for varje intresse som
bedomts inom miljoéaspekten évrig resurshushallning.
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Tabell 37. Konsekvenser per intresse och delomrade for miljoaspekten ovrig
resurshushallning med havsplan.

Ovrig resurshushallning

o - c
>

S & 9
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=£8 | 3
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Delomrade z A

Mattligt

Norra Ostersjén .
positiv

Ingen

Liten negativ
: konsekvens

Mellersta Ostersjén

Mattligt

. Liten negativ
positiv

Sydostra Ostersjon

Sédra Ostersjon Liten negativ

For intresset tillgang kommersiell fauna ar konsekvenserna negativa, med
undantag i Sydostra Ostersjon dar méttligt positiva konsekvenser uppstar. Det
senare pa grund av inférandet av omraden for naturvard (N1). | 6vriga
omraden beddms fortsatt belastning fran framforallt sjofart, forsvar och
attraktiva livsmiljoer inom delomradena leda till negativa konsekvenser.

For intresset energiutvinning bedéms en mattligt positiv konsekvens uppsta i
Norra Ostersjon. Detta da ett, i forhallande till delomradets storlek, stort
omrade for utveckling av energi foreslés i planen. 1 Mellersta Ostersjon bedéms
ingen konsekvens uppsta for intresset da inga nya omraden utdver befintliga
riksintresseomraden for vindbruk foreslas. | Sydostra Ostersjon bedoms en
liten negativ konsekvens uppsta for intresset energiutvinning da tva mindre
riksintresseomraden for vindbruk utgar i planen och ett omrade kring Sédra
Midsjobanken minskar nagot. | Sodra Ostersjon bedéms en liten negativ
konsekvens uppsta for intresset energiutvinning da ett relativt litet
riksintresseomraden for vindbruk utgar i havsplanen.

Den mest negativa konsekvensen per delomrade (lagst styrande) illustreras
nedan i karta dver havsplaneomradet.
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Figur 26. Konsekvenser per delomrade med havsplanen for miljoaspekten
ovrig resurshushallning, "lagst varde styr”

7.7.3 Konsekvenser av alternativ utformning i planférslaget

Intressena tillgang till kommersiell fauna och majlighet till fornyelsebar
energiutvinning star delvis i konflikt med varandra i de féreslagna alternativen
i havsplanen. Detta eftersom nagra alternativ innebar exploatering for
energiutvinning i omraden som utpekas som naturskydd i huvudalternativet.
Detta innebdar varken en positiv eller negativ konsekvens for aspekten évrig
resurshushallning som helhet eftersom en minskning av naturskydd paverkar
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tillgangen till kommersiell fauna negativt medan ett utpekat omrade for
energiutvinning ger positiva konsekvenser for mojligheten till energiutvinning.

Det alternativ som medfor en forbattring jamfort med foreslagen plan &r
Handobukten alt. 2 da ett mindre omrade far prioritet energi pa bekostnad av
forsvar. Alternativet bedoms dock inte medfora nagra storre positiva
konsekvenser for miljoaspekten 6vrig resurshushallning, da det foreslagna
alternativet ar relativt sma geografiskt.

Alternativen Almagrundet Svenska Bjorn alt. 2, Fallbadan-Langgrund alt. 2,
Norra Midsjobanken alt. 3 och Sodra Midsjobanken alt. 2 innebar varken
negativa eller positiva konsekvenser for aspekten évrig resurshushallning, da
intressena tillgang kommersiell fauna och majlighet till fornyelsebar
energiutvinning star i konflikt med sig sjélva. Konsekvenserna tar séledes ut
varandra i dessa alternativ.

Alternativen Hoburgs bank alt. 2, Norra Midsjébanken alt. 2 och S6der om
Skane alt. 2 innebér en forsamring for 6vrig resurshushallning eftersom dessa
innebér ett mindre omradesskydd for natur (N1) éver Hoburgs bank samt
Norra Midsjobanken, vilket i sin tur bedoms medfora negativa konsekvenser pa
kommersiell fauna. Alternativet Soder om Skane alt. 2 innebar att ett omrade
for energiutvinning utgar.

7.7.4 Sammanfattad beddmning

De negativa konsekvenserna for aspekten évrig resurshushallning ar
betydande bade med och utan havsplan. Havsplanen innebéar dock en lagre
grad negativa konsekvenser i Mellersta och Sydostra delomradet i jamforelse
med nollalternativet. Detta p.g.a. att sektorn kommunikationer regleras i
havsplanen genom att flytta en farled vilket &r positivt for kommersiell fauna
inom delomradena. | évriga delomraden forblir de kumulativa konsekvenserna
oférandrade med havsplanen i jamférelse med nollalternativet.

Den alternativa utformningen Handbukten alt. 2 bedéms kunna mildra de
negativa konsekvenser som huvudalternativet innebar for miljoaspekten, da ett
omrade for energi far prioritet pa bekostnad av forsvaret. Alternativen Hoburgs
bank alt. 2, Norra Midsjobanken alt. 2 och Séder om Skane alt. 2 innebéar en
forsamring for miljoaspekten 6vrig resurshushallning

Tabell 38. Sammanfattad beddmning av konsekvenser av alternativ for
miljoaspekten ovrig resurshushallning.

Sammanfattad bedomning av planomradet som helhet

Miljoaspekt: Nollalternativet Planforslaget
Ovrig Overvagande mattlig tiv till liten negativ
resurshushallning | negativ konsekvens ns
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7.8 Ekosystemtjanster

7.8.1 Konsekvenser av nollalternativ och planférslaget

Havs- och vattenmyndighetens rapport (Havs- och vattenmyndigheten, 2015a)
syftade till att bedéma statusen for havsbaserade ekosystemtjanster i Sverige,
liksom till att utvardera deras koppling till méansklig paverkan. De tre
statusklasser som anvands ar god, mattlig och dalig. Statusbedémningen for
planomradet Ostersjon presenteras nedan samlat med bedémning om i vilken
riktning statusen av dessa ekosystemtjanster kan forvantas forandras med och
utan havsplan.

De ekosystemtjanster som beddéms ha dalig status se Tabell 39. Bedémd status
for ekosystemtjanster i svenska hav. ar uppréatthallande av naringsvavar samt
livsmedelsforsorjning (i samtliga svenska havsomraden), uppratthallande av
livsmiljoer (i Vasterhavet och Ostersjon), samt tillhandahé&llande av ravaror (i
Vasterhavet). Ekosystemtjanster som beddms ha god status ar till exempel
energiforsorjning och tillhandahallande av genetiska resurser, samt
inspiration. Det finns dven manga ekosystemtjanster vars status bedéms som
mattlig. Allméant sett har planomradet Bottenhavet en nagot béattre status
avseende ekosystemtjanster an 6vriga havsomraden, vilket beror pa en mindre
mansklig paverkan pa havsmiljon. Vasterhavet och Ostersjon skiljer sig at for
ekosystemtjansten tillhandahallande av ravaror, som har god status i
Vasterhavet och maéttlig status i Ostersjon. | 6vrigt bedomdes de tvd omradena
ha en likartad statusbild 6verlag.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens rapport bedémdes tre miljoeffekter som
speciellt viktiga: 6vergddning da den bedémts ha en stor negativ paverkan pa
uppratthallande av livsmiljoer samt priméarproduktion, klimatférandringarna
da de medfor en stor negativ paverkan pa biogeokemiska cykler och uttag av
fisk da denna belastning bedéms ha en stor negativ paverkan pa
uppratthallande av naringsvavar samt pa forsérjning av livsmedel.
Havsplanens forvantade paverkan pa dessa belastningar jamfort med nulaget
kan darmed anses sarskilt viktiga for utvecklingen av ekosystemtjansterna i de
svenska haven under de kommande decennierna.

Tabell 39 visar pa den bedémda statusen for ekosystemtjansterna i svenska
hav, samt den forvantade utvecklingen med och utan havsplan. En positiv
utveckling nedan (©) innebar en indikation mot uppfyllande av relevant
miljokvalitetsnorm for havet med havsplanens huvudalternativ. En negativ
maluppfyllelse (®) indikerar att planen for delomradet inte bidrar till méjlighet
att na relevant miljokvalitetsnorm. Forteckningen ”-” innebar att det inte finns
nagra relaterade intressen till féljande ekosystemtjanst. Da relevanta intressen
ar delvis negativa och delvis positiva for ekosystemstjansten blir férteckningen
"?” d& en mer djupgaende undersokning kravs for vagning av de olika
intressenas betydelse for aktuell ekosystemtjénst.
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Tabell 39. Bedomd status for ekosystemtjanster i svenska hav.

Nuvarande status | Forvantad konsekvens
Ostersjon F.{elevanta Nollalternativ.  Havsplan

Ekosystemtjanst intressen

S1: Biogeokemiska kretslopp Mattlig ILOQR ® ?
S$2: Primarproduktion Mattlig cJL ® ?
S3: N&ringsvav ABCLP ® ?
S4: Biologisk mangfald A ® ®
S5: Livsmiljo CDIOPQR ® ®
S6: Resiliens Mattlig ACDI ® ®
R1: Luft- och klimatreglering Mattlig INQ ® ®
R2: Sedimentkvarhalining Mattlig coq ® ®
R3: Reglering av 6vergddning Mattlig EJQ ® ®
R4: Biologisk reglering Mattlig ACDJ ® ®
R5: Reglering av giftiga &mnen Mattlig DEJOQ ® ®
P1: Livsmedel _ AE ® ®
P2: Ravaror Mattlig CE ® ®
P3: Genetiska resurser God ACD ® ®
P4: Resurser for [dkemedel- God ACDE

kemi- och bioteknologiindustrin ® ®
P5: Utsmyckningar God DEUX ® ®
P6: Energi God CDE ® ®
C1: Rekreation Mattlig X ® ®
C2: Estetiska varden Mattlig ABGMSQX ® ®
C3: Vetenskap och utbildning God - - -
C4: Kulturarv Mattlig 1T ® ®
C5: Inspiration God STUXY ® ®
C6: Naturarv Mattlig GTX ® ®

Generellt sett gar samtliga ekosystemtjanster mot en negativ utveckling bade
med och utan havsplan, vilket innebar att havsplanen inte forvantas kunna
bidra till en forbéattrad status. Ekosystemtjansterna S1, S2 och S3 innebar ett
undantag da resultatet pa dessa till f6ljd av havsplanen inte bedéms kunna
avgoras p.g.a. for stora osdkerheter forknippade med bedémningen (varierad
konsekvens pa ett eller flera intressen som ekosystemtjansten berors av). En
forsamring av ovriga ekosystemtjansters status kan darmed inte uteslutas,
varken med eller utan havsplan, &ven om havsplanen &r att foredra utefter den
samlade bedémningen.

De tre miljoeffekter som bedomts sarskilt viktiga (6vergdédning,
klimatférandringar och uttag av fisk) kan antas interagera med samtliga
ekosystemtjanster i tabellen fran S1-P3, samt C1. Dessa ekosystemtjanster
(undantagsvis P3) har alla bedomts till mattlig till dalig status for planomradet
Ostersjon och en negativ utveckling med havsplanen kan forvantas. Detta
innebar att ett fokus pa atgarder av dessa tre miljoeffekter kan ge ett stort
genomslag pa bevarandet av en stor del av de ekosystemtjanster som i
dagslaget har lagst status.

For ekosystemtjansterna S3. Naringsvav, S5. Livsmiljé och P1. Livsmedel dar

statusen redan &r dalig kan denna framtida negativa utveckling leda till en
forlust av dessa ekosystemtjanster utan vidareutveckling av havsplan.
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7.8.2 Konsekvenser av alternativ utformning i planférslaget

Analysen av nollalternativet-och havsplanens paverkan pa ekosystemtjanster
har gjorts pa en 6vergripande niva da en djupare analys skulle krava analys av
interaktionssamband mellan varje enskild belastning for de marina sektorerna
och enskilda ekosystemtjénster. De alternativa utformningarna av planen
beddms i vissa fall lindra de negativa konsekvenserna av havsplanen (se vidare
kap. 8.3 Alternativa utformningar av havsplan), men bedéms inte i deras
nuvarande form forandra den samlade bedémningen av negativa konsekvenser
for de beddmda intressena. Ett undantag utgors av intresset hydrografiska
forhallanden (Q i Tabell 39. Bedomd status for ekosystemtjanster i svenska
hav.), vars konsekvens till foljd av havsplanen skulle kunna skifta fran ett
neutralt 1age (samlad miljoeffekt neutral Gver delomraden), till en positiv
konsekvens jamfort med nuléaget. Flertalet ekosystemtjanster ar relaterade till
detta intresse och darmed (S1, S5, R1-R3, R5, C2) och for vissa av dessa kanske
utvecklingen av ekosystemens status med havsplanen skifta fran negativ till ett
osakert lage (blandning av negativa och positiva miljoeffekter som paverkar
samma ekosystemtjanst).

7.8.3 Sammanfattad beddémning

Den 6vergripande analys som utforts av alternativens paverkan pa
ekosystemtjanster indikerar att bade nollalternativet och havsplanen riskerar
att medféra negativa konsekvenser som kan forsamra nuvarande status pa
identifierade ekosystemtjanster. De negativa konsekvenserna ar lagre for
havsplanen, men fortfarande férvantas en nastan genomgaende negativ
utveckling med havsplanens huvudutformning.

Med de alternativa utformningar som minskar forvantade belastningar (se
vidare kap. 8.3 Alternativa utformningar av havsplan) kan de negativa
konsekvenserna mildras pa en betydande del av ekosystemtjansterna, men det
ar osakert om dessa forandringar racker till for att skifta en negativ konsekvens
till en positiv.
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8 Samlad beddmning

8.1 Konsekvenser med och utan havsplan

Paverkan av nollalternativet och havsplanerna pa de utvalda miljéaspekterna
har i miljobedémningen beskrivits i relativa termer, d.v.s. i jamférelse mellan
horisontaret 2050 och nuléaget. De marina sektorernas forvantade utveckling
till horisontaret har oversatts i 6kade eller minskade miljoeffekter och
konsekvensbeddmningen har gjorts utifran en kombination av dessa och
intressens bedomda varde. Detta betyder ocksa att konsekvensbedémningen,
bade for nollalternativet och havsplaneutkastet, maste ses i ett
jamforelseperspektiv med nuléget (se vidare kap. 3.4 Metod
miljokonsekvensbeddémning samt kap. 8.5 Osakerheter i bedémningarna)
Miljobedomningen hanterar frdgan om belastningar fran de olika marina
sektorerna kan forvantas 6ka eller minska jamfort med nuléget och bedémer
forvantade konsekvenser for detta i forhallande till intressenas varden éver
planomradet).

Bade nollalternativ och havsplan medfor framforallt 6kade negativa
konsekvenser for bedomda intressen inom planomradet jamfort med nulaget.
For nollalternativet géller detta samtliga delomraden, medan planforslaget ger
overvagande positiva konsekvenser for delomréadet Sydostra Ostersjon.
Avsaknaden av en havsplan (nollalternativet) innebér en trolig 6kad belastning
frdn samtliga marina sektorer (utom naturvard), vilket medfor ett okat tryck
pa marina intressen.

I Figur 27 nedan visas konsekvensen for planomréadet (Oresund exkluderat) om
ett medelvarde av de fyra delomradena beréknas, gra staplar representerar
nollalternativet och bla havsplanen.

Foreslagen havsplan innebéar enligt ovan betydligt mindre negativa
konsekvenser an for nollalternativet. Medan konsekvenserna av havsplanen
generellt ligger pa en liten negativ niva, medfor nollalternativet 6vervagande
mattlig till stor negativ konsekvens for bedémda intressen.

Forbéattringar for havsplanen ar framférallt kopplade till delomradet Syddstra
Ostersjon genom en koncentration av fartygsleder och ékat naturskydd. De
positiva konsekvenserna for delomrédet Sydostra Ostersjon vager till viss man
upp de negativa konsekvenserna som forvantas framférallt i Norra- och Sédra
Ostersjon.

De stora negativa konsekvenser som uppkommer i delomradena Sodra och
Norra Ostersjon med havsplanen relateras till att inga specifika atgarder (t.ex.
forflyttning av farleder) har foreslagits som direkt minskar sektorernas
negativa belastning. Aven 6kad forvantad turism och férsvarsverksamhet vager
in i de storre negativa konsekvenserna for dessa delomraden. Aven om visst
Okat naturskydd planerats for dessa delomraden, liksom for de tva dvriga,
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vager dessa inte upp for de kumulativa negativa miljébelastningar som évriga
sektorer medfor.

Medelvarde konsekvens

H H
Havsbotten, Kultur- E Manniskaors E Resurs...
i pelagiskzon m.m.. miljg & valbefinnande

Marin ekologi Vatten, luft, klimat

Intresse per miljoaspekt

Figur 27. Konsekvenser for planomradet, medelvarde av delomraden (Oresund
exkluderat). Ingen stapel innebar varde O, d.v.s. ingen forandring.

De storsta negativa konsekvenserna med havsplan pa planomradesniva sker for
miljoaspekten vatten, luft och klimat. Mattligt till stora konsekvenser forvantas
jamfort med nulaget bade for den fysio-kemiska sammansattningen pa vattnet,
den mikrobiologiska vattenkvaliteten och foér utslapp av vaxthusgaser. | stort
kan detta forklaras med okad belastning fran sjéfart kombinerat med att dessa
intressen pa ett mycket litet sétt (eller inte alls) kan anses lokalt betingade
inom havsplaneomradet.

Konsekvensbeskrivningen indikerar darmed att sektorn kommunikationer,
mer specifikt sjéfarten, star for merparten av de negativa belastningar som
kommer att uppkomma pa de marina miljoaspekterna, bdde med och utan
havsplan. For marinekologiska och utslappsrelaterade intressen medfor
sjofarten stora negativa konsekvenser dven innan belastningar fran évriga
sektorer beaktats i beddmningen. En effektivare planering av fartygsleder och
fartygsrutter skulle kunna bidra till minskad belastning pa miljon, bl.a. genom
att minska bransleférbrukningen och dérmed utslappen av koldioxid, svavel,
partiklar och kvave, vilket tidigare redan konstaterats fran Havs- och
vattenmyndighetens sida (Havs- och vattenmyndigheten, 2015c). Denna
rationalisering skulle ocksd minska risken for kollisioner och grundstotningar
som ofta far till foljd att olja eller kemikalier lacker ut i havet, samt undvika
ekologiskt kansliga omraden hela eller delar av aret. D& sjofarten koncentreras
minskas ocksa den spatiala utbredningen av konsekvenser relaterade till
belastningar som undervattensbuller, grumling och bottenpaverkan. Det skall
ocksa namnas att det bedoms vara till foljd av dessa atgarder som havsplanen
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bedoms medfora en minskad tillforsel av naringsamnen till havsplaneomradet
(intresse L).

Negativa konsekvenser pa miljéaspekterna marin ekologi och vatten, luft och
miljo beddms i sin tur ge upphov till negativa konsekvenser for ménniskors
vélbefinnande. Generellt forvantas en liten negativ konsekvens for intressen
under denna miljoaspekt.

Okad exploatering av havet gor att de redan starkt paverkade ekosystemen i
planomradet stressas an mer. Flera fiskebestand ar idag svaga och manga arter
ar rodlistade. Igenvéxta vikar och syrefria bottnar gér havsmiljon oattraktiv
bade for méanniskor samt flora och fauna, och kan paverka hur vi nyttjar havet
som framtida gemensam resurs. For fisketurismen, likval som for havs- och
kustturismen generellt, &r havets status av direkt avgérande betydelse.

8.2 Kumulativa effekter

Kumulativa effekter ar sddana som ar samverkande eller 6kande over tid.
Exempelvis kan en viss verksamhet medféra mattliga effekter till foljd av en
verksamhet pa ett omrade eller ett intresse, men tillsammans med andra
verksamheter blir effekterna storre och darmed dven konsekvenserna. For
miljébeddmningens syfte har verksamheter som ligger utanfér havsplanernas
avgransning inte tagits med i bedémningen av de kumulativa effekterna, da
detta skulle ge en ohanterbar omfattning av miljébedémningen. Kumulativa
effekter definieras darmed som sektorernas (d.v.s. de sektorer som ingar i
havsplanerna) sammanslagna effekter pa ett och samma intresse. For
gransoverskridande miljopaverkan, se kap. 8.3 Alternativa utformningar av
havsplan.

I foreliggande miljébeddémning har konsekvenserna for varje relevant intresse
bedomts utifran de kumulativa effekterna som generaliserats till en sjugradig
skala (stor positiv till stor negativ effekt, se vidare kap. 3.4 Metod
miljokonsekvensbedomning). Vid 6vergang till denna skala forloras en del av
den bakomliggande informationen som visar pa alternativens kumulativa
belastning. | Figur 28 nedan visas ett medelvarde for den kumulativa
miljoeffekten, dels for nollalternativet och dels for havsplanen (observera att
miljoeffekten for nollalternativet ar detsamma for de fem delomradena inom
planomradet, se vidare kap. 6.2 Referensscenario — nollalternativ).

Figuren visar att om ett medelvarde beréknas av den kumulativa belastningen
kommer nollalternativet innebéra stor negativ miljoeffekt som for ca halften av
intressena beddms som stort negativa. Ett medelvérde for de fyra bedémda
delomradena med havsplanen visar istéllet att den kumulativa effekten
generellt ar liten negativ, med tre intressen for vilka den kumulativa effekten ar
liten positiv och ytterligare tva for vilka ingen forandring jamfort med nulaget
forvantas.

Sammantaget visar denna analys med ett annat perspektiv &n den diskuterad
tidigare att havsplanen medfor stora positiva férandringar jamfért med
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nollalternativet. Analysen stérker dock den tidigare slutsatsen att detta arbete
inte racker hela vagen ut for att planen ska medfdra en generellt positiv
utveckling i forhallande till nulaget och for att de mal som planen avser att na
ska uppfyllas.

Miljéeffekt planomrade [medelvirde fér fyra delomraden)

|
]
A

T
H

LS
:

a z A

1 ! H
Marin ekalogi ' Vatten, luft, klimat i Hawsbotten, 1 gultur- | Manniskaors | Resurs...
H | pelagiskzonm.m.. | milja ! vilbefinnande H
| | |

"
fo P v ow X

Intresse per miljéaspekt

Figur 28. Kumulativ miljoeffekt per intresse (medelvarde for beddmda
delomraden).

8.3 Alternativa utformningar av havsplan

Ostersjoplanen presenterar atta olika alternativa utformningar av
huvudalternativet fordelat pa tva for delomradena Norra och Sodra Ostersjon,
och fyra for Sydostra Ostersjon. Darmed presenteras ingen alternativ
utformning for delomradet Mellersta Ostersjon. De forandrade miljoeffekterna
som alternativen medfér har redovisats i kap. 6.3.3 Alternativa utformningar
av havsplanen i form av en 6kad eller minskad miljoeffekt i jamférelse med
huvudalternativet. Fyra av de alternativa utformningarna bedéms innebéra
Overlag lagre miljoeffekter &n huvudalternativet.

De alternativ som medfér en forbattring (minskning av miljoeffekt) jamfort
med foreslagen plan motsvaras av Fallbadan-Langgrund alt. 2 i Norra
Ostersjon, Sodra Midsjobanken alt. 2 i Sydostra Ostersjon, samt Hanobukten
alt. 2 och Soder om Skane alt. 2 i Soédra delomradet. De geografiska omraden
som berdrs av forandringarna inom delomradena ar relativt ganska sma i
forhallande till delomradenas storlek vilket gor att minskningen av
belastningen inte nédvandigtvis ger ett utslag i den samlade
konsekvensbedomningen for miljoaspekten i delomradet. Detta galler sarskilt
for miljoaspekten marin ekologi, for vilken den kumulativa miljéeffekten ar
speciellt hog. Dock gors beddmningen att de negativa konsekvenserna mildras
for miljoaspekten Havsbotten, pelagisk zon och hydrografiska férhallanden
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med béde alternativet Fallbadan-Langgrund alt. 2 i Norra Ostersjon, samt
alternativen Hanobukten alt. 2 och Soder om Skane alt. 2 i Sédra delomradet
da dessa alternativ ger en forbattring jamfort med huvudalternativet for
intresset hydrografiska forhallanden. Alternativet Sédra Midsjobanken
beddms dessutom pa ett betydande satt 6ka de positiva konsekvenserna for
miljoaspekten kulturmiljo i delomradet Sydostra Ostersjon, med en mattlig
positiv konsekvens som 6vergar i stor positiv konsekvens.

Samtliga alternativ i Sydostra Ostersjon med undantag av Sodra Midsjobanken
alt. 2 medfor 6kad miljoeffekt av havsplanen som bedéms medféra att nivan pa
den positiva konsekvensen minskar for samtliga miljoaspekter. Detta innebér
darmed att detta delomrade i mindre man skulle kompensera for de i Gverlag
negativa konsekvenserna som havsplanen férvantas medfora jamfort med
nuldget. Alternativet Almagrundet- Svenska Bjorn alt. 2 i Norra Ostersjon
beddms ocksa medfora en nagot okad miljoeffekt, dock pa en niva som inte
beddms paverka den samlade konsekvensen for miljéaspekterna.

8.4 Gransoverskridande miljopaverkan

En analys av gransoéverskridande miljopaverkan, d.v.s. konsekvenser som kan
komma att berdra intressenter utanfér planomradet, sasom grannlander,
kommer att analyseras och presenteras i ett nasta utkast av MKB:n. Det
innebar att samradsversionen av MKB som ocksd kommer att utgdra underlag
for Esbo-samrad med grannléander kommer att innehalla denna analys.

8.5 Osakerheter i beddmningarna

Som tidigare namnts har paverkan av nollalternativet och havsplanerna pa de
utvalda miljoaspekterna i miljébedémningen beskrivits i relativa termer, d.v.s. i
jamforelse mellan horisontaret 2050 och nuldaget. De marina sektorernas
forvantade utveckling till horisontaret har 6versatts i 6kade eller minskade
miljoeffekter och konsekvensbedémningen har gjorts utifran en kombination
av dessa och intressens bedomda varde. Detta betyder ocksa att
konsekvensbeddmningen, bade for nollalternativet och havsplaneutkastet,
maste ses i ett jamforelseperspektiv med nulaget (se vidare kap. 3.4 Metod
miljokonsekvensbeddmning). Darmed har inget staliningstagande gjorts av
marina sektorers relativa miljoeffekt pa intressen i dagslaget.
Miljobedémningen svarar exempelvis inte pa fragan om sjofarten idag medfor
storre negativa effekter pa miljoaspekten marin ekologi an yrkesfisket. Den
svarar heller inte pa frdgan om de marina sektorernas effekter pa behandlade
intressen ar relevant i ett storre perspektiv, t.ex. om férandrade fysio-kemiska
forhallanden till foljd av sjofarten ar relevant jamfort med paverkan relaterad
till klimatférandringar.

En annan osakerhet i miljobedomningen kommer ut av att den utgar fran de
marina sektorernas forvantade férandrade belastning med och utan havsplan
och inte tar hansyn till att utvecklingen av dessa i vissa fall kan vara
sammanléankade med beslut om att minska land- och luftbaserade sektorers
belastning. Detta ar specifikt tydligt for utslapp av vaxthusgaser fran den
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marina sjofarten som férvantas 6ka bade med och utan havsplan. Med andra
ord tar inte miljobeddémningen hansyn till att en 6kning av utslapp av
véaxthusgaser till sjoss delvis kan beror pa att land- eller luftbaserad transport
ersatts av sjofart. Da uppvarmning av klimatet &ar en global fraga, och da sjofart
kan anses ge mindre totala koldioxidutsléapp &an land- och luftbaserad transport,
bor detta tas i beaktning vid diskussion kring resultaten. Faktum kvarstar dock
att omvarldstrenden indikerar att sjofarten foérvantas 6ka dven utan
motsvarande reduktion av den &évriga transport sektorn (WSP Sverige AB,
2016). Diskussionen galler &ven energisektorn, dar miljobedémningen inte har
antagit att utvecklandet av energisektorn till havs potentiellt minskar den totala
tillforseln av vaxthusgaser till planomradet da motsvarande minskning av
annan energiutvinning med hégre vaxthusgasutslapp potentiellt kan minskas.

En generell osékerhet i miljébedémningen ar forknippad med den spatiala
skala som anvants, dar den minsta geografiska enhet som bedémts ar pa
delomradesniva. Darmed har bade intressens och belastningars varde
generaliserats till delomradesniva. Detta innebéar att om ett delomrade
generellt har bedémts ha ett hogt varde (3) for ett visst intresse och den 6kade
belastningen bedomts till mattlig eller hdg (2-3) blir konsekvensen
metodmassigt stor, aven om intressets varde och de marina sektorerna
potentiellt &r skilda i tid och rum.

Det skall dock namnas att manga intressens faktiska spatiala utbredning idag
ar oséker och att det reella férhallandet mellan belastningars paverkan pa
enskilda intressen i manga fall &ar outrett. Dessutom kan negativa konsekvenser
pa intressen med sékerhet antas vara en kombination av paverkan fran olika
hall. Detta ar emellertid ocksa styrkan med tillampad metod da den tar hansyn
till de kumulativa effekterna fran sektorernas utveckling. Skalan pa
konsekvensbedémningen (se vidare kap. 3.4 Metod
miljokonsekvensbeddémning) avgor direkt beddmningen av effekten. Denna kan
diskuteras, men det vasentliga ar att den samlade konsekvensen indikerar om
havsplanearbetet leder utvecklingen med att forbattra var havsmiljo at ratt hall
(d.v.s. 6vervagande positiva konsekvenser for beddmda intressen). Summan av
effekterna per miljoaspekt kan darmed anses mer betydande &n skalan liten-
mattlig-stor konsekvens.

Ingen viktning mellan de olika belastningarnas inbdrdes betydelse for de
enskilda intressena har gjorts. Det innebér att relevanta belastningar for ett
intresse (se interaktionsmatris, bilaga 6) metodmassigt paverkar intresset till
samma grad. Det innebaér till exempel att en 6kad niva av grumling, som
bedomts medféra en stor negativ effekt, paverkar intresset biodiversitet i
samma grad som for intresset buller (om &ven denna effekt bedémts till stor). A
andra sidan skulle en viktning innebéra en stor mangd antaganden som &r
svara att rattfardiga.

Som tidigare ndmnts finns en osdkerhet i havsplanen hur definitionen av

hansynsomraden for natur (N2) ska tolkas. Havsplanens definition lyder:
"Omrade med prioritering av natur dar samexisterade anvandningar
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anpassas eller begransas for minimerad negativ paverkan pa omradets
naturvarden”. N2-omraden &r specificerade enbart da en annan sektor
prioriteras inom omrédet. | Sodra Ostersjon, dar de negativa konsekvenserna
for den marina miljoéaspekten marin ekologi bedémts somt stora, har t.ex.
identifierats ett stort N2-omrade (O40) med prioritet for sjéfart och yrkesfiske.
Sjofarten har identifierats inom samtliga delomraden som den storsta kallan
till 6kade belastningar och allt fiske som inte tydligt regleras medfér en
belastning pa de marina ekosystemen. Det finns inget i havsplanen som
indikerar hur dessa sektorer ska kunna ges forsta prioritet samtidigt som de
utvecklas i harmoni med omradenas naturvarden. Da miljobedémningen utfors
pa delomradesniva ar heller ingen specifik bedémning av varje
prioritetsomrade mojlig.

Ett liknande exempel &r omradet O20 som benamnts FN2 och darmed ger
forsta prioritet at forsvaret. Havsplanen bor i sin foljande utformning
specificera hur forsvarets verksamhet tar hansyn till naturvardena mer konkret
for att en adekvat beddomning ska goras huruvida dessa paverkas eller inte.

8.6 Planens styrning mot vagledande mal

Enligt miljobalken ska en MKB innehalla en beskrivning av hur relevanta
miljokvalitetsmal och annan miljohansyn beaktas i planen. Relevanta mal har i
detta fall bedomts motsvara mal om god miljostatus, miljokvalitetsnormer
(MKN), Sveriges miljokvalitetsmal samt Agenda 2020 och de 17 globala
hallbarhetsmalen. Maluppfyllelse for dessa behandlas i féljande kapitel.

8.6.1 Good environmental status

God miljostatus (eng. Good Environmental Status, GES) ar det 6nskade
tillstdndet i miljon dar nyttjandet av den marina miljon sker pa en niva som ar
hallbar. Havsplaneringen ar ett verktyg for att anpassa anvandningen av havet
sa att utvecklingsbehov tillgodoses samtidigt som god miljéstatus och 6vriga
miljomal kan nas och uppratthallas. Havsmiljodirektivet, genom
havsmiljéforordningen, syftar till att uppna eller uppréatthalla god miljostatus i
EU:s havsomraden till ar 2020. Detta ska uppnas genom en adaptiv férvaltning
och baseras pa ekosystemansatsen (Havs- och vattenmyndigheten, 2015b).

Definitionen av god miljostatus i sin helhet lyder:

“Det miljotillstand for marina vatten dar dessa utgor ekologiskt
variationsrika och dynamiska oceaner och hav som &r rena, friska och
produktiva utifran sina inneboende forutsattningar och anvandningen av
den marina miljon befinner sig pa en niva som ar hallbar och darigenom
tryggar mojligheten till anvandning och verksamhet for nuvarande och
framtida generationer, det vill sdga:

a) De ingaende marina ekosystemens struktur, funktion och processer
tillsammans med tillhérande geomorfologiska, geografiska, geologiska och
klimatiska faktorer tillater dessa ekosystem att fungera fullt ut och bevara sin
aterhamtningsférmaga mot miljoforandringar framkallade av manniskan.
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Marina arter och livsmiljoer skyddas, forlust av biologisk mangfald
framkallad av manniskan férhindras och variationsrika biologiska
bestandsdelar fungerar i jamvikt.

b) Ekosystemens hydromorfologiska, fysikaliska och kemiska egenskaper,
inbegripet de egenskaper som ar en f6ljd av ménsklig verksamhet i det
berérda omradet stéder ekosystemen enligt ovan. Antropogena utslapp av
amnen och energi, inbegripet buller, i den marina miljon ger inte upphov till
fororeningseffekter” (Havs- och vattenmyndigheten, 2012a)

Som végledning for att uppna god miljostatus har Sverige valt att anvanda sa
kallade miljokvalitetsnormer (MKN). Dessa ska bland annat utga fran
definitionen av god miljostatus som anges i havsmiljédirektivet och ta hansyn
till paverkan och belastning. Havs- och vattenmyndigheten har i en foreskrift
(HVMEFS 2012:18) beslutat om vad som kénnetecknar god miljostatus for
Sveriges havsomraden och faststallt MKN med tillhérande indikatorer (Havs-
och vattenmyndigheten, 2012a).

8.6.2 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) &r ett juridiskt styrmedel som regleras i 5 kap.
miljobalken. MKN fungerar som verktyg for att na eller uppratthalla god
miljostatus (se foregaende avsnitt) for Sveriges havsforvaltningsomraden.
Miljokvalitetsnormer ska fungera som ett matt pa vad ekosystemen tal och
ange den lagsta godtagbara miljokvaliteten, exempelvis de féroreningsnivaer
eller stérningsnivaer som méanniskor, miljon eller naturen kan belastas med
utan fara. De syftar darmed till att reglera de belastningar som identifierats ha
en stor paverkan pa miljon. Dessa innefattar naringsamnen, farliga amnen,
frammande arter, uttag av arter, fysisk paverkan pa havsbottnar och avfall i
havsmiljon. Vidare ska MKN grunda sig pa vetenskapliga kriterier och omfatta
ett visst geografiskt omrade (Havs- och vattenmyndigheten, 2012a).

D& MKN for havsmiljon utgor en kvalitativ beskrivning av 6nskad miljokvalitet,
kopplas indikatorer och gransvéarden till varje norm. Dessa anger vilken
miljokvalitet och niva av paverkan som &r acceptabel och férenlig med god
miljostatus. Utifran dem kan man bedéma om det 6nskade tillstandet ar
uppnatt och verifiera huruvida normen uppfylls. Miljokvalitetsnormer med
indikatorer utgor en viktig del i beddmning och 6vervakning av havet. De ska
inte dvertradas, varfor havsplaneringen behéver beakta aspekter och utforma
atgardsprogram sa att miljokvalitetsnormerna uppfylls och for att god
miljostatus ska nas. Det ar myndigheter och kommuner som ansvarar for att
normerna foljs. Det finns MKN for luft, buller och vattenkvalitet. Utéver dessa
har havs- och vattenmyndigheten i och med havsmiljéférordningen tagit fram
elva MKN for havsmiljon for att méta de huvudsakliga belastningarna i svenska
hav. Enligt miljébalken finns fyra olika sorter av MKN:

1. Gréansvardesnormer som anger de férorenings- eller storningsnivaer som

inte far dverskridas eller underskridas, efter viss angiven tidpunkt, eller
under en eller flera tidsperioder.
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2. Malséattningsnormer som anger de fororenings- eller storningsnivaer
som ska efterstravas eller som inte bor dverskridas eller underskridas.

3. Indikativa normer som anger vilken hogsta eller lagsta forekomst av
organismer i yt- eller grundvatten som kan tjana till vagledning for
tillstandet i miljon.

4. Ovriga normer som anger de krav i 6vrigt pa kvaliteten p& miljon som
foljer av Sveriges medlemskap i EU.

De MKN som Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram ar framst sa kallade
Ovriga normer, forutom den norm som rér koncentrationer av farliga &mnen i
havsmiljon som utgdr en gransvardesnorm.

Nedan foljer de elva miljokvalitetsnormerna:

A.1 Koncentrationer av kvave och fosfor i havsmiljon till féljd av tillforsel av
naringsamnen fran mansklig verksamhet orsakar inte negativa effekter pa
biologisk mangfald och ekosystem.

B.1 Koncentrationer av farliga amnen i havsmiljon far inte 6verskrida de
varden som anges i direktiv 2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrade.

B.2 Farliga amnen i havsmiljon som tillférs genom mansklig verksamhet far
inte orsaka negativa effekter pa biologisk mangfald och ekosystem.

C.1 Havsmiljon ska vara fri fran nyutsatta eller flyttade fraimmande arter och
stammar, genetiskt modifierade organismer (GMO) eller organismer vars
genetiska egenskaper forandrats pa annat satt, som riskerar att allvarligt hota
den genetiska eller biologiska mangfalden eller ekosystemets funktion.

C.2 Havsmiljon ska sa langt som mgjligt vara fri fran nytillkomna
frimmande arter spridda genom sjofart.

C.3 Populationerna av alla naturligt forekommande fiskarter och skaldjur
som paverkas av fiske har en alders- och storleksstruktur samt bestandsstorlek

som garanterar deras langsiktiga hallbarhet.

C.4 Forekomst, artsammansattning och storleksférdelning hos fisksamhallet
ska mojliggora att viktiga funktioner i naringsvaven uppratthalls.

D.1 Den av manskliga verksamheter opaverkade havsbottenarealen ska, per
substrattyp, ge forutsattningar att uppréatthalla bottnarnas struktur och

funktion i Nordsjon och Ostersjon.

D.2 Arealen av biogena substrat ska bibehallas eller 6ka.
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D.3 Permanenta forandringar av hydrografiska forhallanden som beror pa
storskaliga verksamheter, enskilda eller samverkande, far inte paverka
biologisk mangfald och ekosystem negativt.

D.4 Havsmiljon ska sa langt som mojligt vara fri fran avfall (Havs- och
vattenmyndigheten, 2012a).

8.6.3 Maluppfyllelse av miljokvalitetsnormer

Nivan pa miljobedémningen av havsplanen mojliggor inte att svara pa fragan
om MKN kommer att uppnas till horisontaret. Daremot ar flera av kriterierna
direkt relaterade till MKN och miljokonsekvensbeskrivningen kan darmed ge
en indikation pa om havsplanen innebar en utveckling i en positiv eller negativ
riktning. Maluppfyllelsen ar gjord for de miljokvalitetsnormer for havsmiljon
som tagits fram i och med havsmiljoéforordningen, da det ar dessa som bedéms
vara mest relevanta i ett plansammanhang.

Denna bedémning grundar sig pa en summering av miljoeffekter (bilaga 4) for
relevanta intressen: i de fall da summan blir positiv har havsplanen bedémts
bidra till maluppfyllelse for delomradet. Observera att denna bedomning
endast ar indikation pa om havsplanen bedoms bidra till en utveckling mot
uppfyllande av relevant miljokvalitetsnorm: bedémningen ar ett matt pa
forvantad forandring (jamfort med nuldget) av intressen som ar relaterade till
MKN. Ingen viktning har gjorts mellan intressena och inget stallningstagande
av nuvarande status av MKN har gjorts.

En positiv utveckling mot maluppfyllelse nedan (®) innebér att havsplanen
beddms bidra till uppfyllande av relevant miljokvalitetsnorm med havsplanens
huvudalternativ, medan en negativ maluppfyllelse (®) indikerar att planen for
delomradet inte bedoms bidra till mojlighet att na relevant miljokvalitetsnorm.
Indikationerna ar bedémda utifran sammanlagd status for intressen, med
havsplan, relevanta for varje miljokvalitetsnorm.
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Tabell 40. Maluppfyllelse MKN for havet med havsplan. Maluppfyllelse MKN
for havet med havsplan. En positiv utveckling mot maluppfyllelse (®) innebar
att havsplanen beddms bidra till uppfyllande av relevant MKN med
havsplanens huvudalternativ. En negativ maluppfyllelse (®) indikerar att
planen inte beddms bidra till mojlighet att na relevant MKN.

Maluppfyllelseindikation per delomrade
Miljékvalitetsnorm* ﬁ]etll%\gr:r? Norra Mellersta Sydéstra Sodra

Al LJ ® ® (@) ®
B1 H ® ® ©

B2 HMNJ ® ® (@) ®
c1 F ® ® ® ®
c2 F ® ® ® ®
c3 ADE ® ® © ®
c4 A E ® ® (@) (@)
D1 OR ® ® © ®
D2 ABCGO ® ® (@) ®
D3 P ® ® © ®
D4 HU ® ® © ®

*Refererar till bendmning i kap. 8.6.2 Miljokvalitetsnormer.

Generellt medfér havsplanen en negativ utveckling av intressen relaterade till
MKN jamfort med nulaget for samtliga delomraden utom Sydostra Ostersjon.
Utvecklingen mot méaluppfyllelsen bedoms vara mest negativ fér delomradena
Norra och Sédra Ostersjon. Mellersta Ostersjon ar i manga fall nara en neutral
utveckling jamfort med nuldget (status quo), vilket ska tolkas som att MKN
med havsplanen for detta delomrade kan tankas uppnas om de i nuléaget
uppnas.

8.6.4 Sveriges miljokvalitetsmal

Av de 16 nationella miljomalen beddms féljande fem vara relevanta med
avseende pa havsplanen: Hav i Balans samt levande kust- och skargard,
Begransad klimatpaverkan, Ingen 6vergodning, Ett rikt vaxt- och djurliv och
Giftfri milj6. Maluppfyllelsen for dessa har bedomts pa planomradesniva pa
liknande satt som maluppfyllelse av MKN (foregaende kapitel), men i detta fall
med utgangspunkt fran medelvardet av konsekvenserna for de fyra
delomradena (Figur 27. Konsekvenser for planomradet, medelvérde av
delomraden (Oresund exkluderat) som summerats for analys av
miljomalsuppfyllelse.

En positiv utveckling mot maluppfyllelse nedan (®) innebar att havsplanen
bedoms bidra till uppfyllande av relevant miljokvalitetsmal med havsplanens
huvudalternativ, medan en negativ maluppfyllelse (®) indikerar att planen inte
bed6ms bidra till méjlighet att na miljokvalitetsmalet.
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Tabell 41. Maluppfyllelse for relevanta miljokvalitetsmal.

Relevanta Maluppfyllelse
Miljékvalitetsmal intressen Havsplan
Hav i Balans samt levande kust- och skargard ABCDEFITX ®
Begransad klimatpaverkan N ®
Ingen 6vergddning LM ©
Ett rikt véxt- och djurliv ABCDFT ®
Giftfri milj6 HMQ ®

Analysen indikerar att miljoeffekter forknippade med de marina sektorernas
utveckling, &ven med havsplan, medfor en negativ utveckling for maluppfyllelse
for fyra av fem kvalitetsmal. Malet Ingen 6vergddning utgor ett undantag da
havsplanen beddéms bidra till en utveckling at ratt hall for uppnaelse.
Utvecklingen for detta mal ar dock inte entydigt da det i miljobedémningens
syfte bedomts relatera till tva intressen varav det ena (luftkvalitet, ”"M”) riskerar
att utvecklas negativt, men da det andra (niva naringsamnen, L") utvecklas
positivt och i detta fall bedémts véga tyngre. Aterigen ska noteras att denna
beddémning endast ar indikation pa om havsplanen bedéms bidra till en
utveckling mot uppfyllande av relevant miljokvalitetsmal och grundar sig inte
pa ett stallningstagande till vilken grad malet idag uppfylls eller kommer att
uppfyllas i framtiden.

8.6.5 Agenda 2030 och de 17 globala hallbarhetsmalen

Av de 17 globala hallbarhetsmalen bedoms foljande fyra vara relevanta med
avseende pa havsplanen:

Mal 3. Sakerstalla halsosamma liv och framja vélbefinnande for alla i alla
aldrar.

Mal 12. Sakerstalla hallbara konsumtions- och produktionsmonster.

Mal 13. Vidta omedelbara atgarder for att bekampa klimatforandringarna och
dess konsekvenser.

Mal 14. Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart satt
for en hallbar utveckling. (FN, 2015)

Bedomningen for de globala hallbarhetsmalens uppfyllelse har gjorts genom
samma tillvagagangssatt som for bedémning av miljokvalitetsmalen, se 8.6.4
Sveriges miljokvalitetsmal.

Tabell 42. Maluppfyllelse for relevanta globala hallbarhetsmal.

Relevanta Maluppfyllelse

Hallbarhetsmal intressen Havsplan
Hélsosamt liv och valbefinnande HM ®
Hallbara konsumtions- och produktionsménster EHU ®
Bek&mpning av klimatférandringarna och dess

IN ®
konsekvenser
Hallbart nyttjande av hav och marina resurser AEGHILU ®

158



Havs- och vattenmyndigheten 2017

Analysen indikerar att miljoeffekter forknippade med de marina sektorernas
utveckling, &ven med havsplan, medfor en negativ utveckling for maluppfyllelse
for samtliga relevanta globala hallbarhetsmal. Miljobedémningens resultat
indikerar att intresset niva naringsamnen (L), som bedémts relevant for
hallbarhetsmalet Hallbart nyttjande av hav och marina resurser, utvecklas
positivt, men detta intresse ar beddmt som underordnat dvriga relevanta
intressen for detta hallbarhetsmal vars utveckling sammantaget bedémts
utvecklas negativt.

8.7 Forslag till revidering av havsplan

Forslag till atgarder och revideringar av planforslaget ar i detta skede
formulerade med hansyn till den 6vergripande och strategiska niva som planen
verkar i och med beaktande av att det planférslag som miljobedomts &r ett
forsta utkast med status "diskussionsunderlag i tidigt skede” (Forsta utkast
2016-12-01). Nedanstaende forslag till revideringar syftar darfor primart till att
sOka paverka planens 6vergripande utformning i en riktning som i stérre
utstrackning majliggor att planens vagledande miljé- och hallbarhetsmal kan
uppfyllas (se foregdende kap. 8.6 Planens styrning mot vagledande mal).

Pa en 6vergripande niva har havsplaneringen bendmnts som ett viktigt verktyg
for att na de nationella miljokvalitetsmalen. Denna miljobedémning indikerar
att havsplaneringen for planomradet inte bidrar till en positiv utveckling for
maluppfyllelse av miljokvalitetsmalen, och darmed inte heller MKN och de
globala hallbarhetsmalen. Darmed ar en revidering av havsplanen viktig dar
maluppfyllelsen ligger ett steg narmare de forvantade konsekvenserna av
havsplanen.

Den kumulativa miljoeffekten for miljéaspekten marin ekologi med havsplanen
beddms som mycket hog for delomradena Norra och Sodra Ostersjon. Detta
forklaras dels av att intressena bedémda under denna miljoaspekt paverkas
fran samtliga sektorer och dels att inga specifika atgarder (t.ex. forflyttning av
farleder) har foreslagits som direkt minskar sektorernas negativa belastning.
Aven effekterna pa 6vriga miljoaspekter ar mer negativa for dessa delomraden
vilket sammantaget gor att de storsta negativa konsekvenserna av havsplanen
uppkommer for dessa omraden. Nya revideringar av havsplanen foreslas
koncentrera till dessa delomraden och alla alternativ till huvudalternativet som
medfor lagre belastningar pa dessa omraden rekommenderas. For att
forandringarna ska innebara att konsekvenserna minskas pa ett betydande satt
behovs nagon form av reglering av sjofarten inom dessa omraden, samt 6kat
naturskydd.

Specifika rekommendationer:

e Sjofarten star for den storre delen av den 6kade belastningen och
darmed de negativa konsekvenserna som kan forvantas jamfoért med
nulaget i och med havsplanerna. En minskning av belastning fran
farleder och sjostrak och en fortsatt diskussion om behov och
mojligheter att styra bort dessa fran de kansligaste omradena inom
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havsplaneomradet bedéms som nodvandigt for att hantera sjofartens
forvantade 6kade miljopaverkan. Denna &tgard skulle séarskilt vara
effektiv i delomréadet Norra Ostersjon. Inférande av tydliga
restriktioner for sjofarten i kénsliga omraden, men aven generellt i
havsplaneomradet, som sankt hastighet bedoms ocksa vara en atgard
som bor diskuteras i havsplanen. Detta bor kunna begrénsa de
forvantade 6kade utslappen, men dven minska buller och belastningar
relaterade till grumling samt erosion.

e En satsning pa utveckling av vindkraft i omraden med syrefria bottnar
och lag potential for naturliga bottenmiljéer skulle minska drastiskt
den negativa effekten av energiutvecklingen. Utvecklingen at detta hall
finns idag, aven om tekniken inte ar fardigutvecklad.

e Fortydliga hur omraden med hansyn for natur (N2) ska hanteras
jamfort med prioritetsverksamheten. Kan Havs- och
Vattenmyndigheten infora automatiska restriktioner for
prioritetssektorn om inte konsekvenserna pa naturvardena kan anses
minimala? Hur ska detta foljas upp och kontrolleras?

e Utokade krav pa dévningsutrymme blir allt tydligare for
Forsvarsmakten, men med detta blir &ven Ostersjon ett allt mer
kansligt omrade ur miljésynpunkt till féljd av féroreningar av olika
slag, utbygganden av vindkraftverk och natverk for forsorjning av gas
och el. Dessa utbyggnader maste darfor ske i nara samordning och med
hansynstagande till de atgarder som var sakerhet kraver, varfor
framtida havsplanering bor ske i ndra samarbete med Forsvarsmakten
(WSP Sverige AB, 2016)

I och med att havsplanen dverlag medfér negativa konsekvenser inom
planomradet i forhallande till nuléget, och da detta kan innebéra att miljomal
och miljénormer blir svara att uppna (se vidare kap. 8.6 Planens styrning mot
vagledande mal), rekommenderas alla alternativa utformningar som medfor
lagre belastningar pa bedémda intressen och darmed minskar planens
konsekvenser. Sarskilt stora negativa konsekvenser har bedémts uppkomma i
delomradena Sodra och Norra Ostersjon, vilket innebar att alternativa
utformningarna som minskar belastningarna i dessa delomraden ar extra
viktiga. Darmed rekommenderas starkt de alternativa utformningarna
Fallbddan-Langgrund alt. 2 i Norra Ostersjon samt foreslagna alternativa
utformningar i S6dra delomradet, som bada bedéms kunna minska de negativa
konsekvenserna for intresset hydrografiska forhallanden.

De tv& alternativ i Syddstra Ostersjon som innebér att farleden sydvéast om
Gotland 6ver Norra Midsjobanken och Hoburgs bank, bibehalls i nuvarande
form bor undvikas, da det till stor del &r till stor del till foljd av att denna farled
utgatt som konsekvenserna for delomradet generellt &r positiva. Aven
alternativ 3 for Norra Midsjobanken beddms medféra en minskad positiv
konsekvens for delomradet och rekommenderas inte.
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O Fortsatt arbete

9.1 Fortsatt planprocess och miljobedémning

Den fortsatta planprocessen och miljébedémningen innefattar avstémning,
samrad, granskning och antagande. Efter den initiala avstamningsfasen, dar
utkast till planforslag och MKB diskuterats, fortsatter planprocess och
miljobeddmning med formellt samrad och granskning. Planférslag och MKB
kommer att revideras fram tills Havs- och vattenmyndigheten lamnar férslagen
och MKB till regeringen.

Samradshandling

Samrad om havsplanerna inklusive MKB och hallbarhetsbedémning planeras
hallas under sex manader fran och med december 2017. Esbosamrad med
grannlander halls under denna period.

Granskningshandling

Granskning av planforslag, MKB och hallbarhetsbeddmning planeras starta i
december 2018. Det &r det sista skedet for att fa in synpunkter innan férslagen
Overlamnas till regeringen.

Antagande

Havs- och vattenmyndighetens malsattning ar att forslag till havsplaner ska
overlamnas till regeringen ar 2019. Regeringen kommer att bereda fragan
internt med utgangspunkt i planforslaget och 6vrigt beslutsunderlag. For att
uppfylla EU:s havsplaneringsdirektiv bor Sverige ha antagit nationella
havsplaner fore mars 2021.

Efter att planerna antagits och bdorjat tillampas skall en uppféljning av planerna
goras l6pande.

9.2 Utvardering och uppfdljning

Nar havsplanerna har antagits ar det Havs- och vattenmyndigheten som
ansvarar for uppfoljning av planernas miljopaverkan och att utvardera den
miljopaverkan som planerna faktiskt medfor. Det ska goras for att tidigt fa
kunskap sarskilt om betydande miljopaverkan som inte identifierats tidigare i
processen. Uppfoljningen syftar ocksa till att folja upp den miljopaverkan som
forvantas och som denna miljobedémning beskriver. Ett kontrollprogram
kommer darfor att tas fram som beskriver hur uppféljningen ska genomféras
och vilka parametrar som ska féljas upp. Kontrollprogrammet ska samordnas
med annan befintlig miljéuppfoljning for att sékra ett effektivt genomforande.
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