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Energikommissionens betankande Kraftsamling
for framtidens energi (SOU 2017:02)

Remiss fran Kommunstyrelsen, Dnr 110-138/2017

Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa
remissen.
2. Justera drendet omedelbart.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat Energikommissionens betidnkande
till Milj6- och hélsoskyddsndmnden. Remisstiden stracker sig till
den 17 mars 2017 varfor nimndens beslut behover justeras
omedelbart.

Arendet

I mars 2015 beslutade regeringen att tillsitta en kommission, i form
av en parlamentarisk kommitté, for versyn av energipolitiken.
Energikommissionens uppdrag har varit att ta fram underlag {6r en
bred dverenskommelse om energipolitiken med sérskilt fokus pa
forhédllandena for elforsorjningen efter ar 2025-2030.
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Den 10 juni 2016 sl6ts en ramdverenskommelse mellan fem av
riksdagens partier: Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet
de gréna, Centerpartiet och Kristdemokraterna. Overenskommelsen
utgdr en gemensam fardplan for en kontrollerad dvergang till ett
helt fornybart elsystem, med mél om 100 procent fornybar
elproduktion &r 2040. Detta &r ett mél, inte ett stoppdatum som
forbjuder kdrnkraft och innebér inte heller en stingning av karnkraft
med politiska beslut. Ramoverenskommelsen har legat till grund for
de forslag och beddmningar som ldmnas i Energikommissionens
betinkande.

Energikommissionen foreslar tva mal:

e Malet ar 2040 &r 100 procent fornybar elproduktion. Det &r
ett mal, inte ett stoppdatum som forbjuder kiarnkraft och
innebdr inte heller en stingning av kérnkraft med politiska
beslut.

e Sverige ska ar 2030 ha 50 procent effektivare
energianviandning jamf{ort med 2005. Mélet uttrycks 1 termer
av tillford energi i relation till bruttonationalprodukten
(BNP).

Utover de tvd mélen ovan ldmnar Energikommissionen i
betdnkandet en rad forslag. Forslagen sammanfattas nedan:

e Elcertifikatsystemet ska forldngas och utokas med 18 TWh
nya elcertifikat till 2030.

e Energimyndigheten fér i uppdrag att tillsammans med olika
branscher formulera sektorsstrategier for
energieffektivisering. Sektorsstrategierna kommer att tas
fram av Energimyndigheten tillsammans med olika
branscher och utgdr dirmed inget mal som faststélls av
riksdagen.

e Anslutningsavgifterna till stamnétet for havsbaserad
vindkraft bor slopas. Formerna for detta méste dock utredas
narmare.

e Skatten pa termisk effekt avvecklas stegvis under en
tvadrsperiod med start 2017.

e Principerna om forutsittningarna for planering av nya
kérnkraftsreaktorer (proposition 2008/09:163) kvarstar.
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e Placeringsreglementet 1 kirnavfallsfonden ska forédndras sa
att placeringsmdjligheterna utokas fran och med starten pé
ndsta trearsperiod 2018.

e Sverige ska ha moderna miljokrav pd svensk vattenkraft,
men dér provningssystemet utformas pa ett sitt som inte blir
onddigt administrativt och ekonomiskt betungande f6r den
enskilde i forhallande till den efterstrdvade miljonyttan.

o Fastighetsskatten pa vattenkraft ska sénkas till samma nivé
som for de flesta ovriga elproduktionsanldggningar, det vill
sdga 0,5 procent. Skatten ska sidnkas stegvis under en
fyradrsperiod med start 2017.

e Det ska utredas hur forenklingar och anpassningar kan ske
av befintliga regelverk och skattelagstiftning for att
underlétta for nya produkter och tjdnster inom
energieffektivisering, energilagring och smaskalig
forsdljning av el till olika andamal samt elektrifieringen av
transportsektorn.

o Ett sérskilt energieffektiviseringsprogram for den elintensiva
svenska industrin, motsvarande PFE, bor inforas givet att
man kan hitta ansvarsfull finansiering.

e En utredning bor tillsattas for att brett utreda vilka
eventuella hinder som kan finnas for att mojliggora en
tjdnsteutveckling vad géller aktiva kunder och
effektivisering. Utredningen bor undersoka vilka
ekonomiska och andra styrmedel, exempelvis vita certifikat,
som dr effektivast for att 6ka effektiviseringen bade ur
energi- och effekthdnseende.

e Finansiering av den slopade skatten pa termisk effekt och
sankningen av fastighetsskatten foreslas ske genom en
hojning av energiskatten. Elintensiv industri ska undantas.

Kopplat till forslagen lamnar Energikommissionen en rad
ytterligare beddmningar i1 betdnkandet.

En sammanfattning av betdnkandet redovisas 1 bilaga 1.
Betidnkandet i sin helhet kan ldsas pa:
http://www.regeringen.se/48dd32/globalassets/regeringen/dokument
/miljo--och-energidepartementet/pdf/sou-2017_kraftsamling-for-
framtidens-energi.pdf .



http://www.regeringen.se/48dd32/globalassets/regeringen/dokument/miljo--och-energidepartementet/pdf/sou-2017_kraftsamling-for-framtidens-energi.pdf
http://www.regeringen.se/48dd32/globalassets/regeringen/dokument/miljo--och-energidepartementet/pdf/sou-2017_kraftsamling-for-framtidens-energi.pdf
http://www.regeringen.se/48dd32/globalassets/regeringen/dokument/miljo--och-energidepartementet/pdf/sou-2017_kraftsamling-for-framtidens-energi.pdf
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Regeringens kommittédirektiv framgar av bilaga 2.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Overgripande synpunkter pa betankandet

Forvaltningen ser mycket positivt pa att en parlamentarisk
ramoverenskommelse har slutits om en gemensam fardplan for en
kontrollerad 6vergang till ett helt fornybart elsystem, med mal om
100 procent fornybar elproduktion ar 2040. Forvaltningen ar i
huvudsak positiv dven till de malformuleringar och forslag som
beredningen ldmnar.

Forvaltningen hade dock vidlkomnat en bredare 6verenskommelse
av hela energiomradet utover den del av energiproduktionen och
energianviandningen som ror el, &ven om det framgar av
kommittédirektivet att sdrskild tonvikt ska ldggas pa den framtida
forsorjningen av el. Elanvindningen utgdr endast ca en tredjedel av
energianviandningen i Sverige (2015). Pé flera stillen i1 betdnkandet
likstélls energi med el. Skillnaden mellan el och energi bor
genomgaende fortydligas i betdnkandet.

Forvaltningen bedomer inte att det utifrdn betdnkandet och dess
forslag gér att identifiera ndgra direkta konsekvenser for staden.
Forvaltningen lamnar foljande synpunkter pa Energikommissionens
méalformuleringar, forslag och bedomningar.

Energikommissionens malformuleringar

Energieffektiviseringsmalet

Energikommissionen foreslér att Sverige ar 2030 ska ha 50 procent
effektivare energianvindning jaimfort med 2005. Mélet ska
uttryckas i termer av tillford energi i relation till
bruttonationalprodukten (BNP).

Miljoforvaltningens synpunkter
Forvaltningen anser att ett nationellt energibesparingsmal ar viktigt

dven med en fossilbrinslefri energiproduktion genom att
energibesparingar dven leder till minskat uttag av naturresurser.
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Med en 6vergang fran fossila branslen till fornybara brénslen inom
olika samhéllssektorer kommer d@ven konkurrensen om de férnybara
brinslena att oka.

Forvaltningen anser att ett energibesparingsmal bér normeras och
att det kan vara ldmpligt att normera mélet till BNP. Att enbart
normera malet till BNP kan dock leda till att viktiga
energieffektiviseringsatgéirder uteblir. Om BNP 6kar mer inom
sektorer med l14g energiintensitet (t.ex. inom tjdnstesektorn) &n inom
sektorer med hog energiintensitet kan Sverige ndrma sig mélet med
relativt sett fa energieffektiviseringsatgirder. Forvaltningen vill
dérfor understryka vikten av att sektorsovergripande energi-
effektiviseringsmaél tas fram inom Energimyndighetens foreslagna
uppdrag att tillsammans med olika branscher ta fram sektors-
strategier for energieffektivisering.

Elcertifikatssystemet

Energikommissionen foreslar att elcertifikatsystemet ska forldngas
och utokas med 18 TWh nya elcertifikat till 2030.

I skélen till Energikommissionens forslag anges att en fortsatt
utbyggnad av till stor del variabel fornybar elproduktion

innebdr andra utmaningar for elsystemet och ger foljaktligen

nya mojligheter till I6sningar som kan sétta fokus pé tillgéngen till
tillracklig effekt i elsystemet. Genom ett effektivt utnyttjande av
vattenkraft och bioenergi kan effektuttaget 6ka. Utnyttjandet av
bioenergi for elproduktion sker 1 huvudsak 1 anldggningar for
kombinerad el- och virmeproduktion. En konkurrenskraftig
fjarrvarmesektor och minskad elanvdndning 1 uppvarmningen ar
darfor viktiga forutsittningar for att tillgodose den férnybara el- och
varmeforsorjningen dven under kalla vinterdagar.

Miljoforvaltningens synpunkter

Forvaltningen ser positivt pa att elcertifikatsystemet forlings och
utokas till 2030. Systemet omfattar dock bara producerad energi.
Kommissionen belyser frigan om behovet av sikerstélld effekt 1 ett
system med 6kad andel variabel fornybar elproduktion.
Kommissionen menar att effektuttaget fran vattenkraft och
bioenergi kan 6ka dér bioenergi for elproduktion i huvudsak sker i
kombinerad el- och varmeproduktion (kraftvirmeanldaggningar).
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Forvaltningen anser att ett framtida elcertifikatsystem bor utformas
sa att det inte bara styr mot fornybar elproduktion utan dven styr
mot tillrdcklig effekt i elproduktionssystemet fran fornybar
elproduktion.

Forenkling av regelverk

Energikommissionen foreslar att det ska utredas hur férenklingar
och anpassning kan ske av befintliga regelverk och skatte-
lagstiftning for att underlétta for nya produkter och tjénster inom
energieffektivisering, energilagring och sméaskalig forsdljning av el
till olika &ndamal samt elektrifieringen av transportsektorn.

Miljoforvaltningens synpunkter

Forvaltningen vilkomnar utredningar av regelforenklingar och vill
sarskilt understryka vikten av att regelforenklingarna snabbt
kommer pa plats och blir langsiktigt héallbara. Detta for att skapa
tydliga och ldngsiktiga spelregler for marknaden. Som exempel pa
motsatsen kan ndmnas regelverken kring sméskalig solelproduktion
som diskuterats och dndrats fram och tillbaka under snart ett
decennium. Det har bl.a. lett till att investeringar i solenergi t.ex.
inom kommunala fastighetsbolag skjutits pa framtiden eller helt
avstannat trots sjunkande investeringskostnader.

Vattenkraft

Sverige ska ha moderna miljokrav pa svensk vattenkraft, men dér
provningssystemet utformas pé ett sétt som inte blir onodigt
administrativt och ekonomiskt betungande for den enskilde 1
forhallande till den efterstrdvade miljonyttan

Miljoforvaltningens synpunkter

Det bor mojligen papekas att energikommissionen tycks helt ha
forbisett komplexiteten 1 EU:s ramvattendirektiv (2000/60/EG). Det
giller sérskilt efter den s.k. Weserdomen (C461/13). For att klara
god status pa kvalitetsfaktorniva kan man inte gérna tala om
administrativa forenklingar. Det géller sdrskilt for smaskalig
vattenkraft. Just den bristande svenska tillimpningen av
ramvattendirektivet i forhallande till vattenkraften framgér ocksé
med tydlighet av Kommissionens kompletterande formella
underrittelse av den 30 september 2016, dvertrddelse nummer
2007/2239.
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Systemgréans for byggnaders energiprestanda

Nuvarande systemgrins 1 bdde Boverkets byggregler (BBR) och i
forslaget om nira-nollenergihus ér levererad (kopt) energi.
Energikommissionen anser att denna systemgrians gynnar
individuella uppvarmningslosningar (t.ex. virmepumpar) framfor
gemensamma uppvarmningssystem (t.ex. fjarrvdarme) och anser att
reglerna bor vara neutrala till valet mellan el och fjarrviarme.

Mot bakgrund av ovanstdende bedomer Energikommissionen att
systemgransen for byggnaders energiprestanda i BBR och
definitionen av nira-nollenergihus bor fokusera pa anvand energi i
stillet for levererad (kopt) energi.

Miljoforvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar Energikommissionens synsitt. I stadens svar pa
Boverkets forslag till svensk tilldmpning av néra-nollenergi-
byggnader (KS Dnr 110-1080/2015) framforde staden att valet av
nettoenergi som systemgréns dr det som pé ett langsiktigt sitt bast
garanterar en byggnads energiprestanda d4 samma krav stills pa
byggnader oavsett uppvarmningssystem.

SLUT.

Bilagor

1. Sammanfattning av Energikommissionens betdnkande
Kraftsamling for framtidens energi (SOU 2017:02)
2. Regeringens kommittédirektiv



