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Revidering av EU-direktiv om rena och

energieffektiva fordon
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Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna forvaltningens svar till EU-Kommissionen

2. Justera drendet omedelbart

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Direktiv 2009/33/EG om framjande av rena och energieffektiva
fordon foreskriver vilka miljokrav offentliga upphandlare maste
stdlla 1 sina fordonsupphandlingar. Syftet dr framfor allt att
harmonisera myndigheternas efterfragan sa att skalfordelar kan
sdnka priset pa de renaste fordonen. Nuvarande direktiv innehaller
tre olika metoder (se ndsta sida), varav den sk. monetdra metoden
har forordats av Kommissionen, men visat sig ensidigt gynna
dieselfordon. Direktivet ger heller inte den 6nskade samordningen
av efterfragan. Kommissionen vill darfor revidera direktivet och har
Oppnat en allmén konsultation for att fa in synpunkter om
alternativen.

Miljoforvaltningen forordar utarbetande av en gemensam EU-
definition av miljobilar, vilket skulle underlétta fordonsupp-
handlingar och dessutom kunna anvindas i1 upphandlingar av gods
och tjénster med stora inslag av transporter, i likhet med den
svenska miljobilsdefinitionen och den milj6lastbilsdefinition som
staden redan anvinder. Dérutdver kan en EU-gemensam definition
anvéandas for lokala och nationella incitament samt tjdna som
végledning for privata fordons- och transportkopare.
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Miljoforvaltningen forordar att en sadan definition baseras pa de
verkliga utsldppen av sévil lokala féroreningar som
klimatpaverkande gaser. I Sverige redovisas nettoeffekten av
drivmedel och fordon (sk. Well-to-Wheel-virde) for samtliga
miljobilar pd portalen miljofordon.se som Staden driver tillsammans
med Goteborg och Malmé. .

Milj6forvaltningen foreslar d&ven att EU bor ta fram en réttvisande
metod for buller sé att denna parameter snarast kan inkluderas 1
miljéfordonsdefinitionen.

Bakgrund

Direktiv 2009/33/EG om frimjande av rena och energieffektiva
fordon foreskriver att offentliga verksamheter som upphandlar
fordon (nedan kallad upphandlaren) maste stélla krav pa
klimatpaverkan, energianvindning och avgasutslépp i sina
fordonsupphandlingar. Syftet &r att harmonisera EUs samtliga
offentliga upphandlares fordonsinkop for att 6ka efterfragan pé
miljobilar och pa detta sétt na skalférdelar som kan sidnka priset for
dessa fordon

Nuvarande direktiv anger tre olika metoder att inkludera
miljokriterier:

1. Tekniska specifikationer, dir upphandlaren direkt
beskriver vilka grinsviarden som maéste uppfyllas. I Sverige
rekommenderar Upphandlingsmyndigheten denna metod
och forordar att myndigheter anvédnder den svenska
miljobilsdefinitionen som specifikation.

2. Tilldelningskriterier dir upphandlaren i
forfragningsunderlaget beskriver vilken vikt som kommer
att 14ggas vid olika kriterier. Detta sker oftast genom ett
poingsystem. Denna metod ar komplicerad och kraver god
kidnnedom om savél utbud som vérdering av olika
miljokriterier.

3. Den monetiira metoden dir EU-kommissionen asatt ett
visst penningvirde for varje gram av respektive utslapp/
méngd anvént drivmedel per km. Detta resulterar i en fiktiv

extrakostnad som ska ldggas ovanpa det offererade priset
innan alternativen jamfors med varandra.

Tekniska specifikationer och Tilldelningskriterier dr gangse
metoder for all offentlig upphandling. Den monetédra metoden ér
daremot unik for detta direktiv och syftar till att &stadkomma en
balans mellan miljokostnader och ekonomi f6r miljokrav som gér
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utover avgaslagstiftningen och kraven pa hogsta genomsnittlig
energiforbrukning'. I praktiken har denna metod dock visat sig vara
alltfér komplicerad for normal fordonsupphandling och de
forutbestdmda viardena gynnar ocksé ensidigt dieselfordon. Det har
darutover visat sig svart att fa leverantorerna att redovisa samtliga
utslépp, vilket lett till minskad konkurrens. For tunga fordon finns
inga officiella virden pé utsldppen och metoden kan dérfor dn sa
lange endast anvindas pa personbilar och litta lastbilar.

Direktivet har nyligen utvérderats och visat sig ha mycket liten
effekt och det har varit under 6vervédgande att avskaffas.

Kommissionen vill minska antalet tilldtna metoder och riktar frimst
in sina fragor pa huruvida det framtida direktivet ska baseras pa en
reviderad monetéir metod eller en miljobilsdefinition och hur dessa 1
sa fall ska utformas.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Miljéforvaltningens forslag

Miljoforvaltningen forordar utarbetande av en gemensam EU-
definition av miljobilar, vilket skulle underlétta fordonsupp-
handlingar och dessutom kunna anvindas i upphandlingar av gods
och tjdnster med stora inslag av transporter, i likhet med den
svenska miljobilsdefinitionen och den milj6lastbilsdefinition som
staden redan anvinder. Dérutdver kan en EU-gemensam definition
anvéndas for lokala och nationella incitament samt tjana som
végledning for privata fordons- och transportkopare.

Miljoforvaltningen forordar att en sddan definition baseras pa de
verkliga utsldppen av sévil lokala féroreningar som
klimatpaverkande gaser.

Miljoforvaltningen foreslar dven att EU bor utveckla en rittvisande
metod for buller sé att denna parameter snarast kan inkluderas i en
miljofordonsdefinition.

Revidering av EUs Miljdbilsdirektiv ! Forordningarna EG 443/2009 och EG 510/2011
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Forvaltningen har varit mycket kritisk mot den nuvarande
utformningen och redan innan inférandet pavisat att modellen
ensidigt gynnar dieselfordon och systematisk missgynnar
biogasfordon. Detta beror pé att energianvandning och
koldioxidutsldppen fran avgasroret tillméts 99 % av beddmnings-
virdet, medan de samlade utsldppen av NOx, partiklar och flyktiga
kolvéten endast asatts 1 %, samtidigt som den verkliga klimat-
effekten totalt negligeras. Den svenska kritiken framford via
regeringskansliet ledde slutligen till att direktivet kom att innehélla
aven mojligheten att anvénda sk. tekniska kriterier, dvs att
upphandlaren bestimmer vilka grinsviarden som ska gélla — t.ex.
genom att endast upphandla miljobilar.

Den monetdra metoden har fatt samstdmmig kritik fran sa gott som
alla svenska upphandlare for att vara alldeles for komplicerad, och
dessutom allt mindre intressant i takt med att offentliga aktorer
foredrar att handla upp tjénster istéllet for att driva verksamheter i
egen regi med egna fordon.

Lokala utslapp/avgasutslapp

Det pagér arbete inom EU med att ta fram méitmetoder och faststélla
gransvarden for utslapp i verklig korning. For personbilar och létta
lastbilar kommer detta att borja tillimpas under 2017 for att vara
helt 1 drift ar 2020, dvs. strax innan ett eventuellt reviderat direktiv
kan borja tilldmpas.

Tunga fordon varierar stort 1 sina utsldpp och drivmedels-
konsumtion beroende pé olika tillbyggnader och anvéndnings-
omrade och varje lastbil kan i princip betraktas som unik. Darfor
sker f.n. inga métningar pa de fardiga fordonen utan endast pa
motorn nér den testas 1 laboratorium. For tunga lastbilar kommer
dock en simuleringsmodell som ska dversitta dessa virden till en
“typlastbil” att borja tillimpas fran ar 2018, darefter kommer det att
vara mojligt att jimfora olika modeller med varandra. For bussar
finns &nnu inga planer pd nédr en motsvarande simuleringsmodell
kan vara klar. Dock finns ett antal frivilliga mdtmetoder som kan
anvindas.

Klimatpaverkande utslapp

Utsldppen frén avgasroret (Tank-to-Wheel, TTW) ar ett mycket
déligt sétt att méta klimateffekter pa, eftersom det dels sker stora
utslipp vid tillverkning av drivmedlen, och 1 ménga ldnder dven vid
elektricitetsproduktion. For biodrivmedel sker dessutom ett upptag
av koldioxid fran atmosfaren, sa att nettoeffekten ar avsevart mindre
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an vad avgasrorsutsldppen visar. Den verkliga klimatpaverkan
visas bittre av de sk. Well-to-Wheel-utslappen (WTW).

Eftersom alla medlemsstater enligt det sk. Férnybartdirektivet® och
Brinslekvalitetsdirektivet® ar alagda att rapportera klimatprestandan
av de drivmedel och den elektricitet som konsumeras s finns
vérden tillgingliga, framrdknade med en 6verenskommen metodik.
Att rdkna ut bilarnas WTW-utslépp é&r alltsa frdga om en enkel och
transparent multiplikation av certifierad drivmedelskonsumtion
ganger klimatprestandan pa den nationella branslemixen fordonet &r
avsett for. I Sverige redovisas denna nettoeffekt for samtliga
miljobilar pé portalen miljofordon.se som Staden driver tillsammans
med Goteborg och Malmo.

Buller

Nuvarande matmetoder for buller fran fordon dverensstimmer
mycket daligt med hur minniskor uppfattar buller. Nedanstdende
graf visar att dven elbilar, som anses vara sé tysta att de kommer att
behdva anvidnda varningsljud, inte pa ndgot avgorande vis skiljer ut
sig i de bullermétningar som ingar i bilcertifieringen. Forvaltningen
foreslar att Kommissionen skyndsamt péborjar ett arbete med att
utveckla mer réttvisande metoder for bullermétning av fordon.

Certified noise levels for Swedish cars 2012-16
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? Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
frimjande av anvdndningen av energi fran fornybara energikillor.

? Europaparlamentets och radets direktiv 2009/30/EG av den 23 april 2009 om
andring av direktiv 98/70/EG, vad géller specifikationer for bensin, diesel och
gasoljor och inférande av ett system for hur viaxthusgasutslapp ska 6vervakas och
minskas, om éndring av radets direktiv 1999/32/EG, vad géller specifikationen
for briansle som anvénds av fartyg pa inre vattenvdgar, och om upphdvande av
direktiv 93/12/EEG
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Bilaga
Konsultationssvar

Revidering av EUs Miljobilsdirektiv



