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Plan- och exploateringsenheten
Kommunstyrelsens planutskott

Antagande, detaljplan for Torsby 1:342, Dragudden

Forslag till beslut

1. Detaljplan for Torsby 1:342, Dragudden antas.
2. Granskningsutlatandet godkanns.

Beslutsniva
Kommunfullméktige.

Sammanfattning

Syftet med aktuellt forslag till detaljplan ar att skapa ett langsiktigt hallbart bostadsomrade
som anpassas och tar hansyn till ekologiska, ekonomiska och sociala aspekter, bade under
planering, genomfdérande och anvandning av omradet. Vidare &r syftet att 6ppna upp och
tillgangliggora naturmarken och strandomradet for boende, narboende och allménhet. All
naturmark sparas och skyddas i och med planlaggning och storre delen av akermarken
planlaggs for odlingsandamal. Planférslaget innebér uppforande av 66 stycken bostader i
radhuslangor samt i flerfamiljsvilla. Bebyggelsen uppfors i en éppen och gardsbildande
struktur dar aven vaxthus och odlingslotter planeras. Detaljplanen tas fram och hanteras enligt
PBL (2010:900) i dess lydelse innan 1 januari 2015.

Bakgrund

Detaljplanen for Torsby 1:342, Dragudden antogs i samhéllsplaneringsndmnden (SPN) den 20
maj 2014 men dverklagades till 1ansstyrelsen. Detaljplanen éverklagades sedan vidare till
mark- och miljddomstolen (MMD) som beslutade emot lansstyrelsens beslut och upphévde
detaljplanen. Domstolen ansag att kommunen inte med stod av 7 kap. 18 c § forsta stycket,

p 1, miljébalken har kunnat upphava strandskyddet i den omfattning som beslutats och ansag
att planen stred mot 4 kap. 17 8 plan och bygglagen (PBL) och 7 kap. miljobalken (MB).
Kommunen 6verklagade detta beslut till mark- och miljoéverdomstolen (MMOD) men
mottog sedan den 2 februari 2016 av MMOD beslut att MMD:s beslut stod fast. Detaljplanen
stalldes ut for samrad juni till augusti 2016 dar totalt 21 yttrande inkom som besvarats i en
samradsredogorelse. Vidare stilldes planen ut for granskning i november 2016 dar 17
yttranden inkom som besvarats i ett granskningsutlatande.

Arendebeskrivning

Oversiktsplan

| kommunens antagna oversiktsplan (OP) 2011-12-14 &r planomradet utpekat som ett omrade
som ska planlaggas och f& kommunalt vatten och spillvatten (VS). Vidare anger OP att
byggande pa brukbar mark bor undvikas.
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| aktuellt planforslag placeras tva radhuslangor pa akern langs med Torsby Gammelvéag samt
en radhuslanga i planomradets sodra akerkant langs med mindre befintlig vag. Forvaltningen
anser att planforslaget &r i enlighet med géllande OP da endast ca 10 % av dkermark tas i
ansprak och att akermark foreslas sparas och planlaggs som odling.

Detaljplan och kommunala program

Omradet ar sedan tidigare inte detaljplanelagt. Planomradet finns med i programmet for
Kolvik och Torshy (2004). | programmet pekas omradet ut som lampligt for nya bostéader.

Detaljplaneforslag

Omradet ar naturskont belaget i norra delen av Torsby. Torshy ar ett av kommunens
prioriterade forandringsomréaden (PFO) utpekat i OP fran 2011. Planomradet for Torsby
1:342, Dragudden ligger strax norr om det prioriterade forandringsomradet (PFO) Torsby.
Tidigare var det aktuella planomradet tankt att vara med i detaljplanen for den sista etappen
av detaljplanelaggning i Torsby (T3+T4), men pa grund av att detaljplanen kommer att
behandla andra fragor an de som berdr ett PFO-omrade planlaggs aktuellt detaljplaneomrade i
en egen plan. Planen ska préva markanvandning for bostadsandamal om 66 bostader uppforda
i rad- och parhus. Planomradet har fungerat som handelstradgard i borjan pa 1900-talet och
fran 1950-talet som konferensanlaggning at Fralsningsarmén. Mellan 20092011 har
lokalerna dven varit uthyrda som behandlingshem. Bebyggelsen finns kvar idag men planeras
att rivas och erséttas i och med planlédggning av aktuell fastighet.

Detaljplanearbetet for Torsby 1:342, Dragudden har en ambition att skapa ett bostadsomrade
som i hog grad bidrar till ett hallbart samhallsbyggande. Exploateringen vid
Dragudden/Torsby Havsvik syftar till att ersatta gammal bebyggelse med ny samt placera nya
byggnader pa en mindre del av odlingsmarken. Forslaget gar ut pa att riva de baracker som
byggdes av fralsningsarmén samt riva huvudbyggnaden och tradgardsmastarbostaden. Enligt
forslaget kommer lekstugan att bevaras samt en mindre ekonomibyggnad. Huvudbyggnadens
inredningsdetaljer ar av kulturhistoriskt varde, sdsom t.ex. kakelugnar som ska sparas. Nagon
eller nagra av dessa detaljer ska ateranvandas i det planerade véxthuset. Vidare &r syftet att
dppna upp och tillgangliggodra naturmarken och strandomradet for boende, narboende och
allménhet.

Forandringar efter samrad

Mindre forandringar har genomforts efter samradet i enlighet med inkommande synpunkter
fran bland annat Lansstyrelsen, lantmateriet, foreningar samt boende. Alla synpunkter ar
besvarade i samradsredogorelsen. Andringar av storre vikt sammanfattas nedan.

e Fortydliganden kring linjer och bestdammelser gallande strandskydd och underjordiska
ledningar har fortydligats i plankarta och planbeskrivning.

e Planbeskrivningen har fortydligats gallande dispens for strandskydd, biotopskydd och
fran artskyddsforeningen.

e Hojning av Torshy Gammelvag har tagits bort i enlighet synpunkt fran forvaltande
forening. For att tillgodose god tillganglighet till byggnation pa ang har vissa
forandringar gjorts i plankartan gallande placering av byggratter.

e En yta for torrdamm/6versilningsyta har illustrerats i plankartan i enlighet med
lansstyrelsens yttrande samt forslag fran framtagen dagvattenutredning.
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e Planbeskrivningen har uppdaterats gallande fastighetsrattsliga fragor och
konsekvensbeskrivningen.
e Grundkarta och fastighetsforteckning har kompletterats och uppdaterats

Forandringar efter granskning

Enbart nagra fa fortydliganden har utforts i planhandlingarna efter granskning i enlighet med
inkommande synpunkter. | 6vrigt dverensstammer foreslagna antagandehandlingar med
granskningsforslaget. Alla synpunkter ar besvarade i granskningsutlatandet.

e Bestammelsen Naturlek tagits bort fran plankartan da dess betydelse ar otydlig.

e Fortydliganden i enlighet med synpunkter fran Lantméteriet har genomforts i
planbeskrivningen.

e Planbeskrivningen har fortydligats med att biltvatt ska ske pa ett miljoriktigt satt dar
tvattvattnet omhéndertas.

e Planbeskrivningen kompletterats med upplysning om att tillstand eller anmélan kréavs
for att anldgga anléaggningar gallande energiférsorjning.

Bedomning
Forvaltningen bedomer att forslaget till detaljplan for Torsby 1:342, Dragudden kan antas.

Ekonomiska konsekvenser
Planarbetet finansieras med plankostnadsavtal.

Kommunen ska vara huvudman for allménna ledningar och till ledningssystemets hérande
pumpstationer. Fastighetsagaren ansvarar for och bekostar utbyggnad av privata ledningar
inom fastigheten.

Konsekvenser for miljon
De étgarder planen medger bedoms vara forenliga med en ur allman synpunkt lamplig
anvandning av mark- och vattenresurserna.

Atgarderna beddms inte skada befintliga natur- eller kulturvérden och sker i ett omrade dar
det redan finns omfattande bostadshebyggelse. Planen bedéms inte medge sadan
markanvandning att nagra miljokvalitetsnormer dverskrids. Planforslaget bedoms saledes vara
forenlig med miljobalkens 3, 4 och 5 kapitel.

Det planerade bostadsomradet ska byggas med lagenergihus. Bilpool med elbilar ska finnas,
bekvamare busshallplats med belysning skall ordnas i enlighet med avtal mellan exploator,
Trafikverket och Trafikforvaltningen. | omradet planeras dven ett miljohus for sortering av
avfall, vaxthus samt odlingslotter for odling av hushallsvéxter ska finnas. Syftet ar att uppna
ett langsiktigt hallbart bostadsomrade.

Den foreslagna bebyggelsen planeras inom omrade for strandskydd. Planférslaget innebar
bl.a. att ny bebyggelse uppfors huvudsakligen inom det omrade dar befintlig bebyggelse ar
beldgen idag och i anslutning till befintligt vagnat. Planl&ggningen forvéntas inte innebéra
nagon forsamring for det rorliga friluftslivet behov eller véxt- och djurlivet. Den planerade
bebyggelsen ska inte utformas sa att den uppfattas privatiserande. Den placeras sa att det finns
plats for passage pa naturmarken narmast vattnet.
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Naturmarken narmast vattnet planldggs som allméan plats. Med denna forutséttning okar
tillgangligheten for allménheten genom de stigar som finns och som avses forbéttras.
Sammantaget bedéms planintresset 6vervéga strandskyddsintresset, och det finns enligt
forvaltningens bedémning sarskilda skal att upphava strandskyddet enligt planforslaget.
Strandskyddet vérnas av att fri passage séakerstalls, dels éver naturmark men ocksa dver
gatumarken som planlaggs som allman plats. Vidare planeras en upprustning av badplatsen pa
omradet, for vilket strandskyddsdispens kommer att sokas.

Dagvattenhanteringen i planomradet kommer att utformas sa att paverkan pa yt- och
grundvattenkvalitén i omradet minimeras. Darmed bedoms inte ytvattenvattenstatusen for
omradet paverkas.

Konsekvenser for medborgarna

I och med planens intentioner om att 6ppna upp och tillgangliggéra naturomradet m.m. inom
fastigheten kan boende i omradet fa tillgang till ett natur- och strandomrade med majlighet till
sandstrand, klippbad och promenadvégar.

Detaljplanen medfor ett tillskott pa bostadsmarknaden med 66 lagenheter. Den foreslagna
bostadshbebyggelsen tar i ansprak till storsta del redan ianspraktagen mark men ocksa mindre
del av dkermark. Forvaltningen anser att den ytan (ca 10 %) som tagits i ansprak for
bostadsandamal i utkanten av akermarken &r av acceptabel storlek for att kunna bade tillforse
bostader for Stockholms 6kande befolkning samtidigt som man bevarar mojlighet till odling i
framtiden. Totalt planeras ca 75 % av fastighets yta som allméan platsmark (natur och park)
och odlingsmark. Det ar mindre an 10 % av den del av fastigheten som ar akermark inom
planomradet som kommer att tas i ansprak for bebyggelse. Bebyggelsen ar placerad i utkanten
av akermarken i anslutning till Torsby Gammelvag samt en mindre del langs mindre befintlig
vag i akermarkens sodra kant.

Resterande del ar i plankartan markerat som odling vilket mojliggor att man fortsattningsvis
kan odla pa marken samt att storsta delen av akern fortsatter att vara 6ppen akermark. Genom
att ta med akermarken i planen med planbestammelse odling och prickmarkering (byggnad far
ej uppforas) sa medges ingen ytterligare byggnation pa dkermarken utan kommer att enbart
nyttjas som odling i framtiden.

Konsekvenser for barn
Omradet kan erbjuda ett attraktivt boende for barnfamiljer.

Vidare sa planeras flera lekplatser inom omradet som kommer att kunna framja inte bara de
barn som flyttar till omradet utan &ven de som redan bor i Torsby och i Stadsvall. Idag finns
ingen allméan lekplats i Torsby och lekplatser inom planomradet kan framja lek och
samhorighet mellan barn i omradet. Vidare sa sparas stora delar av naturmarken vilket kan
uppmuntra till bade fri lek och larande av naturen.

Arendets beredning

Arendet har beretts av forvaltningen i samverkan med konsult fran Torkel Oste
Fastighetskonsult AB.
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Handlingar i arendet
Nr  Handling Bildggs/Bildggs ej
1  Planbeskrivning Bilaggs
2 Plankarta Bilaggs
3 Illustrationsplan Bilaggs
4 Gestaltningsbilaga Bilaggs
5  Fastighetsforteckning, jan 2017 Bilédggs e¢j
6  Illustration utformning/placering byggnader, jan 2017 Bilaggs ej
7  Geoteknisk utredning, Geomarkservice nov 2012 Bildggs ej
8  Fladdermusinventering, Eva Rihm juli 2012 Bildggs ej
9  VA-utredning, Geomarkservice nov 2011 Bildggs ej
10 Vattenutredning, Geomarkservice okt 2012 Bilédggs ej
11 Markundersokning, Geomarkservice dec 2008 Bildggs ej
12 Dagvatten, WRS dec 2012 Bilédggs ej
13 Trdd och natur, Virmdé kommun juli-aug 2012 Bildggs ¢j
14  Kulturhistorisk landskapsanalys, Varmdé kommun aug Bilédggs ej
2012
15  Kulturhistorisk byggnadsinventering, Virmdo kommun Bildggs ej
juli 2012
16  Antikvarisk forundersokning och teknisk statusbedomning, Bildggs ej
Tyréns aug 2012
17  Behovsbedomning, april 2016 Bildggs ej
18  Klassificeringssystem, AF — Infrastructure AB, dec 2012 Bildggs ¢j
19  Tréadinventering och besiktning, Solna Tridvard AB Bilédggs ej

november 2013
20  Torsby Havsvik — Utredningsskiss, LAND ARKITEKTER  Bildggs ¢j
AB jan 2017

Beslut i drendet

SPN 2012-08-21 § 109 Beslut om Start-PM
KS 2012-10-10 § 193 Beslut om Start-PM
SPN 2013-01-22 § 1 Beslut om samrad
SPN 2013-12-17 § 110 Beslut om granskning
SPN 2014-05-20 § 46 Beslut om antagande
KS 2014-06-04 § 122 Beslut om antagande
KF 2014-06-18 § 97 Beslut om antagande
KSPU 2016-06-15 § 36 Beslut om samrad

KSPU 2016-10-19 § 54 Beslut om granskning
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Sandlista for beslutsexpediering
Samhéllsbyggnadsavdelningen

Camilla Broo Lars Oberg
Kommundirektor Sektorchef
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