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Mottagare enligt sdndlista

Remiss frdn Havs- och vattenmyndighetens rapport géllande
tydligare regler fér smd avloppsanlaggningar

Beslut
Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att:

1. Bygg-, miljo- och hélsoskyddsnimnden foreslér att yttrandet godkénns av
kommunstyrelsen och kompletteras med punkterna 2 och 3.

2. Utredningen av skatter och avgifter ligger kvar som ett mgjligt alternativ om
atgardstakten visar sig bli for 1ag.

3. Forbud mot utsldpp av toalettavloppsvatten vid behov sker i tvé steg dar "nya
tekniker" kan utvirderas mot bittre bakgrund efter att en utékad kontroll och
uppfoljning inforts,

4. Beslutet forklaras som omedelbart justerat.

Bakgrund

Milj6- och energidepartementet har berett Virmdé kommun méjlighet att yttra sig dver Havs-
och vattenmyndighetens rapport Tydligare regler for sma avlopps-anliggningar med
tillhdrande konsekvensanalys.

Arendebeskrivning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har i rapporten Tydligare regler for smé av-
loppsanlédggningar lamnat forslag pé forfattningséndringar mot bakgrund av reger-
ingsuppdrag. Forfattningsforslagen innebér dndringar av befintliga bestimmelser i
forordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd (1998:899) (FMH) samt forslag pa
kompletterande bestimmelser for sméd avloppsanlidggningar. Malsitt-ningen med HaV':s
forslag ér att samla och fortydliga regelverket kring sma avlopp for att minska oklarheter i
tillampningen, oka rittssikerheten, samsynen och effektiviteten i kommunernas arbete med
provning och tillsyn.

Dirtill syftar det till att 6ka forutsdgbarheten for fastighetsidgaren om vilka reningskrav som
stills pd platsen samt att sdkerstélla avloppsanliggningarnas funktion.
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Sammanfattningsvis innebdr HaV':s forslag foljande:

e Omraden som &r kénsliga for utsldpp av toalettavloppsvatten pekas ut med hjilp av ett
nationellt bedomningsunderlag. Det 6kar forutsagbarheten for fastighetsiigare — vilket
reningskrav behdver en anldggning pa en viss plats uppna.

e Ett utpekande utifrdn ett gemensamt bedémningsunderlag ger en stérre samsyn
nationellt dn vad som finns idag. Utpekande bor ske av myndigheten pa regional eller
kommunal niva.

e Kravet pi rening av fosfor skdrps i omrdden med Svergodningsproblem, och dir
utsldppen fran sma avloppsanldggningar bedoms vara betydande. Diremot sinks
kravet pé rening av fosfor i omrédena dér risken for paverkan ér liten. Férindringen
innebir att reningskraven blir anpassade till risken for paverkan frén
avloppsanldggningen.

e Krav pa en viss kunskapsniva genom certifiering av de som anligger
avloppsanliggningar och krav pé opartisk kontroll vid nyinstallationer samt
kontinuerlig kontroll av nya anldggningar i drift. Detta 6kar sidkerheten i att nya
anldggningar levererar den hilso- och milj6énytta som forutsatts vid tillstdndsgivningen
dven pa sikt.

e For anldggningar som &r dimensionerade for 51-200 pe stills hgre krav pa
undersdkning vid lokalisering och krav pa titare kontinuerlig kontroll n for de mindre
anldggningarna.

Slutligen gér HaV beddmningen att det, som ett komplement till forfattningsforslaget, dven
behdvs ett ekonomiskt incitament i form av en skatt eller avgift for att nd en hallbar
atgardstakt.

Att utsldppet av toalettavloppsvatten forbjuds i kinsliga omraden innebdr att det generellt inte
far installeras konventionella vattentoaletter inom dessa kéinsliga omraden. Detta gynnar
efterfrigan pa avloppslésningar utan utslépp av toalett-avloppsvatten som t.ex. toaletter med
vakuumsystem och slutna tankar. Efter-fragan pa anldggningstyper som tidigare accepterats
inom hog skyddsniva men dér det finns ett utsldpp av renat toalettavioppsvatten kommer
sannolikt att minska (t.ex. minireningsverk och tekniker for fosforfillning). De foreslagna
forandringarna kommer troligen att leda till att efterfrigan dndras frin minireningsverk och
fosforavlastade markbéddar och infiltrationer till slutna tankar, vakuumtoaletter, kompakta
BDT-16sningar och traditionella markbaddar och infiltrationer.

Beddmning

Forslag till yttrande stéller sig positiv till forfattningsforslagens malsittningar samt regelverk
kring smd avlopp. Yttrandet instimmer i att forslagen kommer 6ka samsyn om prévning i
landet samt att fortydligande och hdjda kunskapskrav av certifiering kommer héja status av
och kvalitet av kontrollen. Vidare ar yttrandet positivt till att forslagen kan bidra till mer
kostnadseffektiva anldggningar.

Yttrandet invinder dock mot HaV:s bedémning att incitamentsstrukturen skatter och avgifter
ar efterstriavansvird. Slutligen papekar yttrandet att omhindertagande av latrin #r sérskilt
viktigt for att minska utsldpp av fosfor och kvive.

For att belastningen av fosfor till Ostersjon ska minska i praktiken behovs troligtvis ndgon
form av ytterligare incitament for detta, t.ex. skatter och avgifter. Aven om detta inte dr
efterstrivansvirt kan det vara enda méjliga utvigen i slutindan och nimnden anser dérfor det
positivt att detta ligger kvar som en mdjlig sak att utreda vidare.
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Bygg-, miljé- och hdlsoskyddsndmnden (ndmnden) ser ett stort behov av att minska pa
belastningen av fosfor till mark och vatten i kénsliga omraden och anser av den anledningen

att forslaget till att forbjuda utslapp av toalettavlopps-vatten inom kénsliga omraden &r
positivt. Det finns stora vinster med att separera avloppsvattnet fran bad- disk- och
tvittvattnet samt att fa bort sadant vatten helt fran omradet. Det visar inte minst resultaten frén
projektet Baltic Sea och Bjérno-fjarden.

Némnden stéller sig dock tveksam till om detta ska vara ett forsta steg. Virmdoé kommun har
lang erfarenhet av att ge tillstind tex minireningsverk och tekniker med fosforfillning. Bl.a.
har kommunen stillt sig frigande kring hur minirenings-verken som testats i laboratoriemiljé
verkligen klarar forutsattningarna pa plats ute pa en kobbe i skédrgérden och utifrdn det onskat
se utbkade krav. Under de ar som tillstand givits till “nyare tekniker” har det framkommit
brister med anlédggningar dér det kunnat konstateras att bara efter ndgra &r i drift har de tappat
i funktion. Bl.a. indikerar en nyligen gjort studie i Varmdoé pa detta géllande fosforfallor.

De brister som konstaterats handlar i de flesta fall dock inte om tekniken utan om att tekniken
inte underhélls. Darfor staller sig ndmnden tveksam till om det som ett forsta steg ar aktuellt
att styra om marknaden pa detta sitt. Ndamnden kan trots férdelarna med separation och
forbud till utsldpp av toalettavloppsvatten dnda se ett alternativ dar nollutslapp av
toalettavloppsvatten inom kansliga omraden kommer som ett steg 2 i det fall dessa tekniker
vid en okad samsyn och tillsyn i landet inte visar sig ge bittre resultat. Att hantera det i tva
steg kan jaimforas med inforandet av PCB-forordningen da fastighetséigarna fick en tid pa sig
att sjdlva 16sa problemet innan bestdmmelser 1 férordningen kom till.

Skulle uppfoljning och certifiering fungera fullt upp hoppas vi att kunna halla kvar olika typer
av losningar for alla fastighetsdgare i kommunen. Att ha ett fullt utrustat boende pa sitt
sommarstille med allt vad det innebér ir ett stort 6nskemal hos ménga fastighetsigare i
Varmdé kommun.

I skérgarden &r det sdmre forutsattningar med tunna jordlager och mycket berg. Att fylla ut
klippskrevor med material kan vara svart att motivera rent resurshus-hallningsméssigt. Att
anldgga konventionella béddar dr i den bemaérkelsen ett problem. Samtidigt anvinds néstan
lika mycket material vid anldggandet av flertalet anldggningar (dven minireningsverk), men
d& med forhoppningen om en langre livslangd.

Att 16sa aviloppet gemensamt inom dessa kinsliga omraden hade varit att foredra och det ar
ndgot som Varmdoé kommun hoppas kunna se mer av med anledning av bl.a. kommande
projekt som initieras av kommunen inom ramen for Race for the Baltic.

Viarmdo kommun har i praktiken redan idag en dterkommande tillsyn och uppfoljning vart
10e ar da alla tillstand med toalettavloppsvatten skrivs pa 10 ar vilket innebdr att vart 104r
fornyas tillstandet efter att anldggningens funktion att granskats.

Ekonomiska konsekvenser

HaV bedémer att forslagen bidrar till en teknikdifferentiering och ddrmed bidrar till
kostnadseffektiva anldggningar. For verksamhetsutovare, d.v.s. privatpersoner och juridiska
personer, forvantar HaV att kostnader minskar med néstan en miljard kronor per ar totalt. Inga
verksamhetsutovare bedoms forlora kostnadsméssigt pa de nya reglerna. Konsekvenser for
foretagare med smé avlopp bedoms av HaV generellt bli de samma som for ovriga
verksamhetsutovare. Initialt kan de nya reglerna forvintas medfora hdgre administrativa
kostnader for Varmdoé kommun.

Konsekvenser for miljon

HaV:s forslag innebaér att kénsliga omraden pekas ut och att kraven pa avloppsanlidggningar

anpassas efter den risk for paverkan pa miljo- och hilsa som de har. Omradena pekas ut med
hjélp av gemensamt bedomningsunderlag dér hdnsyn tas till bl.a. retention, d.v.s. den rening
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som sker i marken. Forslaget innebdr dven att utsldpp av toalettavloppsvatten inte tillits pa
platser som dr kénsliga for utslapp av fosfor. Kéllsorterande avloppssystem dir
toalettfraktionen tas om hand i sluten tank eller torra 16sningar frimjas p4 sa sitt.

Konsekvenser for medborgarna

Ca 960 000 fastigheter i Sverige dr inte anslutna till det kommunala avloppet. HaV bedémer
att ett stort antal smé anlaggningar med bristande rening utgér en betydande kalla till
overgddning av sjoar, hav och vattendrag samt risk till fororenat dricks- och badvatten.
Forslagen syftar bl.a. till att sdkra avloppsanlaggningars funktion vilket r positivt for
ménniskors hilsa och miljo.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut har inga sirskilda konsekvenser for barn utévare vad som framgér under

konsekvenser for medborgarna.

Arendets beredning

Arendet har beretts av kansli- och utredningsavdelningen i samrad med samhillsbyggnads-
och tillvaxtsektorn.

Beslutsgdng
Ordforanden fragar om ndmnden beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag till beslut och finner
att ndmnden beslutar enligt detta.

BYGG-, MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Sandlista:
Kommunstyrelsen
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