Agarpolicy fér de kommunala bolagen

1 Bakgrund

Kommunallagen stéller krav pd kommunalt inflytande och kontroll Gver all kommunal
verksamhet, &ven den som dgs och bedrivs i bolagsform. De kommunalt dgda bolagen
representerar stora tillgdngar som kommunfullméktige har ett politiskt och ekonomiskt ansvar
for vilket erfordrar att man har en 16pande uppsikt 6ver bolagens utveckling, resultat och
stdllning. Det &r ocksa viktigt att skapa likartade och goda forutsittningar for de verksamheter
som Virmdo kommun édger och forvaltar, oavsett den juridiska formen. Detta innebér en klar
och tydlig bild av varfér man dger bolaget maste utvecklas och kommuniceras. Genom att
anvénda och utveckla de formella styrinstrumenten, sdsom bland annat dgarpolicy for de
kommunala bolagen och dgardirektiv, i dialog med bolagets ledning kan grunden léggas for
en kultur som gor det mojligt att styra och folja upp att verksamheten i bolagen utvecklas i
onskad riktning.

2 Syfte

Syftet med dgarpolicy for de kommunala bolagen dr dels att fortydliga det gemensamma
regelverket for att utveckla den kommunala verksamheten och att fastsla rollférdelningen
mellan kommunen som &dgare och bolagen, dels att tydliggora styrelsens roll och ansvar i
bolagen.

3 Bolagsformen

Mélet &r att bolagen ska bedriva sin verksamhet ekonomiskt sjdlvbarande och stréva efter
goda ekonomiska resultat utan kommunala bidrag sdvida inte annat framgér av bolagsordning
och &dgardirektiv.

4  Agarstyrning
Kommunen som égare utévar formellt sin roll gentemot bolagen genom att:
1. faststdlla bolagsordningar
formulera dgardirektiv
utse styrelser och dess ordforande
utse revisorer
lamna instruktioner for kommunens ombud via bolagsstimmor
fullméktige ska ta stéllning i frdgor av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt innan beslut fattas i bolaget
fullméktiges ledamoter har rétt att stélla interpellation eller fraga till ordférande i
kommunalt bolag
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Bolagen omfattas av de kommunalrittsliga sjdlvkostnads-, likstéllighets- och
lokaliseringsprincipen om inte verksamheten enligt lag eller praxis dr undantagen frén detta
krav.

Bolagen omfattas undantagslost av offentlighetsprincipen samt lagen om offentlig
upphandling.

Dérutover har kommunen dven faststéllt 6vergripande direktiv och riktlinjer i olika policys
som giller generellt for kommunens verksamheter. Bolagen ska kénna till dessa samt verka
for att intentionerna i dessa i tillimpliga delar f6ljs och inarbetas i bolagens egna direktiv och
riktlinjer. De policys som géller for de kommunala bolagen listas i bilaga 1.

Det bor sarskilt noteras att bolagen omfattas av kommunens grafiska profil som innebér att
kommunens logotyp ska finnas med pa lamplig plats i syfte att stirka kommunens identitet
och synliggéra kommunen som égare.

5 Formella styrinstrument

5.1 Bolagsordning

Bolagsordningen lagger grunden for bolagets existens. I den anges vad bolaget ska dgna sig
at, dvs. foremélet for bolagets verksamhet, det kommunala d&ndamalet och ett antal
grundlaggande regler for aktiekapital, styrelsesammanséttning, rikenskapsar och vilka
drenden som ska forekomma pé ordinarie stimma.

5.2 Agardirektiv

Direktiv som beslutas pa bolagsstimman dr bindande for bolaget och dess ledning.
Agarpolicy for de kommunala bolagen och dgardirektiv som #r antagna av
kommunfullmiktige éverlimnas via ombud till bolagsstimman. Agardirektiven, som ir
individuella for respektive bolag, anger riktning, ramar och mal for det specifika bolaget med
utgangspunkt fran det kommunala &ndamalet. Syftet med dgardirektiven ar att ge
dvergripande strategiska riktlinjer till bolagets ledning. Agardirektiven ir strukturerade pa
likartat sétt for samtliga bolag.

5.2.1 Andamals- och verksamhetsdirektiv

Kommunala dndamalet anger varfér kommunen 4ger bolaget. Varje bolag ska i sina

dgardirektiv ha en konkret beskrivning av &ndamélet i bolagsordningen. Detta innebér en
formulering av vilka motiv kommunen har som &gare for att bedriva verksamheten, vilka
sdrskilda uppgifter/mal bolaget har och vilka restriktioner i verksamheten som édgaren vill
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ange.

5.2.2 Samordnings- och konkreta verksamhetsdirektiv

Malsittning for miljo, kvalitet, marknad etc., dvs., direktiv som anger hur bolaget forvintas
verka och utvecklas.

5.2.3 Ekonomiska direktiv

Ekonomiska mal som anger vilken 16nsamhet och sjélvfinansieringsgrad bolaget forvintas ha
utifran dgarens krav och forviantningar pa bolaget.

5.2.4 Informationsdirektiv

Fragor som ska vara foremal for kommunfullmiktiges stdllningstagande fore beslut i bolaget
ar fragor som kan vara av strategisk och principiell betydelse for den gemensamma
utvecklingen i kommunens.

Uppfodljning av dgardirektiven innebdr att bolaget i sin forvaltningsberittelse ska redogoéra for
hur bolaget utvecklas i forhéllande till &garens intentioner.

5.2.5 Flera dgare

For bolag som égs, eller dér inflytande utdvas tillsammans med andra, bor efterstravas att
liknande direktiv ges till bolagets ledning fran dgarna i en omfattning som &r rimlig med
hénsyn till andelsforhallanden, verksamhetens art och omsténdigheter i dvrigt. Detta bor
regleras i konsortial- eller aktiedgaravtal.

5.2.6 Kommunikation

Agardirektiven ska vara enkla och tydliga. Direktiven ska dessutom upprittas i samrad med
bolagen for att dessa ska kunna ta ansvar for de uppgifter som i samforstand lagts pa

dem. Viktiga inslag i dgarstyrningen &r ett aktivt styrelsearbete och fortroende mellan dgaren
och av denne utsedda styrelsen. En plan for mote mellan dgare och bolagsledning upprittas
arligen av kommunstyrelsen som har ansvar for uppsikten avseende de kommunalt dgda
bolagen.

5.2.7 Ikrafttradande

Agardirektiven for respektive bolag antas av kommunfullmiktige och faststills dérefter pa
extra eller ordinarie bolagsstimma. Kommunstyrelsen svarar for att direktiv och dgarpolicy
for de kommunala bolagen ér aktuella och foreslér eventuella fordndringar for beslut i
kommunfullméktige.
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Detta styrdokument beslutades av kommunfullmaktige 2015-04-29 § 89, 15KS/360

6 Styrelse — styrelsearbetet

Det dr dgarens ansvar att tillsdtta en styrelse med forutséttningar att rétt tillvarata bolagets och
dgarens intressen samt att ge styrelsen mandat att aktivt verka inom givna ramar.
Kommunfullméktige kan vélja mellan en styrelse med representanter fran de politiska
partierna eller en styrelse med s&vél ledamoter som representerar politiska partier som
ledamoter som ytterligare tillfor branschkompetens eller annan fackkompetens.
Kommunfullméktige beslutar vem som ska vara styrelseordforande. Styrelsens ledaméter ska
inte ha nagra operativa funktioner i bolaget.

Styrelsen tillsdtter verkstidllande direktor i bolagen. Alla fragor som ror verkstéllande
direktorens anstidllningsforhallande beslutas av styrelsen. Innan nya avtal eller beslut om
storre fordndring av géllande avtal fattas ska samrad ske med kommundirektdren. Samrad
med édgaren ska ocksé ske vid tillsdttande av ny VD. Se vidare under punkt 7. Fragor om
l6ner, pensionsvillkor, och 6vriga anstéllningsvillkor for VD och 6vrig foretagsledning i
dotterbolag.

Styrelserna i bolagen ska uppritta en arbetsordning for sitt arbete. Hari innefattas roll- och
ansvarsfordelning mellan styrelse och verkstéllande direktor samt arbetsformer for styrelsen.
I arbetsordningen for styrelsen ingar dven att utforma ett arligt program for styrelsearbetet.

Styrelsen ska i sin planering beakta kommunens tidplan for rapportering av bokslut,
deléarsrapport och 6vrig information som ska ldmnas till dgaren.

Arvoden och erséttningar till de enskilda styrelseledamoéterna faststélls av
kommunfullmiktige och ska redovisas i not i &rsredovisningen.

7 Fragor om loner, pensionsvillkor, och 6vriga
anstallningsvillkor for VD och ovrig foretagsledning i dotterbolag

Lon och dvriga anstillningsvillkor for VD faststills av styrelsen i dotterbolag, efter samrad
med VD i moderbolaget. Lon for ledande befattningshavare faststélls av styrelsens
ordférande med VD i moderbolaget som foredragande.

Lonesittningen sker enligt tvastegsprincipen, vilket innebir att chefens chef pa alla nivéer
samordnar och godkanner 16nesattningen. [ dvrigt styrs 16neséttningen av kollektivavtal och
Viarmdoé kommuns 16nepolicy.

VD i dotterbolag ska, liksom andra chefer i kommunen, ha ett arligt utvecklings- och
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l6nesamtal enligt process i VD-instruktion. For detta fordras en systematisk uppf6ljning av
VD:s resultat och ledarskap utifrén i forvig definierade kriterier.

Utvidrdering av VD i dotterbolag ska goras av bade av dotterbolagets styrelse och av VD i
moderbolaget som underlag for utvecklings- och 16nesamtal.

VD i moderbolaget ansvarar for att utvirdering av dotterbolagens VD sker och for att
koncernen har en strategi for kompetensforsorjning.

8 Kommunstyrelsens insyn och information

Bolagets ledning &r skyldig att fortlopande pa kommunstyrelsens begéran informera om
bolagets ekonomiska och verksamhetsmissiga utveckling. Informationen kan ldmnas vid
sammantraden som kommunstyrelsen kallar bolagens foretradare till eller skriftligt om sa
erfordras. Bolagen dr dessutom skyldiga att informera kommunstyrelsen 16pande om
vésentliga hdndelser i verksamheten och i fradgor som eventuellt kan bli foremal for
kommunfullméktiges stillningstagande innan beslut fattas av bolaget. I dgardirektiven
definieras och exemplifieras begreppet "principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt".
Det ankommer pa kommunstyrelsen att med beaktande av kommunallagens bestimmelser
avgora om fragan ska tillstillas kommunfullméktige for stdllningstagande.

9 Tvister

Vid tvister mellan forvaltning och kommunalt bolag eller mellan de kommunala bolagen
inbdrdes, ska parterna genom inbdrdes forhandlingar soka triffa verenskommelse. Om
samforstand ej uppnds, rekommenderas parterna att utan onddigt drojsmal hénskjuta fragan
till kommunstyrelsen for sérskilt forlikningsforfarande.

Varje bolag ska vid kommuninterna avtal undvika skiljedomsklausuler. Parterna
rekommenderas istéllet att i avtalen reglera att en eventuell framtida tvist ska hinskjutas till
kommunstyrelsen for sérskilt forlikningsforfarande.

10 Bilaga1l

Samtliga policyer som annonseras i Varmdé kommuns forfattningssamling ér tillimpliga pa
de kommunalt heldgda aktiebolagen.
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