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remissen.
Gillis Hammar Veronica Wolgast Karlberg
forvaltningschef avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat motion (2016:116) av Jonas
Naddebo (C), Karin Ernlund (C) och Stina Bengtsson (C) om att se
over stadens lokala alkoholforbud till socialndmnden for yttrande. I
motionen framfors att otrygghet till foljd av missbruk dkar pa olika
offentliga platser i staden och att de lokala alkoholférbud som idag
finns pa utpekade platser inte har stod som en trygghetsskapande
atgdrd. Darfor foreslas att stadens lokala alkoholforbud ska erséttas
med en huvudregel som uttrycker forbud mot alkohol vid
misskotsel, liknande 1 Malmo stad dér det ar forbjudet att dricka
alkohol om ”fortdringen foranleder oldgenhet 1 frdga om ordning
och nykterhet”.

Forvaltningen delar uppfattningen om att det &r viktigt att
upprétthalla trygga och levande stadsmiljoer, som ménniskor i alla
aldrar ska kunna och vilja besoka. Forvaltningen stéller sig dock
tveksam till att en huvudregel som utrycker forbud vid misskotsel,
liknande den 1 Malmo stad, 16ser de i motionen beskrivna
problemen pa ett bittre sétt &n stadens nuvarande
ordningsforeskrifter om alkoholfortaring. Polisen har redan med nu
géllande lagstiftning och foreskrifter mojlighet, rétt och skyldighet
att vidta atgarder for att upprétthalla ordning och ingripa mot
manniskor som stor och skapar otrygghet. Forvaltningen foreslar
darfor att det forslag som stélls i motionen ska avslas.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat motionen (2016:116) om att se
over stadens lokala alkoholférbud till socialndmnden f6r yttrande.
Remisstiden stricker sig till den 28 april 2017. Motionen har ocksé
skickats pa remiss till stadsdelsnimnderna Norrmalm, Skédrholmen
och S6dermalm, stadsdelningskontoret (SLK) samt
Polismyndigheten i Stockholm.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Arendet har behandlats i forvaltningsgrupp den 12 april och
radet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla
arendet den 13 april.

Arendet

I motionen framfors behovet av att skapa trygga stadsmiljoer genom
att motverka otrygghet till foljd av missbruk pé offentliga platser i
staden. Motionen beskriver en negativ utveckling i form av allt fler
otrygga milj6er relaterade till missbruk, och det framhaélls att de
lokala alkoholforbud som idag finns pa utpekade platser i staden
inte har stod som en trygghetsskapande dtgérd.

Forfattarna till motionen foreslar att de ménga lokala
alkoholforbuden i staden borde ersittas med en huvudregel som
uttrycker forbud mot alkohol vid misskdtsel. Detta har gjorts 1
Malmo stad, dar det dr forbjudet att dricka alkohol om fortaringen
foranleder oldgenhet i friga om ordning och nykterhet”. I motionen
beskrivs att en sddan regel skulle ge polisen mdjlighet att avgora
vilka som fér dricka ute i parkerna och motiondrerna menar att det
da skulle bli prioriterat att ingripa mot ménniskor som stor och
skapar otrygghet, utan att sétta dit manniskor som bara vill ha en
picknick och dricka ett glas vin.

Kommunfullméktige foreslas besluta:

att se over stadens lokala alkoholforbud i syfte att slopa
generella alkoholférbud och istéllet bekdmpa beteende som
skapar otrygghet

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen delar uppfattningen om att det ar viktigt att
upprétthalla trygga och levande stadsmiljoer, som ménniskor i alla
aldrar ska kunna och vilja besoka. Staden samverkar pa bred front
med maélet att det offentliga rummet ska vara tryggt och sikert.

Alkoholkonsumtion som medfor storningar pa offentliga platser ar
bade en ordningsfraga och en alkoholpolitisk fraga. En tidigare
genomford uppfoljning av stadens ordningsforeskrifter visade att ett
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generellt forbud mot alkoholfortaring forbattrar mdjligheterna att
uppritthdlla ordningen 1 det offentliga rummet och &r ett bra verktyg
for polisen att ingripa, dven nér det inte foreligger
ordningsstorningar.' En viktig forutsittning for att forbud och regler
ska f6ljas och fa onskad effekt ar att polisen har resurser att arbeta
uppsokande och vid behov ingripa snabbt, sa giller 4ven for
ordningsforeskrifterna i staden. Det dr dven viktigt med tydlig
information om géllande foreskrifter, sa att allminheten kanner till
var det dr forbjudet att dricka alkohol.

Alkoholfortiring dr starkt relaterat till vald och andra negativa
sociala foljder, inte minst for barn och unga. Ur ett folkhilso- och
brottsforebyggande perspektiv dr det darfor angelédget att forebygga
hog alkoholkonsumtion bland alla &ldrar. Ett forebyggande arbete
mot vald 1 offentliga miljoer kan handla om att minska tillgang pa
alkohol, minska situationer som provocerar och skapa
overblickbarhet. Ett platsbaserat eller ett sa kallat hot spot-arbete
kan vara ett sitt att skapa ramarna for arbetet. Hér fyller stadens
nuvarande ordningsforeskrifter om alkoholfortdring en viktig
funktion som en forebyggande insats for alla stadens invénare.
Utifrén det forebyggande perspektivet ar forvaltningen angeldgen
om att polisen och stadens uppsokande yrkesgrupper alltid reagerar
och agerar vid alkoholkonsumtion bland barn och unga.
Forvaltningens erfarenhet &r att en nyckelfaktor i ett forebyggande
arbete for att skapa ordning och trygghet i1 stadens offentliga rum ar
ett vil fungerande samarbete mellan just polis, stadens uppsdkande
yrkesgrupper och socialtjénst.

Sammantaget stiller sig forvaltningen tveksam till att en huvudregel
som utrycker forbud vid misskotsel, liknande den i Malmo, 16ser de
1 motionen beskrivna problemen pi ett béttre sétt dn stadens
nuvarande ordningsforeskrifter om alkoholfortaring. Polisen har
redan med nu géllande lagstiftning och foreskrifter mojlighet, rétt
och skyldighet att vidta atgédrder for att upprétthélla ordning och
ingripa mot ménniskor som stor och skapar otrygghet.
Forvaltningen ser inte heller att nuvarande foreskrifter begransar
allménhetens mdjlighet till umgédnge och rekreation i stadens
offentliga miljder.

Med anledning av ovanstdende anser forvaltningen att det forslag
som stélls i motionen ska avslas och foreslar att socialnimnden
hinvisar till detta tjansteutlatande som svar pa motionen.

! Kommunfullmiktiges beslut om alkoholforbud,
http://www.stockholm.se/KulturFritid/Park-och-natur/Alkoholforbud/
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