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Revisorerna

Revisorernas redogorelse for ar 2016

Vi har under &ret granskat den verksamhet som bedrivits inom Kommunstyrelsens och
ovriga naimnders ansvaromraden enligt sarskild granskningsplan. PwC har bitratt oss vid
revisionen. Syftet med granskningarna har varit att sdkerstélla att verksamheten bedrivits
pé ett andamaélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstéllande satt. Vi har ocksa
granskat om riakenskaperna ar rattvisande och om ndmndernas kontroll har varit
tillracklig.

Nedan ldmnas en redogorelse for de granskningar som genomforts avseende 2016 ars
revision. Kommunens verksamhet har dessutom f6ljts kontinuerligt via protokoll och
andra handlingar fran styrelsen och namnder. Relaterat till genomférda
granskningsinsatser har sammantréffanden skett med representanter frén
Kommunstyrelsen och nimnderna.

Visentlighets- och riskanalys

En viktig och grundldggande del i revisionsprocessen ar planeringen av revisionsinsatsen.
En utgdngspunkt for revisionsplaneringen ar bedémningen av vasentlighet och risk inom
verksamheterna. Revisionsarbetet ska inriktas mot sidana omréden dér det kan finnas
risk for att vasentliga fel uppstar som kan paverka verksamhetens inriktning, forvaltning
och redovisning. Revisorernas granskning under 2016 baseras pa en genomford
bedomning av visentlighet och risk.

Granskning av delarsrapport och drsredovisning 2016
Revisorerna har under september 2016 avlamnat ett sarskilt utldtande till
kommunfullmiktige kring delarsrapporten per den 30 juni 2016.

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Arets resultat dr positivt och uppgar till 157,2 mnkr (100,1 mnkr for 2015). Resultatet
innebar en positiv avvikelse mot budgeterat resultat med ca 120,2 mnkr. Limnade
resultatkommentarer redogor for budgetavvikelserna. Den positiva budgetavvikelsen
forklaras av nimndernas 6verskott (37,6 mnkr), realisationsvinster (23,9 mnkr),
byggbonus (8 mnkr), finansnetto (15,3 mnkr), internrianta (7,9 mnkr) och 6vriga centrala
poster (27,5 mnkr). Vi instimmer i Kommunstyrelsens bedémning att balanskravet har

uppfyllts.

Vi bedomer att drets resultat dr forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushéllning i det finansiella perspektivet. De finansiella malen f6r 2016 ar uppfyllda.

Vi bedomer, utifrén arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall inte ar
forenligt med fullméktiges 6vergripande mal for verksamheten. De verksamhetsmaissiga
maélen for 2016 ar endast uppfyllda till knappt 30 procent.

Styrelsen lamnar ingen sammanfattande bedémning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende verksamhetsmaélen for god ekonomisk hushéllning.

Arets investeringar uppgar till 380,3 mnkr. Sammantaget redovisas en avvikelse mot
investeringsbudgeten pa 844,9 mnkr. Den stora avvikelsen mot investeringsbudgeten
bedoms otillfredsstillande och vicker frégor kring huruvida styrningen och prioriteringen
av kommunens investeringar dr andamaélsenlig.
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Kommunstyrelsen redovisar dven for 2016 ett storre 6verskott samtidigt som Vard- och
omsorgsnamnden ater redovisar underskott. De dterkommande avvikelserna indikerar
enligt vir mening att resursfordelningen i budgeten inte fungerar helt tillfredsstéillande.

Sarskilda granskningsinsatser

De granskningar som redovisas nedan avser 2016 dven om rapporterna oversiants under
2017.

Forstudie avseende kommunens langsiktiga planering
Forstudien har belyst fem fragestillningar i syfte att ge en bild av forekomsten av
langsiktiga analyser, kalkyler och langsiktig planering i kommunen.

Utifran forstudien konstaterar revisorerna att kommunen huvudsakligen arbetar utifrin
lagstiftningens treériga krav pa budget och planering. Férekomsten av mer langsiktiga
analyser och kalkyler ar begransad. Det saknas en genomgripande sammanstillning av
kommunens ekonomiska utveckling pa langre sikt. For att f4 hela den ldngsiktiga bilden,
utifran befolkningsprognosen, finns det behov av att komplettera med fler underlag pa
langre sikt, bland annat en bedomning av behovsutvecklingen for samtliga verksamheter
uttryckt i en 1angsiktig lokalforsorjningsplan, investeringsbehov, finansiering av
investeringar och driftseffekter av investeringar samt en bedémning av intdkterna av
skatter, statsbidrag och utjaimning pé 10-15 ars sikt. Det ar dven av vikt att kommunen i
sin ekonomiska planering tar hiansyn till eventuell medfinansiering och ekonomiska
konsekvenser av olika utvecklingsprojekt i samverkan med andra aktorer, exempelvis
inom kollektivtrafik och trafiklosningar, dar fragan inte ensamt hanteras av kommunen.
Utifran dessa underlag kan man fa en bild av de ekonomiska utmaningar som kommunen
star infor pa langre sikt.

Forstudien har 6versants till Kommunstyrelsen for kinnedom och atgérd.

Forstudie avseende nyckeltalsanalys inom vard och omsorg

Revisionen har genomfort en forstudie i form av nyckeltalsanalys inom vérd och omsorg.
Analysen fokuseras mot LSS-verksamheten och dldreomsorgen. Nuldgesanalysen
innefattar en historisk nyckeltalsanalys, analys av hur befolkningsutvecklingen har
paverkat kostnadsutvecklingen till idag samt analys av budget och budgetavvikelser.
Nuldgesanalysen syftar till att belysa hur resurser och budgetmedel férdelas samt inom
vilka omréden eventuella oklarheter eller fragetecken finns. Genom nulidgesanalysen
belyses foljande:

e Jamforelse av standardkostnader med de strukturellt sett mest lika kommunerna
samt analys av avvikelser fran standardkostnaderna.

e Skillnader i kostnadsniva och volymer mot de strukturellt sett mest lika
kommunerna.

Revisorerna har 6versant rapporten till Vard- och omsorgsndmnden for yttrande.
Revisorerna onskar bl a svar pa foljande fraga.

e Anser nimnden, kopplat till de budgetavvikelser som forelegat de senaste aren,
att man har en vil fungerande verksamhets- och ekonomistyrning samt
resursfordelning till de olika verksamhetsomradena?

Forstudie avseende flyktingmottagande

Syftet med forstudien har varit att identifiera potentiella risker i kommunens
flyktingmottagande genom att kartldgga nuliget.

Berorda verksamheter har erfarenhet av att ta emot nyanldnda och ensamkommande
men pa grund av det 6kade trycket under hosten 2015 finns det risker som medfor att
befintlig organisation inte fullt ut férmér leva upp till det ansvar som aligger kommunen.
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Forst och framst rédder det inom ett flertal verksamheter personalbrist eller stor
personalomsittning vilket kan péverka kvalitén i mottagandet. Vi noterar exempelvis att
skolan och 6verférmyndarverksamheten har svarigheter att rekrytera kompetent
personal.

En uppfoljning har skett av tidigare granskning avseende hantering och ansékning av
statliga ersittningar inom flyktingmottagandet. Vi noterar att det kvarstar flera
utvecklingsomraden i arbetet med att hos staten dtersoka kommunens kostnader for
flyktingmottagande. Bland annat bor flera verksamheter utarbeta dokumenterade rutiner
och sidkra ratt kompetens for att sdkerstilla att kommunen dtersoker alla kostnader de
har ratt till.

Granskning av leverantorsregister, leverantorsutbetalningar, behorigheter
och avtalskontroll

Granskningen har inriktats mot intern kontroll kopplat till leverantorshantering bland
annat i syfte att identifiera eventuella risker for oegentligheter.

Vér sammanfattande bedomning utifrén granskningen ar att den interna kontrollen inte
ar helt tillrdcklig avseende hantering av leverantorsregister, leverantorsutbetalningar,
behorigheter och avtalskontroll. Revisorerna ser behov av en stiarkt intern kontroll bl a
avseende behorighetshantering och uppféljning samt kring inkop och avtalshantering.

Rapporten har skickats till Kommunstyrelsens for yttrande.

Lekmannarevision

Utsedda lekmannarevisorer har tillsammans med sakkunnigt bitrade granskat om om
bolagens verksamhet skots pa ett andamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt samt om den interna kontrollen r tillracklig.

Lekmannarevisorerna har avgivit sirskilda granskningsrapporter. Bedomningen ar att
bolagen skots pa ett tillfredsstillande sitt.

Forteckning 6ver genomforda granskningar avseende ar 2016
Granskningarna har delgivits kommunfullmiktiges presidium successivt for kinnedom.

Granskning av deldrsrapport per den 30 juni 2016

Granskning av rsredovisning 2016

Forstudie avseende kommunens léngsiktiga planering

Forstudie avseende nyckeltalsanalys inom vard och omsorg

Forstudie avseende flyktingmottagande

Granskning av leverantorsregister, leverantorsutbetalningar, behorigheter och
avtalskontroll

e Grundlidggande granskning — styrelsens och nimndernas ansvarsutévande

Utover ovanstdende granskningar har vi under aret genomfoért mindre uppféljningar och
undersokningar samt viss uppfoljning av tidigare ars granskningar.

Lekmannarevisorerna har lamnat f6ljande granskningsrapporter:

Varmdobostader AB
Gustavsbergsbadet AB
Varmdo Hamnar AB
Kommunhuset i Virmdo AB



