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Granskning av arsredovisning

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for 2016. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2016.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedomning
av om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Med utgangspunkt fran
stillda revisionsfragor ldmnas f6ljande sammanfattande revisionella bedomning;:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och ekonomiska stillning?

Vi bedomer att arsredovisningen allt visentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedomer att
forvaltningsberattelsen innehaller den information som ska ingé enligt lag om kommunal
redovisning och god redovisningssed.

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mél fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. De finansiella méalen for 2016 ar uppfyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall inte ar
forenligt med fullméktiges 6vergripande mal for verksamheten. De verksamhetsmaissiga
malen for 2016 ar endast uppfyllda till knappt 30 procent.

Kommunstyrelsen lamnar ingen sammanfattande bedomning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning.

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande och upprattade enligt god
redovisningssed. Dock noteras avvikelser avseende balansrakningen, som bland annat
medfort en for hog balansomslutning. Sammantaget uppgar avvikelserna inte till
materiella belopp och paverkar inte bedomningen av riattvisande riakenskaper.
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Granskning av arsredovisning

2, Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och
landsting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den
kommunala redovisningen av uttalanden fran Rédet f6r kommunal redovisning och i
tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforingsnamndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om riakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lag om
kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a)
avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de
mal fullmiktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom
ramen for upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande
revisionsfragor:

+ Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och ekonomiska stallning?

e Ar rsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberattelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatridkning

e kassaflodesanalys

¢ balansrikning

¢ sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stallning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal for god
ekonomisk hushallning som fullméktige beslutat om. Granskning av
resultatsammanstillning for VA-verksamheten och renhéallningsverksamheten omfattas
inte av denna granskning.

Namndernas rapportering till fullméiktige har granskats sdsom den presenteras i
arsredovisningen.
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Granskning av arsredovisning

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett viasentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt ger en
rattvisande bild. Med rittvisande bild menas att arsredovisningen inte innehaller fel som
paverkar resultat och stillning eller tilldggsupplysningar pa ett sdtt som kan leda till ett
felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av
underlagen for den information som ingér i arsredovisningen. D4 var granskning av den
anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att andra dn hir framforda brister kan
forekomma. Vart uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna
kontrollen som gors inom namnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens
Sektor for ekonomi och uppfoljning. Granskningen har utforts enligt god revisionssed
med utgangspunkt i SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision i kommuner
och landsting”. Vagledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som
framgéar av viagledningen kan implementeringen ske successivt varfor tillimpliga ISA helt
eller delvis har f6ljts beroende pa om vigledningen har beaktas i arets revisionsplan.
Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av
rakenskapsmaterial och i forekommande fall registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till &rsredovisning som
presenterades 2017-03-30. Kommunstyrelsen faststiller arsredovisningen 2017-04-05
och fullmiktige behandlar arsredovisningen 2017-04-26.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningschef.

2.2,  Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebar en bedémning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
e Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullméktiges beslutade mél om god ekonomisk hushéllning
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Granskning av arsredovisning

3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning
3.1.1. Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet
I forvaltningsberattelsen redovisas vasentliga handelser som intraffat under och delvis
efter rakenskapsaret.

Av arsredovisningen framgar i tillracklig omfattning den forvantade utvecklingen inom
olika verksambheter.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas, det vill siga frinvaron
specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt aldersindelad. I 6vrigt
lamnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form
av diagram och verbal information.

Forvaltningsberittelsen innehaller 4ven information om andra forhallanden som har
betydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberattelsen omfattar en i huvudsak en beskrivning av den samlade
kommunala verksamhetens organisation och verksamhet dock saknas uppgift om
kommunens uppdragsforetag, vilket skall redovisas i forvaltningsberittelsens enligt RKR
8.2.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Upplysningar om
budgetavvikelser for limnas p4 aggregerad niva. Overensstimmelse med 6vriga delar i
arsredovisningen finns.

Arets investeringar uppgér till 380,3 mnkr. Sammantaget redovisas ett budgetoverskott
pa 844,9 mnkr fordelat enligt f6ljande pa naimnderna: kommunstyrelsen (+ 375,2 mnkr),
utbildningsndmnden (+ 8,3 mnkr), kultur- och fritidsnimnden (+15,3 mnkr),
socialndmnden (-0,9 mnkr), skattefinansierad teknisk namnd (+ 246,8 mnkr) och
taxefinansierad teknisk nimnd (+ 200,1 mnkr). Av forvaltningsberittelsen framgar att
forklaringen till det stora budgetoverskottet ar att budgetmedel for flerariga projekt
budgeteras i sin helhet det ar som investeringen paborjas och kommunen har gétt in i en
mer investeringsintensiv period.

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberattelsen.
Upplysningar om orsaker till nimndernas budgetavvikelser limnas. Overensstimmelse
med 6vriga delar i arsredovisningen finns.
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Granskning av arsredovisning

et 5P Ul | udgeavikeke ROl TRtee il
Kommunfullmiktige 7,0 -0,6 6,4 6,4
Overférmyndarnidmnd 2,9 -0,2 2,7 2,7
Kommunstyrelse 124,9 30,7 155,6 162,7
Utbildningsnamnd 1068,3 32,0 1100,3 1103,8
Kultur- och fritidsndmnd 104,9 13,4 118,3 120,8
Vérd- och omsorgsnamnd 440,0 -22.6 417,4 412,7
Socialnamnd 186,9 -22,6 164,3 164,3
llzé}i,igs%srl?}iggsr?é;}rlmd 3,6 29 6,5 6.5
Niringslivsnamnd 35,6 1,4 37,0 36,5
skattefinansierad 283 3.2 35 254
Summa namnderna 2002,4 37,6 2 040,0 2 041,8
(taxefinansierad) 3.7 37
VA (taxefinansierad) 0,0 0,3 0,3 0,0
Summa 2 002,4 41,6 2 044,0 2 041,8

Namndernas samlade nettoutfall uppgick till -2 002,4 mnkr, vilket innebar ett
budgetoverskott med 37,6 mnkr mot driftbudget enligt arsredovisningen. Utover
namnderna redovisas dven renhallning och VA, vilka har positiva budgetavvikelser pa +
3,7 mnkr respektive + 0,3 mnkr. Det sammanlagda budgetoverskottet inklusive dessa blir
41,5 mnkr. Vi noterar att budgeten enligt arsredovisningen inte 6verensstimmer med den
beslutade budgeten for 2016 eller den reviderade budgeten for 2016 (2016-05-16).

Kommunstyrelsens overskott pa 30,7 mnkr forklaras framst av 4nnu ej ianspraktagna
projektmedel avseende exempelvis e-arkiv och e-handelssystemet. Vard- och
omsorgsnamndens underskott om -22,6 mnkr hanfor sig till ett underskott pa -25,7 mnkr
i utforarorganisationen samt ett 6verskott pa 4,7 mnkr for bistindsavdelningen.
Underskottet om -22,6 mnkr for Socialndimnden beror framst pa kop av verksamhet och
hanfor sig, bland annat, till att dygnspriserna per placering har 6kat markant.

Balanskravsresultat

Forvaltningsberittelsen inneh&ller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. Arets
balanskravsresultat uppgar till 136,4 mnkr. I det ingér en reducering av
realisationsvinster med 23,9 mnkr och en aterforing av reservering av AFA medel 3,1

mnkr.

Utvardering av ekonomisk stiallning
Forvaltningsberittelsen innehaller en utviardering av ekonomisk stéllning.

3.1.2.

Revisionell bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen allt visentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.
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Granskning av arsredovisning

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedomer att
forvaltningsberittelsen innehéller den information som ska ingé enligt lag om kommunal
redovisning och god redovisningssed.

3.2. God ekonomisk hushallning

Kommunfullmaktige har faststillt ett madldokument och en vision fér 2030 med en
underliggande plattform bestdende av sex inriktningsmal. Utifran inriktningsmalen har
ett antal verksamhetsmal faststéllts. Samtliga inriktningsmal beskrivs och utvirderas i
arsredovisningen. Dock ges ingen sammanfattad bedomning avseende maluppfyllelsen.

3.2.1. Iakttagelser

Finansiella mal

I arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mél for god
ekonomisk hushallning som faststillts i budget 2016:

Finansiella mal Utfall 2016 Maluppfyllelse
Arets resultat enligt 6,3 % Uppnatt.
resultatrakningen i

forhallande till

skatteintdkter och generella
statsbidrag ska vara minst
tva procent exklusive

engangsposter.

Soliditeten ska oka. Okade med 2,4 Uppnatt.
procentenheter.

Namndernas Budgetavvikelse +1,8 % Uppnatt.

budgetavvikelse ska vara
positiv eller noll procent.

Affarsdrivande verksamhet, | VA: skuld uppgar till 1 % av | Uppnatt.
avgiftsfinansieringsgraden | omséttningen

ska 6ver tid vara 100 Renhallning: skuld uppgar
procent. Verksamhetens till 16 % av omsattningen
skuld till skattekollektivet
far uppga till 15 procent av
omsattningen, under kort
tid tillats skuldsattningen
oka till 25 procent, det
forutsatter dock att det
finns en tydlig plan for
aterbetalning.

Av redovisningen framgar att samtliga mal uppnas.
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Granskning av arsredovisning

Mal for verksamheten

I arsredovisningen presenteras en avstimning av kommunens inriktningsmal och
effektmal. Inriktningsmaélen faststills av fullméktige vid varje ny mandatperiod och utgar
fran Vision Varmdo 2030. Dessa mal ska avspeglas i den budget som fullméktige arligen
faststiller. Resultatet for inriktningsmalen presenteras nedan.

Inriktningsmal Uppfyllt | Delvis Indikatorer Ej Indikatorer Ej Summa
uppfyllt | positivtrend | uppfyllt | negativtrend | avstamt

En héllbar kommun 6 2 3 11

Inflytande och dialog 1 1 3 5

Omsorg och trygghet 1 7 1 1 3 1 14

Livsléngt larande for 3 2 2 ”

livet och arbetslivet

Ledarskap och 1 2 3

medarbetarskap

Resurshallning 1 2 1 4

Totalt 10 17 1 10 5 1 44

Utifrén tabellen kan vi konstatera att 10 av 37 inriktningsmal ar uppfyllda eller att knappt
30 procent av mélen ar uppfyllda.

Utifran inriktningsmalen faststaller sedan respektive nimnd och kommunstyrelsen ett
antal effektmal som ska bidra till att inriktningsmaélen uppfylls. I drsredovisningen gors en
avstimning av dessa effektmal. Avstimning av maluppfyllandegraden gors med den s k
trafikljusmodellen. Av den framgar att 10 av 38 verksamhetsmal ar uppfyllda, att 17 av 38
mal ar delvis uppfyllda, att 10 av de 38 malen inte har uppfyllts, samt att ett mal inte har
matts.

Namnd Antal mal _I
KS 6 1 4 1 0
ON 4 0 3 1 0
UN 3 0 3 0 0
KFN 5 2 0 3 0
VON 6 0 4 1 1
SON 4 2 1 1 0
BMHN 3 2 0 1 0
NN 4 0 2 2 0
TN 3 3 0 0 0
38 10 17 10 1
Malet ar uppfyllt
Malet ar delvis uppfyllt

Malet ar inte uppfyllt

Ingen matning
Utifran tabellen kan vi konstatera att 10 av 38 effektmal ar uppfyllda eller att knappt 30
procent av malen ar uppfyllda.
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Granskning av arsredovisning

3.2.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullméaktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. De finansiella méalen for 2016 ar uppfyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall inte ar
forenligt med fullméktiges 6vergripande mal for verksamheten. De verksamhetsmaissiga
malen for 2016 ar endast uppfyllda till knappt 30 procent.

Styrelsen lamnar ingen sammanfattande bedomning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning.

3.3. Rattvisande rakenskaper

3.3.1. Iakttagelser

Resultatrikning
Resultatrakningen ar uppstalld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter.

Resultatrakningen redovisar i allt visentligt kommunens intidkter och kostnader for aret
samt hur det egna kapitalet har fordndrats under rakenskapsaret. Jaimforelse med
foregdende ar lamnas for varje delpost.

Arets resultat #r positivt och uppgar till 157,2 mnkr (100,1 mnkr for 2015). Resultatet
innebar en positiv avvikelse mot budgeterat resultat med ca 120,2 mnkr. Limnade
resultatkommentarer redogor for budgetavvikelserna. Den positiva budgetavvikelsen
forklaras av nimndernas 6verskott (37,6 mnkr), realisationsvinster (23,9 mnkr),
byggbonus (8 mnkr), finansnetto (15,3 mnkr), internranta (7,9 mnkr) och 6vriga centrala
poster (27,5 mnkr).

I jamforelse med foregdende ar har verksamhetens intdkter 6kat med 75,7 mnkr vilket till
stor del forklaras av 6kade bidrag samt redovisningen av dessa. Foregdende ar tillampades
felaktigt kontantprincipen vid redovisning av erhéllna bidrag medan for 2016 tillampas
korrekt periodisering vilket medfor en 6kning av bidragen. Verksamhetens kostnader har
okat med 153 mnkr jamfort med foregdende ar vilket forklaras av kostnader for kop av
verksamhet, framst for placering av EKB/flykting. Denna forandring hanger val samman
med 6kningen av motsvarande intiikter. Aven personalkostnaderna har 6kat sedan
foregdende ar, motsvarande 6,2 procent, vilket 4r mer dn vad som forklaras av den
generella I6nerevisionen. Arets avskrivningar har 6kat med 5,2 mnkr, motsvarande 5,7
procent. Av lamnade upplysningar framgar orsakerna till 6kningarna.
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Granskning av arsredovisning

Resultatrakning, mnkr Utfall 2016 | Budget 2016 | Budget- | Utfall 2015
avvikelse
Verksamhetens intakter 762,1 686,4
Verksamhetens kostnader -2674,8 -2521,8
Jamforelsestorande post 30,7 22,6
Avskrivningar -95,8 - 90,7
Verksamhetens -1977,9 -1903,4
nettokostnader
Skatteintakter 1975,1 1860,8
Generella statsbidrag och 183,4 167
utjamning
Finansiella intakter 6 5,9
Finansiella kostnader - 29,5 - 30,2
Arets resultat 157,2 37 120,2 100,1

Vi har inte identifierat nagra resultatfel som sammantaget paverkar bedomningen om

rattvisande rakenskaper.

Balansrikning

Balansrakningen ar uppstalld enligt KRL. Balansrakningen omfattar tillrackliga noter.

Balansrakningen redovisar i allt vasentligt kommunens tillgangar, avsattningar och
skulder per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstandigt redovisade, ratt
periodiserade samt har varderats enligt principerna i KRL.

Frén och med 2014 finns ett specifikt krav p4 komponentavskrivning av kommunens
materiella anldggningstillgangar (RKR 11.4). Kommunen har anpassat sig till denna
rekommendation.

Vid granskningen av balansrikningen har foljande visentliga avvikelser noterats:

e Balansomslutningen ar ca 20,6 mnkr for stor till f6ljd av att kommunen ej
reducerat fordrings- och skuldkontona som anvands for de upplupna intakterna
fran migrationsverket vid erhallande av bidrag i kvartal tre. Intdkten dr ddremot
redovisad, foljaktligen finns ingen resultatpaverkan.

¢ Kommunen har ej kunna pavisa underlag for samtliga finansiella
anlaggningstillgangar. Till f6ljd av detta har vi inte till fullo kunnat verifiera
existensen i posten.

e Kortfristiga skulder ar for hogt varderade (ca 2,2 mnkr) till f0ljd av att stimulans-
medel erhéllna 2014-2015 felaktigt bokforts som forutbetalda intékter. Det finns
inget motprestationskrav for dessa ersattningar vilket medfor att de skulle intakts-
forts till fullo i respektive ar.

e Kortfristiga skulder ar dven for hogt viarderade (ca 1,6 mnkr) till f6ljd av att
prestationsersiattningsmedel erhallna 2014 felaktigt bokforts som forutbetalda
intdkter. Det finns inget motprestationskrav for dessa ersattningar vilket medfor
att de skulle intaktsforts till fullo 2014.

April 2017 10 av 12
Varmdo kommun

PwC



Granskning av arsredovisning

o Iavsittning till pensioner har inte samtliga pensioner beaktats. Avsittning till OK-
SAP, motsvarande 3,9 mnkr, saknas.

Felen ovan bedoms dock inte som materiella och paverkar inte bedomningen av
riakenskaperna for ar 2016. Tillgdngarna ar sammantaget 20,6 mnkr for hogt varderade
och skulderna ar 24,4 mnkr for hogt varderade.

Kassaflodesanalys
Kassaflddesanalysen #r uppstilld enligt gillande rekommendation. Overensstimmelse
med Ovriga delar av arsredovisningen finns.

Sammanstillda rikenskaper
De sammanstillda rakenskaperna ar uppstillda jamte kommunens rakenskaper och
omfattar motsvarande noter. Uppstéllningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s
rekommendation 8.2 Sammanstélld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna
poster har i allt vasentligt skett.

Tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen limnar tillrickliga tilliggsupplysningar och redogor for tillimpade
redovisningsprinciper i tillrdcklig omfattning.

Foljande visentliga avvikelser fran god redovisningssed har noterats:

e Iforvaltningsberattelsen redovisas inte upplysningar om pensionsmedel och
pensionsforpliktelser i enlighet med RKR 7.1. Kommunen har redogjort for detta
avsteg mot RKR i avsnittet om tillampade redovisningsprinciper.

e Upplysning om olika sorters pensioner lamnas inte i anslutning till noten avseende
avsattning till pension, vilket medfor ett avsteg fran RKR 2.2. Kommunen har
redogjort for detta avsteg mot RKR i avsnittet om tillampade
redovisningsprinciper.

¢ Kommunen redovisar all leasing som operationell vilket enligt upplysning i
avsnittet om redovisningsprinciper ir ett avsteg frain RKR 13.1.

e Upplysningar avseende kommunens swapar lamnas inte i tillracklig utstrackning i
kommunens arsredovisning i enligt RKR 21.

3.3.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt viss ar rattvisande. Rakenskaperna ar i allt
vasentligt upprattade enligt god redovisningssed. Dock noteras stora avvikelser avseende
balansrakningen, som bland annat medfort en for stor balansomslutning. Sammantaget
uppgér avvikelserna inte till s materiella belopp att det paverkar bedomningen om
rattvisande rakenskaper.
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