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KOM (2016) 815 Forslag om andringar i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen samt forordning (EG) nr
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(EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av
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Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 3 april 2017

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Som svar pa remissen om KOM (2016) 815 Forslag om dndringar i
Europaparlamentets och radets férordning om samordning av de sociala
trygghetssystemen samt forordning om tillimplighetsbestimmelser om
forordning om samordning av de sociala trygghetssystemen hanvisas till vad
som sdgs 1 promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

Den 13 december 2016 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag om att
andra EU:s regelverk som samordnar de sociala trygghetssystemen.
Socialdepartementet har remitterat drendet Forslag om @ndringar i
Europaparlamentets och radets férordning om samordning av de sociala
trygghetssystemen (KOM)” till Stockholms kommun.

Forslaget till revidering av forordning 883/2004 syftar till att pa ett mer tidsenligt
sdtt reglera hur olika sociala trygghetsformaner samordnas. Med social trygghet
avses socialforsdkringen, arbetsloshetsforsdkringen och hélso- och sjukvard. EU:s
regler ska samordna de sociala trygghetssystemen och de nationella systemen ersatts
inte med ett gemensamt europeiskt system. Det ar upp till varje land att bestimma
vem som &r socialforsékrad enligt landets lagstiftning, vem som har rétt till formaner
och pa vilka villkor.

Forslaget finns att 1dsa pa Europakommissionens hemsida.



http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=16784&langId=en

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden och
socialndmnden. Arbetsmarknadsndmnden avstér fran att svara dd remissen inte beror
arbetsmarknadsndmndens ansvarsomréaden.

Stadsledningskontoret anser att de sociala trygghetssystemen ska vara effektiva
och inte utgora hinder for personer som ror sig inom EU, men att hdnsyn bor tas till
de olika medlemsstaternas olika trygghetssystem. Mot bakgrund av den korta
remisstiden och att kommissionens forslag saknar utforliga och konkreta
beskrivningar av vad som foreslés, har stadsledningskontorets inte kunnat gora en
fullsténdig analys av och fullt ut ta stéllning till kommissionens forslag.

Socialndmnden 1dmnar pa grund av den korta remisstiden synpunkter och forslag
av fragestéllningar som ar viktiga for Socialdepartementet att ha med i sin analys och
menar att det for att kunna ta stéllning till forslagen kravs ett mycket mer omfattande
underlag.

Mina synpunkter

Den fria rorligheten for EU-medborgare ér en grundldggande réttighet och
regelverken for de sociala trygghetssystemen behdver fungera i samspel med denna.
De sociala trygghetssystemen spelar ofta en fundamental roll for att medborgare ska
kunna kénna trygghet infor tillgdngen till den fria rorligheten. Det dr darfor viktigt att
regelverket kring rétten till ekonomiskt stod i samband med foréldraledighet och
arbetsloshet dven i1 realiteten mojliggdr att rorligheten kan kombineras med trygghet.
Riitten till provning i akuta nddsituationer som foljer av socialtjanstlagen och
kommunernas yttersta ansvar ar dartill en viktig del i samhaillets skyddsnét dven for
de personer som tillfalligt vistas i landet.

Ett flertal av de totalt 72 dndringarna i forslaget ger medlemsldnderna storre
mojligheter att upprétthalla nationella villkor for att en individ ska f3 tillgang till
trygghetssystemen, medan ett antal av de foreslagna dndringarna behdver analyseras
ytterligare for att utreda konsekvenserna ordentligt.

Ett forslag som behover en mer omfattande konsekvensanalys &r forslaget om
sjukforméner vid langvarigt vardbehov, som kan innebéra att exempelvis
dldreomsorg och assistanserséttning omfattas, vilket kan ge konsekvenser for den
enskilde och det svenska sociala trygghetssystemet, bland annat pa grund av den
kommunala ordningen med individuella bistdndsbedomningar.

Jag vilkomnar en revidering av forordningarna om koordinering av de sociala
trygghetssystemen, men instdimmer i stadsledningskontorets bedomning att forslaget
behover fortsatt analys for att utreda de 1&ngtgédende konsekvenserna for Sveriges
skyldighet att erbjuda sociala trygghetsforméner till personer som ror sig inom EU
och ser ett behov av flera fortydliganden av forslaget fran Socialdepartementet.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pa remissen om KOM (2016) 815 Forslag om dndringar i
Europaparlamentets och radets férordning om samordning av de sociala
trygghetssystemen samt férordning om tillamplighetsbestammelser om
forordning om samordning av de sociala trygghetssystemen hanvisas till vad
som sigs i promemorian.



2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 29 mars 2017

KARIN WANNGARD

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Rétten for EU-medborgare och deras familjer att fritt rora sig och bositta sig i ett
annat EU-land &r en av de fyra grundlidggande friheter som anges i EU-fordragen.
Det vore inte mojligt att uppna fri rorlighet for personer om inte rétten till social
trygghet for rorliga EU-medborgare och deras familjemedlemmar skyddades.

Socialforsdkringen och den sociala tryggheten dr en nationell angeldgenhet i EU.
Men i ett internationellt ssmmanhang, och i synnerhet inom EU, finns behov av
gemensamma regler nér personer flyttar mellan olika l&nder sa att de till exempel inte
forlorar intjdnad pension, léttare far tillgang till sjukvérd och i vissa fall kan f en
formén utbetald dven nir de befinner sig i ett annat medlemsland. Forslaget till
revidering av forordning 883/2004 syftar till att pa ett mer tidsenligt sétt reglera hur
olika sociala trygghetsforméner samordnas. Med social trygghet avses
socialforsdkringen, arbetsloshetsforsékringen och hilso- och sjukvérd.

Andringen syftar till att klargéra de omstindigheter under vilka medlemsstaterna
kan begrénsa tillgdngen till sociala formaner som rérliga EU-medborgare utanfor
arbetskraften gor ansprak pa.

Forslaget innebér att EU:s bestimmelser kommer att revideras inom foljande fyra

omréden:

e Arbetsloshetsforméiner
Arbetssokande far exportera sina arbetsldshetsforméner i minst sex manader, jAmfort
med den nuvarande minimiperioden pa tre ménader. Det kommer att ge dem battre
mojligheter att hitta jobb och bidra till att hantera arbetslosheten och
kompetensglappet i EU.

Vad giller gransarbetare (som bor i ett land, arbetar i ett annat och dker hem
minst en gang i veckan) kommer det medlemsland dér de arbetat de senaste tolv
ménaderna att bli ansvarigt for att betala ut arbetsloshetsformaner. Detta utgér fran
principen att det medlemsland som har mottagit avgifterna ska sta for forméanerna.

Ett medlemsland kan krdva att en person maste ha arbetat i det landet i minst tre
manader innan vederborande kan forlita sig pa tidigare erfarenheter i ett annat
medlemsland for att géra anspréak pa arbetsloshetsformaner.

e Forméaner vid ldngvarigt virdbehov (LTC)
Forslag till andringen géllande formaner vid langvarigt vardbehov syftar till att skapa
ett enhetligt system for samordning av dessa forméner genom att man infor ett nytt
kapitel om samordning av dessa vardformaner i férordning (EG). Kapitlet omfattar
en definition av forméaner vid langvarigt vardbehov och en forteckning 6ver
nationella forméner. Forslag till fordndring var att foredra framfor de andra
alternativen, dir bosattningsmedlemsstaten skulle sta for alla formaner vid langvarigt
vardbehov med erséttning fran den behoriga medlemsstaten med eller utan ytterligare
tilldgg fran den behdriga medlemsstaten.

I forslaget tydliggors det vad formaner vid langvarigt vardbehov &r och var
mobila medborgare kan gora ansprak pa sddana formaner. Detta kommer att skapa
Okad rattssdkerhet for en vaxande grupp méanniskor som ar beroende av langvarig
vard och omsorg i véara aldrande samhéllen. Formaner som bl.a. assistansersittning,



vardbidrag och handikappersittning faller in under den foreslagna definitionen av
LTC-férmaner.

”The Administrative Commission shall draw up a detailed list of longterm care
benefits which meet the criteria contained in Article 1 (vb) of this Regulation,
specifying which are benefits in kind and which are benefits in cash.”

Vidare finns foljande formulering.

“(vb) “long-term care benefit” means any benefit in kind, cash or a combination of
both for persons who, over an extended period of time, on account of old-age,
disability, illness or impairment, require considerable assistance from another
person or persons to carry out essential daily activities, including to support their
personal autonomy; this includes benefits granted to or for the person providing
such assistance;"

o Tillgang till socialforsikringsformaner for ekonomiskt inaktiva EU-
medborgare

P& grundval av réttspraxis fran EU-domstolen tydliggor forslaget att
medlemsldnderna har rétt att besluta att inte bevilja sociala forméner for ekonomiskt
inaktiva EU-medborgare, vilket omfattar personer som varken arbetar eller aktivt
soker arbete och som inte har laglig rétt att uppehalla sig pa deras territorium.
Ekonomiskt inaktiva EU-medborgare har endast laglig uppehéllsratt nar de har
forsorjningsmojligheter och heltdckande sjuk- och hdlsovardsforsékring.

e Samordning av social trygghet for utstationerade arbetstagare
Kommissionen foreslar att forvaltningsreglerna om samordning av social trygghet for
utstationerade arbetstagare ska forstirkas. Kommissionen vill forsdkra sig om att de
nationella myndigheterna har ratt verktyg for att verifiera socialforsiakringsstatusen
for dessa arbetstagare och har tagit fram tydligare forfaranden for samarbete mellan
medlemsldnderna for att hantera eventuella oréttvisa metoder eller missbruk.

Slutligen innebér forslaget ingen éndring av de befintliga bestimmelserna om
export av familjeférméner. En indexering av barnbidrag planeras inte. Det land dér
den ena forildern eller bada fordldrarna arbetar forblir ansvarigt att betala barnbidrag
och den summan kan inte justeras om barnet bor pa annat héll. Mindre dn 1 % av
barnbidragen i EU exporteras frén ett medlemsland till ett annat.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden och
socialndmnden. Arbetsmarknadsndmnden avstar fran att svara da remissen inte beror
arbetsmarknadsndmndens ansvarsomraden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 21 mars 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontorets utgdngspunkt ar att de sociala trygghetssystemen ska vara effektiva
och inte utgora hinder for personer som rdr sig inom EU, men att hdansyn bor tas till de olika
medlemsstaternas olika trygghetssystem. Mot bakgrund av den korta remisstiden och att



kommissionens forslag saknar utforliga och konkreta beskrivningar av vad som foreslas, har
stadsledningskontorets inte kunnat gora en fullstindig analys av och fullt ut ta stéllning till
kommissionens forslag. Darfor bestér stadsledningskontorets remissvar delvis av
fragestillningar som &r viktiga for Socialdepartementet att ta med i sin analys.

Gillande Arbetsloshetsformdner stiller sig stadsledningskontoret fragande till om
forslaget paverkar 3-manadersregeln for vistelserétten, och vilka konsekvenser for
socialforsakringssystemen det kan innebdra? I nuvarande underlag framkommer inte detta
tydligt.

Forslaget frén Europakommissionen innebér en dndring av nu gillande lagstiftning vad
giller griansarbete. Idag dr huvudregeln att om man t.ex. bor i Sverige, jobbar i Danmark och
aker hem minst en gang per vecka ar det boséttningslandet, dvs. Sverige, som ska betala ut
arbetsloshetsformaner. Detta giller om personen blir helt arbetslos. Om personen blir delvis
eller periodvis arbetslds och bor i ett annat land &n det land dér personen senast arbetade, ska
ansdkan om arbetsloshetserséttning ske i det land dér personen senast arbetade. I forslaget
fran Europakommissionen skulle det land dér personen senast arbetat de senaste 12 manader
betala ut arbetsloshetsforméanerna, dvs. bade vid helt och delvis eller periodvis arbetsloshet.
Dvs. det land som mottagit avgifterna ska std for formanerna. Stadsledningskontoret dnskar
en vidare analys 6ver hur forslaget paverkar forsorjningsstddet och ett fortydligande Gver
vilket land som bér ansvaret for forsorjningsstdd och om ansvaret dé atergér till den
folkbokforda kommunen.

Géllande Formaner vid langvarigt vardbehov framgar det inte tydligt vilka formaner som
ska inkluderas. Forslaget dr svarbedomt och kan i praktiken innefatta flera formaner dér
kommunen (14s Stockholms stad) dr huvudman idag. Exempel pa dessa ér insatser enligt
socialtjénstlagen (2001:453), insatser enligt lagen (1993:387) om stdd- och service till vissa
funktionshindrade, bostadsanpassningsbidrag, barnomsorg och kommande hemsjukvard m.m.
Detta skulle i praktiken kunna innebéra att kommunen blir ansvarig for att finansiera samma
niva av stod, service, vard och omsorg for dldre kommuninvénare och for personer med
fysiska och psykiska funktionsnedséttningar som for personer med motsvarande behov men
som bosatt sig i andra EU-ldnder. Som forslaget ser ut idag skulle det innebéra skyldigheter
att till exempel finansiera hemtjénst, boendestdd, personlig assistans, hjalpmedel,
dldreboende, bostad med sérskild service, stod och behandling vid missbruk samt kommunal
hilso- och sjukvérd. Stadsledningskontoret stéller sig fragande till hur detta skulle
administreras da det svenska kommunala systemet innebér individuell behovsbeddmning och
ofta flera moten med den enskilde for att bedoma behov av insatser. Sammanfattningsvis
innehaller forslaget om Férmaner vid langvarigt vdardbehov tva odverblickbara konsekvenser
for kommunen, bade administrativt och ekonomiskt.

Gallande Tillgdng till socialforsdkringsformadner for ekonomiskt inaktiva EU-medborgare
tydliggor forslaget att medlemslénder har rétt att besluta att inte bevilja sociala formaner for
ekonomiskt inaktiva EU-medborgare, dessa har endast laglig uppehéllsritt nér de har
forsorjningsmdjligheter och heltidckande sjuk- och hilsovardsforsikring.
Stadsledningskontoret vill papeka med hénvisning till svensk lagstiftning och kommunens
yttersta ansvar att en sa kallad nddprovning ska goras om en sdkande hdvdar att nddsituation
foreligger. Bistand till akuta behov for livsuppehéllet kan da beviljas efter individuell
provning vilket &r positivt och nadgot som inte ska begransas. Vid en nddprévning ska hdnsyn
tas till om det finns barn i hushallet och deras situation ska sarskilt uppmérksammas.

Stadsledningskontoret ser ett behov av flera fortydliganden och en fortsatt analys av
forslaget fran Socialdepartementet.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen anses besvarad med vad som anfors i
stadsledningskontorets tjénsteutlatande.



Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 31 januari 2017 f6ljande.
1. Socialndmnden godkénner forvaltningens tjénsteutlitande som svar pa
remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 28 december 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

P& grund av den korta remisstiden och att kommissionens forslag saknar utforliga och
konkreta beskrivningar av vad som foreslas, bestar forvaltningens synpunkter och forslag av
fragestéllningar som ar viktiga for Socialdepartementet att ha med i sin analys.

For att kunna stéllning till forslagen kravs ett mycket mer omfattande underlag.

Fragestillningarna berdr forslagspunkterna 1, 2 och 3.

I. Arbetsloshetsforméner.

Péverkar forslaget 3 manaders-regeln for vistelserétten, och vilka konsekvenser for
socialforsakringssystemen kan det innebéara?

2. Formaner vid langvarigt vardbehov.

Pa sid 28 i forslaget finns foljande formulering:

”The Administrative Commission shall draw up a detailed list of long-term care benefits
which meet the criteria contained in Article 1 (vb) of this Regulation, specifying which are
benefits in kind and which are benefits in cash.”

Pé sid 26 i forslaget finns f6ljande formulering:

“(vb) “long-term care benefit” means any benefit in kind, cash or a combination of both
for persons who, over an extended period of time, on account of old-age, disability, illness or
impairment, require considerable assistance from another person or persons to carry out
essential daily activities, including to support their personal autonomy; this includes benefits
granted to or for the person providing such assistance;"

Sammantaget vicker ovanstaende citat fragan om det i praktiken skulle innebéra att
kommunen skulle bli ansvarig for att finansiera samma niva av stod, service, vard och omsorg
for dldre kommuninvanare och personer med fysiska och psykiska funktionsnedsattningar for
personer med motsvarande behov men som bosatt sig i andra EU-ldnder?

Skulle det innebara skyldigheter att till exempel finansiera hemtjédnst, boendestod,
personlig assistans, hjdlpmedel, dldreboende, bostad med sérskild service, stod och
behandling vid missbruk samt kommunal hélso- och sjukvérd?

Hur skulle detta administreras da det svenska kommunala systemet innebér individuell
behovsbeddmning och ofta flera méten med den enskilde for att beddma behov av insatser?

Forslag 2 innehéller sammanfattningsvis odverblickbara konsekvenser for kommunen,
bade administrativt och ekonomiskt.

3. Liksom tidigare bor nddbistand finnas, att vid akuta situationer kunna
erbjuda exempelvis vard, logi, mat och hemresa (efter en nddprévning).

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkanner forvaltningens tjansteutlaitande som
svar pa remissen.



