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Planlaggning innan markanvisning.
Motion (2017:4) fran Joakim Larsson (M).
Svar pa remiss

Forslag till beslut

Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden dberopar
kontorens gemensamma tjansteutldtande som svar pa skrivelse
fran Joakim Larsson (M) angdende motion om planldggning
innan markanvisning.

Hakan Falk Anette Scheibe Lorentzi
Forvaltningschef Forvaltningschef
Exploateringskontoret Stadsbyggnadskontoret
Sammanfattning

En lamplig samordning mellan markanvisning och planarbete
beror av flera olika forutsittningar som varierar mellan olika
projekt. Stadsbyggnadsndmnden och exploateringsnimnden har
ett uppdrag 1 budget 2017 att préva nya metoder for effektiva
processer sdsom storre generella detaljplaner och processer dér
detaljplaner foregdr markanvisningar. I bland annat projekt Fokus
Skérholmen provas en kombination av forenklade och mer
generella detaljplaner i kombination med senare
markanvisningar. Nimnderna foreslar att resultatet av det
pagaende arbetet avvaktas innan nya beslut tas.
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Remissen

Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsnamnden har fétt
”Motion om planldggning innan markanvisning” fran Joakim
Larsson (M) pé remiss frdn kommunstyrelsen.

Motiondren har vickt en fraga om ett omvént forfarande som
innebdr att detaljplaner utarbetas innan markanvisning sker.

[ motionen foreslés att kommunfullmiktige ska besluta

att uppdra &t exploateringsndmnden och stadsbyggnadsnimnden
att under 2017 gemensamt utarbeta en plan for att delvis 6vergé
till ett arbetssitt dar omradesplaner och detaljplaner forst antas
och att omriden forst darefter markanvisas.

Exploateringskontorets och
stadsbyggnadskontorets synpunkter
Stadsbyggnadsnimnden och exploateringsndmnden har ett
uppdrag i budget 2017 att préva nya metoder for effektiva
processer sdsom storre generella detaljplaner och processer dér
detaljplaner foregar markanvisningar. Syftet dr att 6ka volymen i
bostadsbyggandet, minska detaljstyrningen i detaljplanerna och
skapa snabbare processer. Stadsbyggnadskontoret arbetar
tillsammans med exploateringskontoret for att hitta en metod for
att ta fram storre generella detaljplaner.

Négra iakttagelser fran utvecklingsprojektet:

o En generell plan bor endast vara alternativet 1 vissa fall.

o Nir en planbeskrivning ar tydlig 1 sitt innehdll/motivering ar
den ett gott stod vid efterfoljande bygglov.

o En detaljerad plan &r ocksé en trygghet for byggherren dé den
ar mer forutségbar.

En dterkommande fréga har varit vilka omrdden/projekt som ér
lampliga dér generella planer i forsta hand kan testas:

o I stadsutvecklingsomraden

o Dir granszonen mot befintlig bebyggelse dr omhéndertagen
o Pa stadens egen mark

Plan- och bygglagen har successivt dndrats for att ge
genomforandefragorna ett starkare inflytande dver utformningen
av detaljplaner. Vid komplettering i vardefull stadsmiljo, néra
befintlig bebyggelse eller vid tekniskt komplicerade projekt &r det
darfor fortfarande vanligast att detaljplaner uppréttas i néira
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samverkan med en eller flera byggherrar, sé att de blir
kostnadseffektiva och mojliga att genomfora samt att
konsekvenserna for berdrda framgar.

Att vélja en omvénd process far ekonomiska konsekvenser for
kommunen. For detaljplaner som utarbetas efter markanvisning
kan kommunen f2 sina kostnader tickta 16pande under arbetets
ging. Vid en omvénd process kommer kommunen att ligga ute
med alla kostnader for planering, konsulter m.m. tills planen &r
klar. Finansieringen av detta behdver klarldggas.

En annan ekonomisk aspekt som bor beaktas ar forhallandet till
stadens investeringsregler dar kalkylosdkerheten i
investeringsbesluten kan bli storre utan byggherrar som
medverkar. Detaljplaner som drivs utan att samtliga
genomforande aktorer deltar riskeras att inte utformas pa ett
optimalt sdtt vilket kan leda bade till att staden fér
kostandsfordyrningar i genomforandet av allmén plats och staden
dessutom far simre betalt for byggritterna darfor att dessa ar
svérare att genomfora.

Staden saknar till viss del den husbyggnadskompetens som krévs
for att sanka byggkostnaderna och uppna ett kostnadseffektivt
husbygge. Det giller frimst dir topografiska och tekniska
forhallanden &r svéra och dér miljoforhallanden eller hansyn till
grannar innebdr sédrskilda krav pd att byggrétternas placering och
utformning. Hir ar byggherrarnas kunskaper mycket viktiga.
Detaljerade byggritter méste utformas tillsammans med
byggherrar. Det giller sdrskilt 1 omradden dér de ekonomiska
forutséttningarna for bostadsprojekten ar sdmre.

I projektet Fokus Skdrholmen testas delar av idéerna som
framkommit. Aven i delar av andra projekt har en omvind
process anvints med sdvil positiva som negativa erfarenheter.
Det giller framst detaljplaner for stadsutvecklingsomrdden, dér
planer uppréttats som omfattar manga kvarter innan
markanvisningar gjorts for hela eller delar av respektive plan, t ex
1 Hagastaden och Norra Djurgérdsstaden.

En omvénd process anvinds for stadsutvecklingsomraden i flera
andra kommuner. Exempelvis utvecklas stora delar av
Barkarbystaden i Jérfilla genom detaljplaner med efterfoljande
markanvisning. I det fallet har detaljplanerna gjorts relativt
generella. Styrningen av markens anvéndning och bebyggelsens
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utformning sker dér till stor del i samband med
markanvisningarna.

En lagéndring vid halvérsskiftet 2017 kan innebéra nya
mdjligheter for en bittre samordning mellan markanvisning och
detaljplan. Kommunen far da ritt att krdva lénsstyrelsen pa
bindande planeringsbesked om 6vergripande planeringsfragor,
som riksintressen, hélsa och sikerhet mm. Det kan da vara
intressant for kommunen att tidigt utreda sadana 6vergripande
frdgor och fa lansstyrelsens planeringsbesked.

Exploateringskontorets och
stadsbyggnadskontorets forslag

En lamplig samordning mellan markanvisning och planarbete
beror av flera olika forutsdttningar som varierar mellan olika
projekt. Exploateringsnimnden och stadsbyggnadsnimnden
beddmer att motionérens forslag ligger i linje med uppdraget i
budgeten att prova nya metoder. I projekt Fokus Skdrholmen
provas en kombination av forenklade och mer generella
detaljplaner 1 kombination med senare markanvisningar.

Avsikten dr att detta forsok utvirderas tillsammans med
erfarenheterna fran Hagastaden och Norra Djurgérdsstaden.
Effekterna av ovannimnda lagindring bor dven avvaktas. Aven
de ekonomiska konsekvenserna for kommunen behdver
klargoras. Namnderna foreslar att resultatet av det pagaende
arbetet avvaktas innan nya beslut tas.

Slut

Bilagor

1. Motion (2017:4) om planlidggning innan markanvisning.
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