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VARMDO KOMMUN 2017-05-08 STR.2016.7485

Sara Forsberg REK + MB
sara.forsberg@varmdo.se

08-570 47 627

Miljdinspektor

Tjansteskrivelse

MALMA 18:1, Ornholmsuddsvégen 11 : Anstkan om
strandskyddsdispens fér andrad dragning av befintlig
vag.

Forslag till beslut

Bygg- och miljoavdelningen foreslar bygg-, miljé- och hilsoskyddsndmnden
besluta att

1. inte medge dispens fran strandskyddsbestimmelserna for &ndrad dragning
av befintlig vdg om ca 110 meter, enligt bifogade handlingar.

2. taut avgift om 8 400 kronor for prévning av strandskyddsdispens enligt
gillande taxa. Faktura pa avgiften skickas separat.

3. avgiften ska betalas dven om beslutet dverklagas.

Stod for beslut

Besluten ér fattade med stod av: 27 kap. 1 §, 26 kap. 1 och 3 §§, 7 kap. 18 b, 18 f,
25 och 26 §§ samt 2 kap. 2, 3 och 7 §§ miljobalken (1998:808) och 9 kap. 5 §
forordning (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken
samt med hénvisning till 7 kap. 13 § och 15 §§ miljobalken samt 4 kap.
miljobalken.

Kommunfullméktige antog vid sammantriade, kommunfullmiktige 2016-10-03, §
188 punkt 9 taxan for beslut enligt MB.

Bestksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 (vxI) e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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Beslutsunderlag

Situationsplan
Skrivelse "Ansdkan"
Skrivelse x 2 stycken fran Lénsstyrelsen

Arendet

Ansokan om strandskyddsdispens for dndrad dragning av en befintlig vég.

Tilldmpliga bestammelser

Fastigheten &r beldgen inom strandskyddat omrade. Det innebér forbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sérskilda skél till undantag fran bestimmelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken. Inom strandskyddsomréde far heller inte atgidrder vidtas som
visentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller véixtarter eller byggnader dndras
sd att de avhéller allménheten frin att vistas 1 ett omrade dér den annars skulle ha
fatt fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet dr att langsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet pé land och i vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Att skyddet av
stranderna, tryggandet av forutsédttningarna for allménhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for viaxter och djur dr en nationell angelédgenhet
framgar av propositionen Svenska miljomal (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
2009/10 s. 155).

Kommunen har dock ritt att bevilja dispens fran strandskyddsbestimmelserna
enligt 7 kap. 18 b § miljobalken, om éatgdrden inte beddms motverka
strandskyddets syften samt uppfyller nagot av villkoren for sérskilt skil 1 7 kap.
18 ¢ § miljobalken.

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken far dispens fran forbud eller foreskrifter 1 detta
kapitel endast ges om det ar forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Kust och skdrgardsomradet i Stockholms lén, d.v.s. hela Virmdo kommun,
omfattas av de sérskilda hushéllningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Detta
omrade dr med héansyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma
till stdnd endast om de kan ske pa ett sddant sétt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturvirden. Vidare ska turismens och friluftslivets, framst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp 1 miljon i omradet.

Fastigheten &r beldgen inom strandskyddat omréde. Det innebér forbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sérskilda skél till undantag fran bestimmelserna i 7 kap. 16 §
miljobalken.
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Syftet med strandskyddet dr att trygga allmanhetens friluftsliv och goda
livsvillkor pa land och i vattnet for djur- och véxtlivet.

Bygg- och miljbavdelningens bedémning

Sokanden har for avsikt att &ndra dragningen av den befintliga vdagen. Den
dndrade végens strackning dr tdnkt att vara ca 110 meter lang och ca 2,8 meter
bred och det &r ténkt att den ska anldggas nordvdst om den befintliga vigen. Man
har sedan ténkt att den befintliga vdgen delvis genom schaktning ska avldgsnas
och sedan fyllas med matjord och besis med griasblandning.

Anledningen till att sokanden vill anldgga vigen ar att man pa fastighet Malma
18:2 anser att vigen gar for néra bostadshuset. Vagen byggdes fran borjan som
tillfartsvég till fastighet Malma 18:3 och forst efter det sd bebyggdes Malma 18:2.

Avdelningen gor bedomningen att det saknas sérskilda skal enligt 7 kap. 18 ¢ §
miljobalken att medge dispens for den sokta dtgirden. Omradet som végen avses
att anldggas pa bedoms inte ha tagits 1 ansprak pa ett sddant sitt som gor att det
saknar betydelse for strandskyddets syften. Vidare bedoms det inte heller
foreligga nigra andra sérskilda skal for att medge dispens.

De markarbeten som kravs for anldggandet av vigen bedoms visentligt fordndra
livsvillkoren for vdxt- och djurliv. De markarbeten som kommer behdva utforas
bedoms vara omfattande och vésentligt fordndra den naturlig miljon. Vidare
bedoms vdgen kunna avhalla allménheten frén ett omrdde som man tidigare har
kunnat fardats fritt inom. Idag fungerar vdgen som en avgransning mellan
fastigheterna Malma 18:2 och Malma 18:3 fran strand- och skogsomradet.

Rubricerad fastighet kan idag till storsta del bedomas vara allemansrattsligt
tillgédnglig. Befintlig terrdng bestar av glest bevuxen skirgardsnatur med
hillmark/berg i dagen och inslag av tall, en samt 16vsly/ungtrad sisom rénn och
bjork. Sprickor/férsankningar har ett tunt lager humus med ytférna av
tallskogstyp, obevuxen barrmatta eller bevuxen med blébarsris, ljung och inslag
av ormbunkar och griastuvor. Lavar och mossor pa stenar och hillar.

Platsen for den sokta atgirden dr idag allemansrittsligt tillganglig och den
foreslagna viagen bedoms inte forenlig med strandskyddets syfte 1 7 kap. 13 §
miljobalken. Déarfor bedoms inte sdrskilda skél for dispens fran strandskyddet
foreligga. Den sokta atgarden beddms dven strida mot riksintresset enligt 4 kap.
miljobalken.

Vid en avvigning mellan det enskilda och det allménna intresset enligt 7 kap. 25 §
miljobalken gor avdelningen bedomningen att det allménna intresset som
strandskyddet avser att bevara véger tyngre dn den enskildes intresse av att fa ta
aktuellt omrade i ansprak.

Avdelningen foreslar bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden att inte medge
dispens fréan strandskyddsbestimmelserna i 7 kap. 15 § miljobalken.

Kommunicering
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Avdelningen har 2017-02-13 upplyst sokande om att strandskyddsdispens
sannolikt inte kan beviljas for den dndrade dragningen av vigen. Sokande har
getts mojlighet att revidera sin ans6kan. Sokande har 2017-02-24 inkommit med
kompletterande uppgifter i1 skrivelse daterad 2017-02-24. S6kanden vill att bygg-,
milj6- och hilsoskyddsndmnden ska prova drendet 1 befintligt skick. Skrivelse
daterad 2017-04-03 har bifogats ansdkan. I yttrandet framkommer inget som kan
tillfora ans6kan nagot nytt.

Underlag fér bedémning
AnsoOkan har inkommit 2016-12-05.

Fastighetens tomtareal dr 8 210 kvm landareal och 0 kvm vattenareal.

Fastigheten &r 1 tomtgrénsen och en bit in bebyggd med den vig som man vill
ersatta.

Fastigheten dr beldgen utanfor detaljplanelagt omrade.

For fastigheten géller 100 meter strandskydd och dérfor forbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap. 15 § miljobalken.

Den aktuella fastigheten ar beldgen inom omrade med riksintresse for naturvard
och friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljobalken samt &r av riksintresse for
hogexploaterad kust enligt 4 kap. 4 § miljobalken.

Information och upplysningar

Tillsynsmyndighet ska anméla misstanke om Overtradelser av regler i miljobalken
eller 1 foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken.

BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN
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Information om hur du 6verklagar bygg-, miljé- och
halsoskyddsnamndens beslut

Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen 1 Stockholms lén.

Tid fér dverklagande

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden maste ha fatt din skriftliga 6verklagan
inom tre veckor fran den dag du fick del av beslutet, annars kan ditt 6verklagande
inte tas upp for provning.

Om du tagit del av beslutet genom kungorelse i1 post- och inrikes tidningar ska ditt
overklagande ha inkommit till bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden senast 4
veckor efter att det har kungjorts.

Hur du utformar sitt dverklagande mm

I skrivelsen med overklagandet ska du;
- Tala om vilket beslut du 6verklagar, uppge beslutsnummer/paragraf i
protokollet och diarienummer
- Ange varfor du anser att beslutet ar felaktigt
- Redogora for hur du vill att beslutet ska dndras

Du kan givetvis anlita ombud som skoter 6verklagandet at dig, glom da inte att du
maste bifoga en fullmakt.

Ovriga handlingar

Om du har handlingar eller annat som du anser stéder din stindpunkt i drendet sa
bor du bifoga dessa.

Underteckna éverklagandet

Din skrivelse med dverklagandet ska undertecknas och namnteckningen
fortydligas. Uppge dven dina kontaktuppgifter och postadress.

Var ska éverklagandet lamnas/skickas?

Din skrivelse med 6verklagandet ska inldmnas/skickas till bygg-, milj6- och
hilsoskyddsndmnden 1 Virmdo kommun, se adress nedan.

Léansstyrelsen 1 Stockholms lén

via Virmdo kommun
Bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden
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134 81 GUSTAVSBERG
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Ny vagstrickning

Ny vég som dras pa Malma 18:1 |6per genom naturterrang i nordvastlige med terrdngsluttning tvdrs
vagrikiningen ned mot stranden. Vigen, langd 110 meter, &r privat och skall endast betjéna ett fritid-
shushall.

Befintlig terréng bestar av glest bevuxen skérgardsnatur med hallmark/berg i dagen och inslag av tall,
en samt I6vsly/ungtrdd sdsom rénn och bjérk. Sprickor/férsankningar har ett tunt lager humus med yt-
férna av tallskogstyp, obevuxen barrmatta eller bevuxen med blabarsris, ljung och inslag av ormbunkar
och grastuvor. Lavar och mossor pa stenar/hillar.

Ny vég dras terréinganpassat med hég acceptans av ojamnheter, lutning i sidled och inslag av bar héll
samt undvikande av avverkning av vuxna tréd. Haligheter fylls ut med béarlager av packad makadam.
Slantningar beldggs med matjord som besés med grésblandning av angsgréstyp. Bergschakt/spréangn-
ing skall undvikas. Ytbeldggning pa vég utférs med blandat naturgrus.

Terréng dér ny vég dras, sedd fran norr, ungefir mitt pa vigstrickan

6-12-05 Arende: STR.2016.7485 Handling: 1719654

Ankom: 201



Befintlig vag som laggs igen
Nuvarande vég I6per langs uddens &srygg och &r av enkelt grusat utférande. Den del som I&ggs igen &r
100 meter lang.

Igenldggning och aterstéllning av naturmark sker genom mekaniskt avldgsnande av vagbelaggning med

grund schaktning samt nivdméssigt varierad anpassning till omgivande natur-/tradgardsmark. Skrevor

och sprickor som ansluter till omgivande natur- respektive (langs sydéstra kanten) tradgardsmark fylls

Qed matjord och besas med grasblandning av dngsgréstyp respektive grasmatta och eventuella hillar
orstas fram.

Ambitionen &r att genom omsorgsfull terrdngbearbetning diffusera/"sudda bort” befintlig vagkontur
och léka ihop skargardsnatur och tradgérdsnatur dar dven héll i dagen och topografiska variationer far
framga.

Ankom: 2016-12-05 Arende: STR.2016.7485 Handling: 1719654
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mes Lansstyrelsen Dot .
atum Beteckning
«¥W Stockholm 2016-11-16 525-40108-2016
Enheten for naturvard
Karolina Norrman
Landahl advokatbyra

Att: Fredrik Bonde
fredrik.bonde@landahl.se

Anmadlan fér samrad angaende dndring av befintlig
vagstrackning pa fastigheten Malma 18:1 i Varmdo
kommun

Lénsstyrelsens bedémning

Hela fastigheten ligger inom 100 meter strandskyddat omrade. Det dr Virmdo
kommun som avgdr om dispens fran strandskyddsbestimmelserna krivs for den
sbkta atgirden.

Lénsstyrelsen har, i friga om paverkan p4 naturmiljén, inget att erinra mot de
foreslagna atgirderna.

Bakgrund

Landahl advokatbyrd har anmélt dndring av befintlig viigstrickning pa fastigheten
Malma 18:1, Virmd6 kommun, f5r samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken
(1998:808). Anldggningens lokalisering framgér av bilaga 1 och 2.

Aktuell fastighet ligger inom strandskydda omrade samt inom riksintresse kust
och skérgérd enligt 4 kap. 2 och 4 § miljobalken.

Upplysningar

Lénsstyrelsens provning omfattar endast bestimmelserna i 12 kap. 6 §
miljobalken om verksamhetens inverkan pa naturmiljon, vad giller naturvards-,
kulturmiljovards- och friluftslivsaspekter. Detta samrad omfattar inte eventuella
tillstind som krévs frin markégare eller annan sakégare. Eventuella bygglov séks
hos kommunen.

Den aktuella anldggningen berr inte nigon kénd fornlimning. Om en okind forn-
lémning patriffas vid grévningsarbete ska arbetet omedelbart avbrytas och
anmélan ske till Lansstyrelsen, enligt 2 kap. 10 § kulturmiljélagen (1988:950).

Skulle négon del av anldggningen omlokaliseras krivs en fornyad anmélan enligt
12 kap. 6 § miljobalken.

Postadress

Besdksadress Telefon E-post/webbplats

Lé&nsstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se

Box 22067

Fax www.lansstyrelsen.sefstockholm

104 22 STOCKHOI M W e 0 e
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Datum Beteckning

2016-11-16 525-40108-2016

[ handldggningen av detta drende har deltagit bitriidande naturvardschef Bjom
Carlberg, beslutande, samt miljéhandléggare Karolina Norrman, foredragande.

Bjorn Carlberg N/\ﬁ‘w &{L,\{@,L/\/‘

Karolina Norrman
Bilagor:
1. Kurla
Kopia till:
Viarmdo kommun varmdo.kommun@varmdo.se

cc: Daniel Lebenberg daniel.lebenberg@varmdo.se
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Varmdo kommun
134 81 GUSTAVSBERG

Endast via e-post
varmdo.kommun@varmdo.se
daniel.lebenberg@varmdo.se

Stockholm den 5 december 2016

Andrad strickning av befintlig tillfartsvig pa fastigheten Malma 18:1, Varmdo
kommun, som ar belagen inom strandskyddat omrade

Infor en planerad dndring av strackningen av en befintlig tillfartsvag dver rubricerade fastighet
har en av dgarna till fastigheten vant sig till mig och bett om mitt bitride med upprattandet av
en inlaga till Virmd6 kommun angdende dndringsdtgdrdernas eventuella paverkan pé de

intressen som uppbdr strandskyddet.
Bakgrund

Fastigheten Malma 18:1 ar en obebyggd fastighet i Stockholms skargdrd, som ags av tre per-
soner. Den ligger utanfér omrade med detaljplan. Hela fastigheten omfattas av strandskydd.
Arealen uppgar till 8 210 kvadratmeter. | taxeringshdnseende ir fastigheten betecknad

"Lantbruksenhet, 6vrig mark utanfor titort”.

Fastigheten gransar i nordost till de bebyggda fritidsfastigheterna Malma 18:2 och Malma 18:3.
Av de tre deldgarna till Malma 18:1 dger en av dem Malma 18:2 och de tvd 6vriga Malma 18:3.
Fastigheten Malma 18:1 kan darmed ségas fylla funktionen av naturligt komplement till de bada

andra fastigheterna.

For att kunna ta sig med bil till Malma 18:2 och 18:3 finns en anlagd enskild vig 6ver Malma
18:1. Vagen tangerar delvis de nordvastliga fastighetsgranserna till sdval Malma 18:2 som
Malma 18:3. Agaren till Malma 18:2, vars bostadshus ligger helt nira den plats dir vigen
tangerar gransen, upplever oldgenhet av vigdragningen sd nira sitt bostadshus. Agaren 6nskar

LANDAHL ADVOKATBYRA AB S R

Box 19143 ¢ 104 32 Stockholm
Besoksadress: Radmansgatan 40 fornamn.efternamn@landahl.se Org nr 556852-5082

Tel 08-66 66 700 ¢ Fax 08-66 66 900 www.landahl.se Bankgiro 259-2715
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darfor dstadkomma en forskjutning av delar av den befintliga tillfartsvigen till ett lige lingre 4t

nordvdst. Samtliga fastighetsdgare ar Gverens om detta.

Arkitekt SAR/MSA Andreas Fries vid foretaget Strategisk Arkitektur, Stockholm har upprittat dels
en situationsplan 6ver de berérda fastigheterna, dels en beskrivning av den tilltinkta

vagforandringen. Bada handlingarna bifogas, bilaga 1 och 2.

Av situationsplanen framgar den befintliga vagdragningen och den tilltinkta nya vigstrack-
ningen. Det kan anmarkas att enligt uppgift fran det féretag som ombesérjer snérojningen av
vdgen 6ver Malma 18:1, kommer vinterviaghallningen i vagens nya strickning att vdsentligt
underléttas med hansyn till de mera gynnsamma topografiska forhallanden som rader be-
trdffande terrdngen dér den nya vigen ska dras fram. Snorojningsforhallandena betriffande
den befintliga vagstrackningen ar sd besvarliga att det vid snofall inte gér att garantera

framkomligheten pd vagen.

Av beskrivningen med tillhérande fotografi framgdr hur terrangen dar den nya vigen ska dras
fram &r beskaffad och hur utférandet dr planerat att ske. Det kan understrykas att utférandet ska

goras med sd litet ingrepp som majligt i naturmiljon och med storsta mojliga terrdnganpassning.

Vad giller den befintliga vagen framgar av beskrivningen hur sdvil igenliggningen som &ter-
stillningen ska ske. Atgdrderna ska utféras under stort hinsynstagande till naturmiljén. Ambi-
tionsnivan dr hog och har tydligt redovisats i sista stycket av férevarande avsnitt i beskriv-

ningen.

Anmilan for samrad enligt 12 kap. 6 § MB har gjorts hos Lansstyrelsen Stockholm angéende
fragan om vagprojektet kan komma att vasentligt dndra naturmiljon. | yttrande fran lansstyrelsen
den 16 november 2016 har myndigheten anfort att den ifrdga om péverkan pd naturmiljon inte
har nagot att erinra mot det foreslagna vagprojektet. Yttrandet bifogas, bilaga 3.

Yrkanden m.m.
Det yrkas i forsta hand att Varmdé kommun forklarar att det planerade vigprojektet inte fordrar

strandskyddsdispens. For det fall kommunen inte delar denna uppfattning yrkas i andra hand att

kommunen beviljar strandskyddsdispens for genomférande av projektet.
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A. Atgirden ir inte dispenspliktig

Dispensplikt for andring av den befintliga tillfartsvagens strackning foreligger enbart om den
nya strackningen hindrar eller avhaller alimdnheten fran att betrida omradet dir den annars
skulle ha ftt fardas fritt (7 kap. 15 § 2 MB) eller om &tgérden visentligt forandrar livsvillkoren
for djur- eller vaxtarter (7 kap. 15 § 4 MB).

a) Den dndrade vigstrackningen far inte en avhdllande effekt

| férarbetena till 7 kap. 15 § 2 MB ndmns vagar som ett exempel pd anlaggningar och an-
ordningar som kan vara otillatna (prop. 1997/98:45, del 2 s. 86 f.). Det dr dock endast ett
exempel pd en dtgard som kan vara forbjuden att utfora inom ett strandskyddat omrade. Alla
anlaggningar och anordningar for vagandamal pa dylika platser ar inte forbjudna. Anldggningen

eller atgdrden ar otilldten endast om den inkraktar pd nagot av strandskyddets syften.

Tillfartsvagens nya strackning ska visserligen anldggas inom ett omrade som r tillgangligt for
allmanheten och Malma 18:1 ar beldgen inom ett omrade som dr av riksintresse for kust och
skargdrd enligt 4 kap. 2 och 4 §§ MB. Marken dar den nya strackningen ska dras fram omfattas
dock inte av riksintresse for naturvard och friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB. Vigstrackningen
kommer sdlunda att anlaggas pa mark som inte ar sdrskilt attraktiv for friluftslivet.

Den nya strackningens lokalisering kan inte anses ge intryck av en privat tillfart till ndgot
fritidshus och darigenom inte fa en privatiserande effekt. Allmdnheten kommer knappast att
uppfatta en grusad vagstrackning om drygt 100 meter och ca 2,8 m. bred i det tinkta liget som
en privat tillfart. Det kommer inte att sdttas upp nagon skylt eller vigbom eller annat hinder
som skulle kunna ge intryck av att det dr en privat vdg. Allmidnheten kommer, pd samma sitt
som betrdffande den befintliga vagen, att kunna nyttja den nya vagen inom allemansrittens ram
for att ta sig fram i omrddet. Vdgen, som inte ska dras fram intill strandlinjen, kommer att
underlatta for allminheten att passera 6ver det aktuella omrddet och tillgingligheten till
stranden kommer att férbdttras. Den avhéllande effekt som den befintliga vdagen kan tankas ha
for den hdnsynsfulle utévaren av allemansritten, genom denna vigs strackning sd ndra den
befintliga fritidsbebyggelsen pa fastigheten Malma 18:2, kommer sdlunda att férindras till det

motsatta.
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Sammantaget mdste foljaktligen anses att den nya vagstrackningen inte kommer att fa en
avhallande effekt fér allmanheten att passera 6ver det ifrdgavarande omradet utan snarare

tvartom.

b) Den dndrade vigstrickningen innebdr inte att livsvillkoren f6r djur- eller vixtarter visentligt

fordndras

Av det bifogade yttrandet frdn ldnsstyrelsen i samradsarendet (bilaga 3) framgdr, som framférts
ovan, att myndigheten ifrdga om paverkan pa naturmiljon inte har ndgot att erinra mot det
tilltdnkta vigprojektet. Detta i férening med beskrivningen av anliggandet av den nya viig-
strackningen samt av igenldggningen av den befintliga vigen och aterstillningen efter den-
samma (bilaga 2) far anses utvisa att utfrandet av vagprojektet inte kommer att pdverka
livsvillkoren for djur- eller vaxtarter Gverhuvudtaget och an mindre att de kommer att paverkas

vdsentligt av utférandet.

¢) Sammanfattning

Det ovan sagda far anses ge vid handen att vagprojektet varken kommer att avhélla allmin-
heten frdn att betrdda omradet eller vasentligt kommer att férandra livsvillkoren for djur eller
véxtarter. Harmed faller inte vare sig anlaggandet av den nya vigstriackningen eller bort-
tagandet av den ifrdgavarande befintliga vagstrdckningen under dispensplikten. Hinder
foreligger darfor inte mot att kommunen forklarar utférandet av vigprojektet for ej
tillstandspliktigt.

B. Det foreligger sarskilda skal for dispens

Om kommunen skulle komma fram till att vagprojektet dr dispenspliktigt foreligger sirskilda
skal for dispens enligt 7 kp. 18 c § forsta stycket MB. Enligt punkten 3 samma bestimmelse far
som sdrskilt skdl beaktas att omrédet behovs for en anldggning som for sin funktion maste ligga
vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet. Som framgatt ovan ligger fastig-
heten Malma 18:1, liksom fastigheterna Malma 18:2 och 18:3, dir fritidshusbebyggelsen ir
beldgen, inom strandskyddat omrade. Det gar saledes inte att lokalisera vigstrickningen utanfér

strandskyddsomradet.

Vid bedémningen av om det féreligger sérskilda skl for dispens enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta
stycket 3 MB maste emellertid dven géras en avvadgning mellan fastighetsigarnas enskilda
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intressen att ta omradet i ansprak och de allmdnna intressen som bestimmelserna om strand-
skydd syftar till att skydda (7 kap. 25 och 26 §§ MB). De enskildas intresse av att anligga vigen
ska vaga tyngre an omradets strandskyddsvarden, dvs. dess langsiktiga betydelse for
allmédnhetens friluftsliv och den biologiska mangfalden (se prop. 2008/09:119 s. 54).

[ férarbetena anges vidare att en noggrann provning behévs i férhdllande till strandskyddets
bada syften. Stor restriktivitet bor i synnerhet gilla i omraden som ir tillgingliga for all-
miénheten och i omraden som é&r sarskilt vardefulla for djur- och vixtlivet., t.ex. grunda
mjukbottnar, landh6jningsomraden och strandingar, och i titbebyggda omraden (se prop.
2008/09:119 5.105).

Som ndrmare utvecklats under avsnitt A ovan dr det omrdde som ska tas i ansprék for den nya
vagstrackningen visserligen tillgdngligt for allmdnheten men inte att betrakta som sirskilt
attraktivt for friluftslivet. Omradet ifraga ar inte heller att anse som sirskilt virdefullt for djur-
och vaxtlivet. Den i lagférarbetena anbefallda restriktiviteten vid prévningen om en dispens ir
forenlig med strandskyddets bada syften gor sig darfor inte gillande med sarskilt uttalad kraft i
foreliggande fall.

Ifrdga om fastighetsdgarnas enskilda intresse och dess tyngd i férhallande till de allminna
intressen som ligger bakom strandskyddet far sarskilt understrykas féljande.

Som ndmnts ovan under bakgrundsbeskrivningen, tangerar den befintliga vigen den nord-
véstliga fastighetsgransen till Malma 18:2 titt intill vilken bostadshuset pd fastigheten ligger (se
bilaga 1 och 2). Det finns en uppenbar risk att vigen inbjuder till ett nyttjande av vigen frn
allmanhetens sida som inte ryms inom allemansritten, exempelvis firdsel med motorfordon.
Sadant nyttjande har ocksa férekommit. Risken for och férekomsten av nyttjande av vigen pé
satt som inte dr tillaten enligt allemansratten upplevs av dgaren till Malma 18:2 och andra som
bor och vistas pa fastigheten, med bostadshuset placerat s& ndra vigen, som pétringande och
utgorande ett vasentligt storningshot. Hartill kan férmodas att den hansynsfulle utévaren av
allemansritten drar sig for att anvinda den intill bostadshuset [6pande vigen for att undvika att
stora de som vistas pa Malma 18:2. Den tilltdnkta flytten av vigen till ett lage lingre fran
bostadshuset kommer salunda att bli till férdel for sdval fastighetsagarsidan som allminheten.
Det uppkommer m.a.o. en win win - situation som gynnar bdde det enskilda och det allminna

intresset.

En sammantagen bedémning torde i férevarande fall utmynna i att fastighetsdgarnas enskilda
intresse av att fa ta det ifragavarande omrddet i ansprak viger tyngre dn de allminna intressen



landahl

" advokatbyrd

som ligger bakom strandskyddet. Det finns ddrfor sdrskilda skil enligt 7 kap. 18 c § forsta
stycket 3 MB for dispens frdn strandskyddet for utférande av det aktuella vigprojektet.

Till sist far upplysningsvis ndmnas att jag den 1 december 2016 har haft ett mote rérande detta
arende med Daniel Lebenberg, handldggare av drenden om strandskydd i Virmdéd kommun.

Stockholm dag som ovan

C—Kr]xk%;idet

Advokat

Bilagor:
1. Situationsplan
2. Beskrivning vagforandring

3. Yttrande
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1. Varmdoé kommun
2. Sara Forsberg, Varmdo kommun

Endast via e-post

Stockholm den 3 april 2017

Yttrande i strandskyddsdrende STR.2016.7485

Far hdrmed inge yttrande i rubricerade drende 6ver forslag till beslut gillande dndrad dragning

av befintlig vag 6ver fastigheten Malma 18:1.

Det hemstalls att Varmdo kommuns bygg- milj6- och hilsoskyddsniamnd behandlar
ifrdgavarande strandskyddsdrende vi nimndsammantridet den 25 april 2017.

Med vinliga hadlsningar

Fredrik ﬁ)édﬂgjé

Advokat

LANDAHL ADVOKATBYRA AB —_—
Box 19143 = 104 32 Stockholm

Besoksadress: Ridmansgatan 40 fornamn.efternamn@landahl.se Org nr 556852-5082
Tel 08-66 66 700 * Fax 08-66 66 900 www.landahl.se Bankgiro 259-2715




landahl

B advokatbyra

Varmdo kommun
134 81 GUSTAVSBERG

Endast via e-post
varmdo.kommun@varmdo.se

Stockholm den 3 april 2017

YTTRANDE

Strandskyddsirende STR.2016.7485

Sammanfattning av Louise Lindhs instéllning till forslaget till beslut
gallande dndrad dragning av befintlig vdg 6ver fastigheten Malma 18:1

Sara Forsbergs forslag till beslut gillande Louise Lindhs ans6kan om dndrad dragning av
befintlig vdg dver fastigheten Malma 18:1 &r otjénligt som underlag for Varmdo kommuns bygg-
milj6- och hdlsoskyddsndamnds kommande stdllningstagande. Skilen hirtill dr féljande.

Sara Forsberg har underlatit att redovisa att drendet omfattar tvd yrkanden fran Louise Lindhs
sida. Ddrigenom har forslaget till beslut inte kommit att omfatta frigan om vigprojektet faller

under dispensplikten eller inte.

Sara Forsberg har i beslutsforslaget inte redovisat nigot av det Louise Lindh anfért i sina inlagor
till stod for sina yrkanden. Darmed saknar forslaget kommentarer och bemétanden ifrdga om

grunderna for Louise Lindhs talan.

Sara Forsbergs stdndpunktstaganden &r inte motiverade. Det kan darmed inte utlasas av

forslaget varfor Sara Forsberg har kommit till redovisade slutsatser.

LANDAHL ADVOKATBYRA AB S S _

Box 19143 * 104 32 Stockholm
Besdksadress: Radmansgatan 40 fornamn.efternamn@landahl.se Org nr 556852-5082

Tel 08-66 66 700 ¢ Fax 08-66 66 900 www.landahl.se Bankgiro 259-2715
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Tva allvarliga fel i underlaget for Sara Forsbergs bedomning foreligger. Det ena galler yttrandet
fran Lédnsstyrelsen Stockholm i samradsdrendet rorande vagprojektets paverkan pa naturmiljon.

Beslutet dr inte omndamnt och ldnsstyrelsen bedémning &r inte redovisad.

Det andra felet géller att Sara Forsberg till grund for sina stillningstaganden rérande
vagprojektets paverkan pa naturmiljon och pa friluftslivet utgdtt fran att fastigheten Malma 18:1
ar beldgen inom ett omrade som dr av riksintresse for naturvard och friluftsliv enligt 3 kap. 6 §
miljobalken. Detta ar inte korrekt. Sara Forsberg har troligen forvixlat landtungan dar Malma

18:1 ligger med ndrbeldgna Malmadn dar sadant riksintresse foreligger.

Det gdr inte att bortse fran risken att Sara Forsbergs underlitenhet att beakta lansstyrelsens
bedémning betriffande naturmiljon i omradet och hennes felaktiga uppfattning i
riksintressefrdgan har lett henne till andra slutsatser vad galler tillatligheten av vagprojektet an

om hon hade utgatt fran ett fullstandigt och korrekt bedémningsunderlag.

Sara Forsbergs framlagda forslag till beslut maste sdlunda i grunden omarbetas. Det méste
kompletteras och rittas till med beaktande av den ovan framférda kritiken for att kunna tjana
som underlag for Bygg-miljo- och hilsoskyddsnamndens kommande beslut. Vid utskicket av
det omarbetade forslagsbeslutet till namnden maste bifogas samtliga de av Louise Lindh ingivna

handlingarn i drendet, inklusive detta yttrande.

Inledning

I egenskap av ombud for Louise Lindh har jag av miljinspektor Sara Forsberg, Bygg- och
miljéavdelningen, Varmdoé kommun mottagit forslag till beslut gdllande dndrad dragning av
befintlig vag 6ver fastigheten Malma 18:1 jamte ett féljebrev enligt vilket jag bered:s tillfille att

yttra mig Over forslaget.

Louise Lindh har ingett féljande handlingar i drendet till kommunen med angivande av

uppgifter till grund for att fa bifall till sin talan i drendet.

1. Inlaga med rubriken "Andrad strickning av befintlig tillfartsviig pa fastigheten Malma
18:1, Varmdod kommun, som ar beldgen inom strandskyddat omrade” daterad den 5
december 20176. Till inlagan var bifogad av arkitekt SAR/MSA Andreas Fries vid
foretaget Strategisk Arkitektur, Stockholm upprattad situationsplan 6ver berérda
fastigheter jamte en beskrivning av den tilltankta vagférandringen. Till inlagan var
vidare bifogat ett yttrande fran Lansstyrelsen Stockholm med rubriken “Anmalan for

samrad angaende dndring av befintlig vdgstrackning pa fastigheten Malma 18:1,



Varmdo kommun” daterat den 16 november 2016 i vilket ldnsstyrelsen har anfort att
myndigheten i fréga om paverkan pd naturmiljon inte har ndgot att erinra mot det

foreslagna vagprojektet.

2. Yttrande med rubriken ”Strandskyddsédrende STR.2016.7485" daterat den 24 februari
2017

3. Detta yttrande med rubriken ”Strandskyddsdrende STR. 2016.7485” daterat den 3 april
2017.

| Sara Forsbergs forslag till beslut finns inte dtergett ndgonting av de omstindigheter och
grunder som Louise Lindh har anfort i sina inlagor till stod for i forsta hand att vigprojektet inte
fordrar strandskyddsdispens och i andra hand att férutsittningarna fér beviljande av
strandskyddsdispens dr uppfyllda. Detta skapar osdkerhet om Sara Forsberg med tillricklig

noggrannhet har last och begrundat vad Louise Lindh har anfért i drendet.

For att undanréja varje tvivel om detta hemstaller Louise Lindh att ledaméterna i Varmds
kommuns bygg- miljé- och hilsoskyddsnamnd i god tid for det namndsammantrade dar nu
ifrdgavarande drende ska behandlas, genom kommunens bygg- och miljéavdelnings forsorg,

tillstalls de av Louise Lindh ingivna handlingarna i drendet.

Med anledning av vad Sara Forsberg har anfort i forslaget till beslut far Louise Lindh framféra
foljande. Innehallet i yttrandet redovisas med samma rubriksittning som i Sara Forsbergs

forslag.

Stod for beslut

Har blandas formaliabestimmelser och bestimmelser som reglerar den sakliga provningen av

drendet i en ordning som gor upprakningen svaroverskadlig.

Forslaget till beslut ror dndrad dragning av befintlig vdg. Det ger en missvisande bild att da
borja med att rakna upp bestimmelserna om avgifter i 27 kap. MB och i 9 kap. 5 § férordning
om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken. Lisaren kan forledas tro att Sara
Forsberg har lagt storre vikt vid avgiftssystemet dn vi det regelverk som styr strandskyddet och

avvikelserna harifran.
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Den uppraknade bestimmelsen 7 kap. 18 f § MB torde sakna betydelse i drendet. |
upprakningen saknas bestimmelsen i 7 kap. 18 ¢ § MB.

Beslutsunderlag

Underlaget ar otydligt och ofullstandigt redovisat. Det gar inte att med sikerhet utldsa att
upprakningen innefattar samtliga de handlingar som Louise Lindh har ingett och dberopat i

drendet och som finns angivna i tre punkter under rubriken Inledning ovan.

Det ar anmarkningsvart att Sara Forsberg inte sarskilt omniamner Linsstyrelsens i Stockholm
yttrande “Anmdlan fér samrad angdende dndring av befintlig vigstrackning pa fastigheten
Malma 18:1” av den 16 november 2016 mot bakgrund av lansstyrelsens slutsats om att
lansstyrelsen, ifrdga om paverkan pd naturmiljon, inte har ndgot att erinra mot det tilltinkta
vagprojektet. Som beslutsunderlag betraktat borde innehallet i linsstyrelsens yttrande ha stor
betydelse for Varmdo kommuns bygg- miljé- och hilsoskyddsndmnds bedomning av

vagprojektets paverkan pa livsvillkoren f6r vaxt- och djurlivet.
Arendet

Redovisningen ar bristfallig.

Louise Lindh har framfort tvd yrkanden. Forst och framst har hon yrkat att kommunen forklarar
att det planerade vagprojektet inte fordrar strandskyddsdispens. For det fall kommunen inte
delar denna uppfattning har hon i andra hand yrkat att kommunen beviljar strandskyddsdispens

for genomforande av projektet.

Sara Forsberg har underlatit att redovisa att drendet omfattar bdda dessa yrkanden. Dirigenom
har forslaget till beslut inte kommit att omfatta fragan om vigprojekten faller under

dispensplikten eller inte.
Tillampliga bestimmelser
Under forevararande rubrik berér Sara Forsberg bl.a. hushallningsbestimmelserna i 4 kap,

miljobalken och dess betydelse for dispensfrégan. Det foranleder foljande kommentar fran

Louise Lindhs sida.



Enbart for att en fastighet ingdr i strandskyddsomrade som &r av betydelse fér naturvirden eller
friluftslivet innebdr inte det att dispens ej far ges. Bedomningen ska grundas pé en avvigning
mellan a ena sidan det allminna intresset att bevara naturviarden och virden for friluftslivet, &
andra sidan fastighetsagarens enskilda intressen att f& utfra den sokta dtgarden. Som Louise
Lindh ndrmare har utvecklat dels i sin inlaga daterad den 5 december 2016, dels i sin inlaga
daterad den 24 februari 2017, beror inte det tilltdnkta vagprojektet hoga naturvdrden och
forandrar inte livsvillkoren for djur- och vaxtlivet. Friluftslivet paverkas inte heller namnvrt.
Det forhallandet att fastigheten ingar i ett omrade som utgér riksintresse enligt 4 kap.

miljobalken utgor darfér inte i sig ndgot hinder mot att ge dispens.

Bygg- och miljéavdelningens bedémning

| forsta stycket behandlar Sara Forsberg fragan om sdrskilda skal foreligger enligt 7 kap. 18 ¢ §
MB och lagger harvid tyngdpunkten péd punkten 1 i paragrafens forsta stycke om att det omrade
ddr den nya tillfartsvagen ska dras fram inte dr ianspraktaget pd ett sitt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syfte.

Louise Lindh har dock aldrig dberopat punkten 1 i paragrafen som sarskilt skil. Det sarskilda
skal som Louise Lindh anser foreligga, och som ndarmare har utvecklats i inlagan den 5
december 2016 (s. 4 f.) och i inlagan den 24 februari 2017 ( s. 2 f), dr det som anges under 7
kap. 18 c § forsta stycket punkten 3 MB. Sara Forsberg berér 6verhuvudtaget inte denna punkt

och motiverar darmed inte heller varfor forutséttningarna i punkten 3 inte dr uppfyllda.

I andra stycket pastar Sara Forsberg att anldggandet av den nya végstrackningen kommer att
"vasentligt forandra livsvillkoren for vaxt- och djurliv”. Pastdendet slungas fram utan ndgon som
helst motivering. Det finns inte ndgon antydan i Sara Forsbergs skrivning om vilka vixter och
djur det handlar om och dn mindre pa vilket vasentligt satt livsmiljon kommer att férandras.

Louise Lindh har samratt med Lansstyrelsen Stockholm om det tilltdnkta vigprojektet kan
komma att vasentligt andra naturmiljon. Som har ndmnts i hennes inlaga den 5 december 2016
- och dven ovan i denna inlaga - har ldnsstyrelsen ifrdga om paverkan pa naturmiljon forklarat
sig inte ha ndgot att erinra mot végprojektet. Det kan inte forstas pd annat satt dn att
lansstyrelsen anser att utforandet av vagprojektet inte kommer att paverka livsvillkoren f6r djur-
eller vixtarter 6verhuvudtaget och i vart fall inte vdsentligt. Sara Forsberg nimner
overhuvudtaget inte lansstyrelsen samrddsyttrande. Darmed saknas en narmare forklaring till

varfor Sara Forsberg ser pd naturvardesfrdgorna pa ett annat satt an lansstyrelsen.
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Som underlag for sin beddmning av naturvdrdespaverkan har Sara Forsberg gjort gédllande att
fastigheten Malma 18:1 &r beldgen inom omrade med riksintresse for naturvard och friluftsliv
enligt 3 kap. 6 § MB. Har har Sara Forsberg gjort sig skyldig till ett allvarligt fel. Den landtunga
dar fastigheterna Malma 18:1-3 ar beldgna omfattas inte av bestimmelsen om riksintresse enligt
3 kap. 6 § MB. Detta har verifierats av miljohandlaggarna Britt Forsén, Karolina Norrman och
UIf Birgersson, Enheten for naturvard, Lansstyrelsen Stockholm vid telefonsamtal med
undertecknad den 30 mars och den 3 april 2017. Det ligger ndra till hands att tro att Sara
Forsberg har forvaxlat omradet dar Malma 18:1-3 dr beldgna med narliggande Malmadn som ar

av riksintresse for naturvard och friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB.

Det kan hdarmed inte bortses ifran risken att Sara Forsbergs felaktiga bedémningsunderlag har
lett henne till en Gverbetoning av naturvdrdena i omradet och ddarmed till en felaktig slutsats om

graden av det tilltankta vdgprojektets paverkan pa livsvillkoren for véxt- och djurlivet.

I tredje och fjarde styckena behandlar Sara Forsberg vagprojektets inverkan pa friluftslivet.
Louise Lindhs omfattande redovisning av sin instdllning till varfr vagprojektet inte far ndgon
avhallande effekt for allmédnheten att passera Gver omradet bemdéts eller kommenteras
overhuvudtaget inte av Sara Forsberg. Det gdr darfor heller inte i detta sammanhang att frigora
sig fran tanken att Sara Forsbergs felaktiga uppfattning om att nu ifrdgavarande
Malmafastigheter dr beldgna inom omrade som &r av riksintresse enligt 3 kap. 6 § MB har lett
hennes till en slutsats om vagprojektets inverkan pa allemansratten som inte stimmer med

verkligheten.

| nast sista stycket behandlar Sara Forsberg fragan om avvagningen mellan alimanna och
enskilda intressen enligt 7 kap. 25 § MB. Louise Lindhs redovisade uppfattning om hur
avvagningen bor utmynna, och hennes framlyftande av Mark- och miljééverdomstolens dom
den 1 februari 2017 i mal M 9914-15 om proportionalitetsavvagning, har 6verhuvudtaget inte

bemotts eller kommenterats av Sara Forsberg.

Stockholm dag som ovan

CLlil

Fredrik Bonde
Advokat





