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Inledning

I maj 2016 beslutade kommunfullmaktige om stadsvergripande
riktlinjer mot valdsbejakande extremism. I riktlinjerna framgar att
samtliga stadsdelsforvaltningar ska ha en handlingsplan. Syftet med
handlingsplanen ar att sakerstalla en tydlig ansvarsférdelning och
struktur for arbetet med att férebygga och motverka valdsbejakande
extremism pa lokal niva. Handlingsplanen inbegriper de aktorer
som kan identifieras som aktorer for de atgarder
stadsdelsforvaltningen avser genomfora, samt tydliggor vilka
aktorer som &r ansvariga for arbetet.

Handlingsplanen vilar pa nimndmélet ”Ostermalms
stadsdelsomrade &r tryggt™.

Utover stadsdelsforvaltningarna har kommunstyrelsen dven beslutat
att arbetsmarknadsforvaltningen, utbildningsférvaltningen,
kulturforvaltningen och idrottsforvaltningen ska ha lokala
handlingsplaner mot valdsbejakande extremism.

Definitioner

Nedan framgar definitioner av olika begrepp som anvénds kring
valdsbejakande extremism och som tagits fram i rapporten
Valdsbejakande extremism i Sverige — nulage och tendenser
(regeringskansliet 2014)”

Valdsbejakande — med valdsbejakande menas handlingar sasom att
stddja, uppmana till eller delta i ideologiskt motiverade
valdshandlingar for att framja en sak.

Valdsbejakande extremism ar ett samlingsbegrepp for rorelser,
ideologier eller miljéer som inte accepterar en demokratisk
samhéllsordning och som framjar vald for att uppna ett ideologiskt
mal.

Radikalisering &r en social process och det finns olika
uppfattningar om hur processen gar till. For att skilja ut den icke-
valdsbejakande radikaliseringsprocessen anvéands har
Sékerhetspolisens smalare definition:

Den process som leder till att en person eller en grupp stodjer eller
utover ideologiskt motiverat vald for att framja en sak.

De individer som anslutit sig till valdsbejakande extremistmiljoer
har nastan alltid genomgatt en radikaliseringsprocess dar det gar att
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identifiera betydande likheter i radikaliseringsprocessen oavsett till
vilken ideologi en person radikaliserats.

Olika valdsbejakande extremistmiljoer i

Sverige

For narvarande finns, i enlighet med den nationella samordnarens
definition, i huvudsak tre valdsbejakande extremistiska miljoer i
Sverige: den valdshejakande hogerextremistiska vit makt-miljon,
den valdshejakande vansterextremistiska autonoma miljon och den
valdsbejakande islamistiska extremistmiljon. Darutover finns
ensamagerande extremister som motiveras till valdshandlingar av
olika ideologier, men som inte tillhér namnda grupper eller natverk.
Nedan beskrivningar &r hamtad ur Valdsbejakande extremism i
Sverige - nulage och tendenser (ds 2014:4).

Autonoma miljon

Den autonoma miljon strévar efter ett klasslost samhélle utan styre
fran nagon auktoritet. Uppfattningen inom miljon ar att dagens
demokrati inte &r tillfredsstéllande. Den enda styrelseformen som
kan accepteras ar ett sjalvstyre fran folket. Inom miljon havdas att
kapitalistiska drivkrafter har greppet om dagens samhalle och att
detta utgor ett hinder for att uppna idealsamhallet — ett samhalle
som &r jamstallt och klasslost och dér manniskor med olika
ursprung och sexuell laggning ska kunna leva pa lika villkor. Vissa
sammanslutningar inom den autonoma miljon menar att ett nytt
styrelseskick endast kan uppnas genom revolution.

Vit makt-miljon

Vit makt-miljon ser framfor sig ett etniskt homogent samhélle déar
det inte férekommer inslag av andra kulturer. De menar att
manniskoslaktet kan delas in i raser och de ser negativt pa
invandring av manniskor som de inte raknar till den vita rasen.
Synen pa manniskoslaktet som indelad i raser finns inom hela vit
makt-miljon &ven om det varierar hur starkt detta lyfts fram.
Uppfattningarna kan variera fran forestallningen om ett raskrig dar
extremisterna ar soldater, till en uppfattning om att olika raser ska fa
tillatas existera i varlden vid sidan av varandra sa lange de olika
raserna inte blandas. Omvarlden forknippar ofta vit makt-miljon
med den nationalsocialistiska ideologin och flera aktGrer inom
miljon har anammat denna (d&ven om det inte galler for samtliga i
miljon).

Inom vit makt-miljon &r en del av malet ett auktoritart styre och det
verkar finnas drivkrafter for tydlig struktur, ordning och totala
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I6sningar. Sedan en tid préaglas delar av vit makt-miljon av en
utveckling dar man oftare talar om kultur istéllet for ras. De
anvander bendmningar som patriotism eller ”nationella rérelsen” for
att beskriva sig sjalva.

Valdsbejakande islamistisk extremism

Inom den valdsbejakande islamistiska extremistmiljon finns i
huvudsak tva ideologiska influenser som ar aktuella i en svensk
kontext. Influenserna kan tillskrivas al-Qaida och al-Shabaab.
Skillnaderna dem emellan ligger narmast i att de budskap som fors
fram vavts samman med olika nationella och lokala politiska
intressen i de lander dér de har stark etablering. Enligt S&kerhets-
polisen kan den svenska valdsbejakande islamistiska extremismen
huvudsakligen betecknas som inspirerad av al-Qaida-ideologin. Det
ar en global ideologi som motiverar attentat mot civila, dels som
svar pa ockupation av muslimska lander och vald mot muslimer,
dels som ett svar pa upplevda krankningar av islam.

Den globala islamistiska extremismen har fatt en tillstrémning av
anhéngare, mycket tack vare vissa ideologers extensiva spridning av
budskap om att det kravs valdsamma metoder for att forandra
samhéllet. Malet som beskrivs &r att genom vald infora ett islamiskt
styre och att aterinfora den muslimska kulturens storhetstid. Den
vasterlandska kolonialismen och forhallanden som tillskrivs
vastvarlden anses ha fordarvat islam. Vastvarldens sekularisering
och materialism gors till mal for angrepp fran miljons extremister.

Lokal lageshbild

Den lokala lagesbilden baseras bland annat pa en
enkatundersokning som skickats ut internt inom Ostermalms
stadsdelsforvaltning. Ytterligare underlag har inhamtats, utdver den
interna undersokningen, sasom trygghetsmatningar,
medborgarundersokningar, medborgardialoger, stadens
trygghetsmétningar, riskrapporteringssystem, enk&t om
platssamverkan och kartlaggningar genomférda av
polismyndigheten. Aven dessa ligger till grund for den lokala
lagesbilden.

Skolorna arbetar forebyggande med vardegrundsarbete,
likabehandling, antimobbning, inkluderande férhallningssatt, samt
bidrar i det forebyggande arbetet genom undervisningen, bl.a. i
religion, historia och samhallskunskap. De flesta skolor uppger att
de &r lyhorda och observanta for nér elever uppvisar oroande
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beteende av nagot slag. Utbildningsforvaltningen tar &ven fram en
egen handlingsplan for utbildning i &mnet, vilken kommer att gélla
de kommunala skolorna. De fristaende skolorna omfattas enligt
Skolverket inte av nagon handlingsplan. Fragan lyfts av Skolverket
med den Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism.

Baserat pa polisens uppgifter, ligger Ostermalms stadsdelsomréade
pa mycket laga nivaer vad galler personer som &r brottsaktiva inom
valdsbejakande extremism, bade i faktiska tal och i relation till
ovriga lanet. Stockholm stads statistik visar pa valdigt laga nivaer
av skadegodrelse och incidenter som har kopplingar till
valdsbejakande extremism.

Sammantaget finns det darmed i dagslaget ingenting som pekar pa
att valdsbejakande extremism skulle vara forekommande i nagon
storre utstrackning inom Ostermalms stadsdelsomrade. Det kan
dock finnas ett morkertal som inte kommer fram av olika
anledningar. Dels kan individer dolja sina asikter val, dels kan det
finnas aktorer som inte svarat pa enkaten, eller aktorer som inte fatt
enkaten. Lagesbilden &r ett levande dokument och kommer att
revideras minst en gang per ar, eller vid behov. Fragan kommer att
lyftas vid varje Trygghets- och sakerhetsrad, samt vid uppdatering
av den lokala lagesbilden som gors tillsammans med polisen.

Forebyggande arbete

En grundforutsattning for att enskilda personer inte ska dras till
valdsbejakande extremistmiljoer ar att barn och unga fér en bra
uppvaxt, ges goda forutsattningar till bra resultat i skolan, en rik och
meningsfull fritid och pa sikt far ett arbete eller annan
sysselsattning.

Generella férebyggande insatser

Ostermalms stadsdelsforvaltning har ett trygghets- och sékerhetsrad
(TSR) som bestar av avdelningschefer fran den egna forvaltningen,
representanter fran berdérda fackforvaltningar, externa aktorer sasom
polis, raddningstjanst och lokaltrafik, samt representanter fran
civilsamhallet. Radet fungerar som en kontaktyta for de
verksamheter som ar centrala for Ostermalms stadsdelsomrade, och
syftet ar att férebygga brott och framja trygghet. Trygghets- och
sakerhetsradet blir ett naturligt sammanhang for att lyfta det
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forebyggande arbetet kring valdsbejakande extremism och halla sig
uppdaterad pa lagesbilden.

Ostermalms stadsdelsforvaltning har tre stycken rad for att framja
delaktighet och demokrati; ungdomsradet, radet for
funktionshinderfragor och pensionarsradet.

Forvaltningen har ett ansvar att se till att de egna verksamheterna
sasom forskolor, ungdomshus, faltarbete och parklek ar
valfungerande och pa sa sétt bidrar till en generell prevention for
alla barn och unga. Det handlar om att framja barn och ungas
utveckling, samt att uppméarksamma och fanga upp de fall dar man
ser en ogynnsam utveckling.

Sedan ett par ar tillbaka anordnas ett stort nationaldagsfirande i
Humlegarden, dar man anordnar diverse aktiviteter for
medborgarna. Detta startade som en motkraft till hogerextrema och
nationalistiska grupper som anordnade tillstallningar i parken pa
nationaldagen. Stadsdelsnamnden beslét av denna anledning att
firandet skulle bli ett satt att st upp for demokratin och vart
mangkulturella samhalle, och tillstallningen drar arligen till sig ett
stort antal besokare.

Syfte Aktivitet Ansvarig Status

Att minska Rutin for att arbeta med ROS | Preventionsenheten i Utbildningsinsatser
risken for att Kt och sil K b q h 5
ungdomar (respekt och sjalvrespekt) samarbete me ar genomforts,
utévar vald, utbildningsférvaltningen | och planering for
samt Oka och huvudman for eventuell
medvetenheten _— .

kring fristaende skolor genomférande
stereotypa och under 2017
begrénsande planeras
konsroller.

Att stirka Demokratifrimjande arbete i | Kvalitetschefen Genomfors
demokratin och | form av ungdomsradet, samordnar arbetet I6pande sedan
medborgarnas funktionshinderradet och genom forvaltningens tidigare

mojlighet till pensionarsradet. demokratigrupp

inflytande.

Att forbéattra Samverkansdverenskommelse | Stadsdelsdirektor/ Pagaende samt
samverkan med | med polisen Trygghets & stams av 2-4 ggr/ar
polisen kring sékerhetssamordnare

utvalda
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fokusomraden och revideras vid
for att 6ka behov.
tryggheten och
minska
brottsligheten.
Starka Trygghets- och sakerhetsradet | Stadsdelsdirektor/ Pagéaende,
tryggheten och Trygghets och motesfrekvens 1
minska risken sékerhetssamordnare. gang/ar samt vid
for brott. behov.

Kulturforvaltningen har fatt ett uppdrag att sprida programmet
Respekt och sjalvrespekt (ROS) i skolorna med hjalp av
faltassistenter, vilka tillhor socialtjansten. ROS, som har en
genusférandrande ansats, syftar till att starka ungdomar i sokandet
av identitet och att uppmuntra till reflektion kring handlingar och
stallningstaganden. ROS syfte ar darmed i forlangningen att 6ka
tryggheten bland unga genom att framja sjalvrespekt och respekt
gentemot andra sa att unga lar sig att satta granser och motsta
destruktivt grupptryck.

Specifika férebyggande insatser

Stockholm &r en plats for flertalet manifestationer, demonstrationer
och andra typer av samlingar dar ménniskor mots for att uttrycka
sina asikter, och dar det dven kan uppsta extremistiskt vald. Manga
av dessa arrangemang ager rum i innerstaden, varfor det finns viss
risk for att extremistiska grupperingar rér sig pa Ostermalm for att
t.ex. satta upp affischer, klottra budskap eller varva anhangare.
Genom innerstadssamverkan KNOS (Kungsholmen, Norrmalm,
Ostermalm, Sodermalm) har det framkommit att hogerextremister
forsokt varva skolungdomar under skoltid infor en nazistisk
manifestation. Detta medfor att det bor finnas en beredskap och
extra vakenhet hos alla innerstadsskolor dagen/dagarna innan
planerade manifestationer av extremistisk karaktar. Sarskilt med
tanke pa att riskgruppen for intrade i valdsbejakande extremism i
huvudsak &r unga och unga vuxna.

Genom att skapa forutsattningar for goda levnadsforhallanden
forebyggs intrade till extremismmiljGer. Preventionsenheten
bedriver ett socialt forebyggande arbete inom ramen for
preventionsuppdraget. Detta gors genom att aktivt arbeta for att
forebygga och motverka missbruk bland barn och ungdom av
alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel samt
dopningsmedel. | uppdraget ingar aven att framja en gynnsam
utveckling genom att bidra till att forstarka skyddsfaktorer hos och
runt de unga. Detta arbete maste ske i samverkan med
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foraldrar/vardnadshavare, skola, polis och civila samhallets aktorer.
Uppdraget innefattar dven att verka for barn och ungdom inte vistas
i miljoer som &r skadliga for dem.

Det utfdrs aven ett aktivt arbete kring varderingar och det
demokratiska samhéllet inom stadsdelsomradets fritidsverksamhet.

Ensamkommande barn och ungdomar lyfts av vissa fram som
potentiella maltavlor for dem som vill rekrytera till islamistisk
extremism. Pa Kungsholmen bedrivs enheten for ensamkommande
barn aven for Norrmalms och Ostermalms stadsdelsnamnder.
Enheten beviljades 2016 projektmedel for att under tva ars tid
arbeta sarskilt med de ensamkommande ungdomar som har
svarigheter att fungera i sin vardag och framja deras deltagande i
civilsamhéllet. En social lots arbetar sedan februari 2017 med att
stOtta dessa individer och framja deras forankring i civilsamhéllet.

Syfte Aktivitet Ansvarig Status
Att forhindra att | Social lots for Enheten for Pagaende t.0.m.
ensamkommande | ensamkommande | ensamkommande 2018.
barn och unga ungdomar barn
drasini
kriminalitet.
Att forhindra att | Rutin for att Preventionsenheten | Genomférs
extremistisk arbeta i samarbete med under 2017
propaganda forebyggande skolor.
sprids pa skolor. | samt
uppsokande.

Individriktade forebyggande insatser

Stadsdelsforvaltningen har under 2017 utsett en kontaktperson for
Réadda Barnens orostelefon, som &r en nationell stodtelefon mot
valdsbejakande extremism. De drenden som bedoms vara i behov av
mer hjélp och eventuellt insatser hanvisas vidare till socialtjansten.
Informationen om stddlinjen ska spridas under 2017, exempelvis
genom manadsannonser i lokaltidningen.

Syfte Aktivitet Ansvarig Status

Att medborgare Kontaktperson Socialtjansten Kontaktperson &r
far stod och for Radda utsedd
végledning.
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Barnens
stodtelefon utses.

FOorhindrande arbete

Det forhindrande arbetet handlar om de insatser och atgarder som
riktas mot personer som haller pa att hamna i, eller befinner sig i
valdsbejakande extremistmiljoer samt att ge konkret stdd till
anhoriga eller narstaende. Inom ramen for arbetet mot
valdsbejakande extremism &r det viktigt att upptacka extremistiska
miljoer och personer i ett tidigt skede.

Atgarder ska vidtas skyndsamt nar det finns kunskap om etablerade
extremistgrupperingar i ett omrade, om individer som rekryterar till
extremistgrupper eller dar individer uppvisar riskbeteenden som
tyder pa radikalisering.

Atgardande arbete

Socialtjansten har ett ansvar att stodja individer utifran sarskilda
behov samt att forhindra att individer dras in i destruktiva miljoer
sasom valdsbejakande extremism. Det ar behoven som féljer av de
valdsamma handlingarna eller risken for saddana handlingar, inte
asikterna, som ska leda till insatser. Socialtjansten har till uppgift att
genom olika insatser forebygga att barn och unga dras in i
valdsbejakande extremism och stodja de som &r involverade att
lamna dessa miljoer.

Avhopparverksamhet

Socialtjansten ska ha formaga och forutsattning att underlatta for de
som vill lamna en valdshejakande miljo och atgarder ska vidtas
skyndsamt. Insatser som utgor stod till individer som &r motiverade
att lamna destruktiva extremistiska miljoer, bedéms utifran
motsvarande kriterier som idag anvands for att ge stod till individer
som vill lamna grov brottslig verksamhet. For dessa insatser
samarbetar kommunen med polisen. Det &r beddmningen av
personens avsikter och riskfaktorer som ar avgdrande for
socialtjanstens insatser. Socialtjansten kan ge behovsprovade
insatser i saval oppna former som i form av placering utanfor
hemmet, bade enligt Socialtjanstlagen och lagen om vard av unga
(LVU), samt erbjuda rad och stod.
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Stockholm stads samordnare mot valdsbejakande extremism och
socialforvaltningen kommer framover att se 6ver arbetssétt, vilka
kan komma att rekommenderas och spridas 6ver staden.

Anhorigstod

Anhoriga eller narstaende ska enkelt kunna ta del av information
om att stod finns att fa. Stod och hjélp ska ges till familjer och
anhoriga nér barn involverats eller riskerar att involveras i
valdsbejakande extremism. Anhdrigstod ska ges i den form som
finns idag inom stadsdelsforvaltningen. Information om Rédda
Barnes stddtelefon ska spridas till medborgarna genom
stadsdelsforvaltningens olika kanaler.

Syfte Aktivitet Ansvarig Status

Att medborgare Information om Socialtjansten Genomfors 2017,
vet var de ska Réadda Barnens sedan I6pande.
vénda sig med stodtelefon och

oro och fragor. kontaktuppgifter
till socialtjansten
sprids genom
olika kanaler.

Kunskap och utbildning

Utbildning

Kunskap om valdsbejakande extremism behdver oka bland
medarbetare pa Ostermalms stadsdelsforvaltning. | forsta hand bor
utbildningsinsatser prioriteras bland medarbetare som arbetar i néra
kontakt med invanarna. Den centrala samordnaren ska ta fram en
stadsévergripande utbildningsplan och vid dessa
utbildningstillfallen ska berérda medarbetare fran forvaltningen
delta.

Syfte Aktivitet Ansvarig Status
Hoja kunskapsnivan Skapa Stockholms stads | Pagaende.
bland anstéllda inom utbildningsinsats samordnare mot
stadsdelsforvaltningen. | for personal valdsbejakande

extremism
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Samverkan

Fragan om valdsbejakande extremism kommer att implementeras i
olika relevanta samverkansdverenskommelser.

Uppfdljning

2018

Atgéard Ansvarig
Handlingsplanen revideras vid behov. | Socialtjansten/Trygghets &
sékerhetssamordnare




