Utlatande 2017:34 RVIII (Dnr 106-686/2016)

Aldreomsorg efter behov
Motion (2016:45) av Dennis Wedin (M)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2016:45) av Dennis Wedin (M) om ”Aldreomsorg efter behov”
anses besvarad med hénvisning till vad som sdgs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Clara Lindblom anfor féljande.
Arendet

Dennis Wedin (M) har vickt en motion i kommunfullméktige dér han foreslar
att kommunstyrelsen fér i uppdrag att utreda majligheten att overfora
bistdndsbeddmningen frin stadsdelsndmnderna till dldrendmnden. Han foreslar
ocksa att kommunstyrelsen far i uppdrag att utreda en reformerad
bistdndsbeddmning enligt ovan som sikerstéller vard efter behov. Vidare
foreslar han att kommunstyrelsen féar i uppdrag att tillsammans med
dldrendmnden genomfdra en grundlig genomlysning av behoven och
tackningen av antalet platser i vard- och omsorgsboenden i staden.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, dldrenimnden,
stadsdelsnimnderna Enskede-Arsta-Vantor, Rinkeby-Kista, Skiirholmen,
Stiftelsen Stockholms 14ns dldrecentrum och Myndigheten for véard- och
omsorgsanalys. Stiftelsen Stockholms léns dldrecentrum och Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys har inte inkommit med nagot svar.




Stadsledningskontoret anser inte att det finns anledning att ge
kommunstyrelsen nya utredningsuppdrag utéver dem som redan foljer av
budget. Kontoret ser i dagslédget heller ingen anledning att 6vervéga en sa
omfattande organisationsfordndring som en centralisering av
bistdndsbeddmningen skulle innebéra.

Aldrendimnden anser bland annat att genom “Boendeplanen 2017 med
utblick mot 2040 &r behovet av platser vid vard- och omsorgsboende
undersokt och tillforsdkrat under en overskadlig tid.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd hinvisar till att det finns
gemensamma riktlinjer for staden géllande handldggning inom socialtjénstens
dldreomsorg samt en &rlig dldreboendeplanering for att sdkerstélla stadens
behov och resurser avseende vard- och omsorgsboenden och servicehus.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att det saknas skél att centralisera och
reformera bistdndsbedomningen i enlighet med motiondrens forslag.

Skdrholmens stadsdelsndmnd motsétter sig bland annat en centraliserad
bistandsbedomning eftersom de anser att beslutsfattandet ska placeras ndrmast
dem som berdrs av olika myndighetsbeslut.

Mina synpunkter

Det pagar ett stort fordndrings- och forbattringsarbete inom stadens
dldreomsorg, bade nir det géller hemtjanst och boende. Redan i budget for
2015 fick stadsledningskontoret och dldrendmnden i uppdrag att genomfora en
utvardering av valfrihetssystemet och erséttningssystemet inom hemtjansten
samt att se Over hur hemtjanstens kvalitet kan sdkras 1 sdvdl kommunal som
privat regi. Uppdraget resulterade i rapporten “Utveckling av hemtjénst” och
under &r 2016 har ett pilotprojekt pagatt i tre stadsdelar och under ar 2017 ska
det nya arbetssittet rullas ut i hela staden. Som dldrendmnden beskriver i sitt
remissvar har dven bistdndsbedomningen reformerats i och med utvecklingen
inom hemtjénsten. Bestéillningen kommer framdver formuleras sé att
utformningen av de beviljade insatserna overlats till utféraren och den dldre.

Nér det géller antalet avslag pa ansokningar till dldreboenden visar de
senaste siffrorna som redovisades i borjan av ar 2016 att vi i majoriteten har
lyckats stoppa den 0kning av avslag som skett varje ar under de tva
mandatperioderna som de borgerliga partierna styrde staden. Vi ndjer oss
naturligtvis inte med det utan kommer att fortséitta med vart arbete for att alla
dldre ska fa ett tryggt och bra boende.

For att sikerstélla réttsdkerheten och likabehandlingen har staden riktlinjer
for bistdndshandldggarna. Nya riktlinjer har tagits fram under &r 2015 och i



dessa finns &lder och oro/ensamhet med som kriterium som bor vdgas in nér
individuella beddmningar gors. Vi har dock gett dldrenimnden i uppdrag att
arbeta fram nya riktlinjer utifran det stora fordndringsarbete som pégér inom
dldreomsorgen i staden. Som en del av arbetet med att ta fram nya riktlinjer
kommer behovet av skarpare skrivningar kring alder, oro och ensamhet ses
over.

Jag anser att nérheten till den dldre och lokalkénnedom é&r viktiga faktorer i
bistandshandldggarnas arbete och i likhet med samtliga remissinstanser
motsitter jag mig en centralisering av bistindsbedomningen.

Aldreboendeutredningen har i en delrapport analyserat hur staden
framdver ska tillgodose behovet av anpassat boende for dldre och dven tagit
fram forslag pa en ny icke bistandsbeddmd boendeform for dldre. Utover
Trygghetsboende med aktivitetscentra kommer staden fortsatta att erbjuda
boende pa servicehus och vérd- och omsorgsboende.

I ”Boendeplanen 2017 med utblick mot 2040 har en genomlysning av
behoven av dldreboendeplatser redan gjorts, som Dennis Wedin efterfragar i
sin motion. Dessutom gors en dldreboendeplanering varje ar och i och med ar
2017 kommer detta drende vara mer omfattande &n tidigare och dven innefatta
servicehus och trygghetsboenden med aktivitetscentra. Aldrenimnden ska
sedan tillsammans med kommunstyrelsen bearbeta forslagen ur ett
stadsovergripande perspektiv och lamna konkreta forslag till atgérder och
inriktning pé kort och lang sikt. Planen kommer sedan vara vigledande for
utbyggnad och omstrukturering av stadens dldreboenden.

Med hénvisning till ovan anser jag motionen besvarad.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2016:45) av Dennis Wedin (M) om ”Aldreomsorg efter
behov”

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr och Cecilia Brinck
(bada M) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar foljande.
1. Motion (2016:45) av Dennis Wedin om dldreomsorgen bifalls
2. Diérutover anfors foljande.



Alla dldre ska ha samma forutséttningar oavsett var i staden de bor, dessvirre skiljer
sig hanteringen kring beddmning och handlaggning kraftigt mellan stadsdelarna.
Andelen éldre som fér avslag pé sin ansokan om att flytta till vard- och
omsorgsboende har ocksd kat. Over var sjitte person som sokte plats pa vard och
omsorgsboende i Stockholm stad fick avslag under 2015.

Stockholms léins Aldrecentrum har uppmirksammat att bistindsbeddmarnas roll
och funktion behover tydliggoras. Handldggarna bekréftar och lyfter problematiken
om att det dven forekommer felaktiga beddmningar. Moderaterna vill darfor se en
centraliserad och reformerad bistdndshandléggning, tillsammans med flexiblare
insatser i hemtjdnsten och fortsatt fokus pa demenskompetens samt en reformerad
bistandsbeddmning som sékerstéller vard efter behov. Alla dldre ska ha samma
forutsattningar var i staden de bor.

Reservation anfordes av borgarradet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Motion (2016:45) av Dennis Wedin om &dldreomsorgen bifalls delvis.
2. Dérutover anfors foljande.

Vi Liberalerna delar motionens intention att se till att bistindsbeddmningen sker efter
behov, att fler dldre far den hjdlp de behdver, att likvardigheten mellan olika delar av
staden okar och att dldre far storre hjélp att vélja. Staden har under aret tagit fram en
planering for forsorjningen av vard- och omsorgsboenden fram till 2040. Det &r viktigt
att denna planering dr ett levande dokument. Behovet av vard- och omsorgsboenden
styrs ytterst av fullméktiges riktlinjer. Liberalerna tycker att dldre med stort behov av
hemtjénst bor, om de sjilva vill, fa flytta till vard- och omsorgsboende i de fall det inte
medfor ndgon extra kostnad for staden. Alla 6ver 85 ar som sé dnskar bor ocksa fa
plats pa servicehus eller vard- och omsorgsboende.

I allménhet méste bistdindsbeddmningen bli mer generds i enlighet med de
riktlinjer som beslutats av fullmédktige. Behovet av platser styrs ytterst av lagstiftning
och av de av fullmédktige antagna riktlinjerna. Forandringar i riktlinjerna som syftar till
en mer generds bistdindsbeddmning maste fa genomslag i form av ett 6kat behov av
platser. Vi maste dessutom ha beredskap for att befolkningsprognoserna forandras, och
att behoven hos nya stockholmare dr annorlunda. Stockholmare som kommit hit fran
andra lander bér i manga fall pé skador och upplevelser som gor att de dldras snabbare.
Inflyttningstakten i framtiden 4r ocksé svar att prognostisera.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.
Motion (2016:45) av Dennis Wedin (M) om “Aldreomsorg efter behov”
anses besvarad med hénvisning till vad som sdgs i utlatandet.

Stockholm den 1 februari 2017

P& kommunstyrelsens végnar:
KARIN WANNGARD

Clara Lindblom
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Dennis Wedin och Markus Nordstrom (alla M) med hénvisning till
Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Lotta Edholm (L) med héanvisning till Liberalernas
reservation i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) enligt f6ljande.

1. Motion (2016:45) av Dennis Wedin om dldreomsorgen bifalls delvis
2. Diérutover anfors foljande.

Alla dldre ska ha samma forutsattningar oavsett var i staden de bor, men andelen éldre
som far avslag pa sin ansdkan om att flytta till vard- och omsorgsboende har &kat.
Over var sjitte person som sdkte plats pa vard och omsorgsboende i Stockholm stad
fick nej under 2015. Stadens stadsdelar har varierande sitt att handskas med
bedomning och handléggning

Stockholms ldns Aldrecentrum har uppmirksammat att bistdindsbeddmarnas roll
och funktion behdver tydliggdras. Det finns en motsittning mellan att vara en
”grindvakt” som tar hénsyn till budgetramar, och att som socialarbetare bedoma éldres
behov. Handldggarna bekréftar sjélva att det forekommer felaktiga bedomningar.

Vi delar motiondrens forslag till en reform dér forenklad bistdndsbedémning gor
det mgjligt for generella och ofta aterkommande beslut, sa att bistindshandlédggare kan
fokusera pé tyngre bedomningar. Vi anser ocksa att valfrihetsradgivning och enskild
uppf6ljning ska bli en storre del av stadens bistandsbedémning.



Remissammanstallning
Arendet

Dennis Wedin (M) har vickt en motion i kommunfullméktige dér han foresléar
att kommunstyrelsen far i uppdrag att utreda mdjligheten att 6verfora
bistdndsbeddmningen frén stadsdelsndmnderna till dldrendmnden. Han foreslar
ocksa att kommunstyrelsen far i uppdrag att utreda en reformerad
bistdndsbeddmning enligt ovan som sikerstéller vard efter behov. Vidare
foreslar han att kommunstyrelsen fr i uppdrag att tillsammans med
dldrenimnden genomfdra en grundlig genomlysning av behoven och
tackningen av antalet platser i vard- och omsorgsboenden i staden.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, dldrenimnden,
stadsdelsnimnderna Enskede-Arsta-Vantor, Rinkeby-Kista, Skiirholmen,
Stiftelsen Stockholms l4ns dldrecentrum och Myndigheten for véard- och
omsorgsanalys. Stiftelsen Stockholms léns dldrecentrum och Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys har inte inkommit med nagot svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 4 oktober 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stockholms stads arbete avseende dldreomsorgen styrs och f6ljs upp genom bland
annat kommunfullméktiges arsmal 1.7 Alla dldre har en trygg dlderdom och fir en
dldreomsorg av god kvalitet. Stadsledningskontoret anser liksom motionédren att det ar
mycket angelédget att staden sékerstéller att bistdindsbedomningen inom dldreomsorgen
ar rittssdker och att det framtida behovet av vard- och omsorgsboenden tillgodoses.
Staden vidtar i detta syfte ocksé redan en lang rad atgarder. Stadsledningskontoret
anser darfor inte att det finns anledning att ge kommunstyrelsen nya
utredningsuppdrag utover dem som redan foljer av budget. Mot bakgrund av de manga
utvecklingsprojekt som pagar i staden for att utveckla dldreomsorgen, inkluderat
bistdndsbeddmningen, ser kontoret i dagsldget heller ingen anledning att dverviga en
sd omfattande organisationsforandring som en centralisering av bistindsbedémningen
skulle innebéra.

Bistandsbeslut om hemtjanst

Stadsledningskontoret vill lyfta fram att &ldrendmnden 1 budget 2015 fick i uppdrag att



genomfora en utvirdering av valfrihetssystemet och erséttningssystemet inom
hemtjansten och kommunstyrelsen fick i budget 2015 i uppdrag att se dver hur
hemtjanstens kvalitet kan sékras i sdvdl kommunal som privat regi.
Utredningsuppdragen har genomforts i ett samlat projekt under dldrendmndens
ledning. Aldrenimnden antog vid sitt sammantriide den 22 mars 2016 ett samlat
forslag om utveckling av hemtjénst. Aldrenimnden foreslar bland annat att bestillning
av hemtjdnst ska formuleras sé att utformning av de beviljade insatserna, samt nér och
hur de ska utforas, 6verlats till utféraren och den enskilde att komma Gverens om.
Aldrenimnden foreslas i detta syfte ges i uppdrag att ta fram stadsgemensamma
anvisningar for bland annat bestéllning av hemtjénst. Anvisningarna tas fram med
utgangspunkt i de utvecklingsprojekt dldrendmnden ska driva i samverkan med
stadsdelsndmnderna. Kommunfullméktige beslutade 2016-09-05 att anta rapporten om
utvecklingen av hemtjinsten.

Bistandsbeslut om vard- och omsorgsboende

Stadsledningskontoret framhaller att stadsdelsnimndernas bistdndsbeslut om bland
annat vard- och omsorgsboende f6ljer av lagstiftning och av kommunfullméktige
antagna riktlinjer. Syftet &r att tillforsdkra att den enskilde har det som enligt
socialtjanstlagen (2001:453) beskrivs som “en skélig levnadsniva”. Av
socialtjénstlagen foljer att kommunerna ska inritta sérskilda boendeformer for service
och omvardnad for dldre ménniskor som behdver sérskilt stod. Kommunernas beslut
om att bevilja bistdnd i form av sérskilt boende foljer av en behovsbedomning. Med
sdrskilt boende for dldre avses vard- och omsorgsboende och servicehus.

Av stadens riktlinjer for handlidggning inom socialtjdnstens dldreomsorg (antagna
av kommunfullméktige den 25 maj 2015, dnr 327-68/2014), framgér att bedémningen
av den enskildes behov av véard- och omsorgsboende ska grunda sig pa en
helhetsbedomning dér den enskildes situation och mdjligheter sammanvigs med
sociala, medicinska, psykiska och existentiella behov. Stadens kartldggnings- och
beddmningsinstrument, antaget av kommunfullméiktige den 18 november 2009 (dnr
327-1460/2009), ska anvdndas som stdd i kartlaggningen och beddmningen av den
enskildes behov. Alder i sig ir inget kriterium for att beviljas vird- och
omsorgsboende, men hog alder och ensamhet bor sérskilt beaktas i den sammantagna
bedémningen. Vard- och omsorgsboende kan beviljas den som uppfyller ett av
foljande kriterier:

1. Omvérdnadsbehovet ska vara s& omfattande 6ver dygnets alla timmar att
behovet inte kan tillgodoses med hemtjinstinsatser.

2. Det ska finnas medicinska behov och behov av narhet till sjukskdterska
och/eller personal &ven om behov av hjélp nattetid inte finns.

3. Oro orsakad av psykisk ohélsa, kognitiv svikt eller demenssjukdom som

) paverkar den enskildes formaga att fungera i ordinirt boende.
Aldreboendeplanering
Stadsledningskontoret konstaterar att staden har en upparbetad rutin for kartlaggning



av behov av och planering for utbyggnad av vard- och omsorgsboende.
Stadsdelsndmnderna tar arligen regionvis fram en plan for de vard- och
omsorgsboenden som finns inom stadsdelsndmndsomrédena. Arbetet samordnas av
dldrendmnden som ur ett stadsovergripande perspektiv bearbetar forslagen.
Aldrenimnden antog arets dldreboendeplan vid sitt sammantriide den 22 mars 2016
och dverldimnade det till kommunstyrelsen for vidare beslut.

Arets dldreboendeplanering har tydliggjort att efterfrigan pé olika former av
bostdder for dldre kommer att 6ka dé befolkningen 65 ar och dldre om nagra ar borjar
oka kraftigt. Fram till 2040 véntas antalet boende i vard- och omsorgsboende oka frén
dagens ca 5 600 till 7 850. Staden har idag tillgéng till 6 533 platser pa vard- och
omsorgsboende, inkluderat de platser staden har tillgang till genom ramavtal med
privata aktdrer. Av platserna drivs 3 996 i stadens egen regi och som entreprenader,
dvs. med kommunalt huvudmannaskap. Staden har till 2024 ett visst dverskott av
platser pa vard- och omsorgsboende vilket medfor att staden har radrum att ta stéllning
till hur befintligt bestand av sérskilt boende ska anvéndas och utvecklas.
Utmaningarna &r dock betydande da staden under perioden 2024-2040 kommer att
behova bygga 16-21 nya vard- och omsorgsboenden med kommunalt
huvudmannaskap, med ett antagande om att 60 procent av platserna ska tillhandahéllas
av staden. Aldreboendeplanen visar hur denna utbyggnad bor ske.

Utover dldreboendeplanen arbetar stadsledningskontoret, dldrendmnden,
stadsdelsndmnderna och Micasa Fastigheter AB for ndrvarande med en lang rad
uppdrag i budget for att sikerstilla framtida tillgang till vard- och omsorgsboende och
andra former av tryggt boende for éldre.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att
kommunfullméktige beslutar att motion (2016:45) av Dennis Wedin (M) om
”Aldreomsorg efter behov” anses besvarad med héinvisning till vad som sigs i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Aldrenidmnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantriide den 20 september 2016 att
godkinna forvaltningens tjansteutldtande och dverlamna det till
kommunstyrelsen som sitt svar pa remissen.

Reservation anfordes av Dennis Wedin m.fl. (alla M) bilaga 1.
Reservation anfordes av Ann-Katrin Aslund (L) bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Sofia Modigh (KD), bilaga 1.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 2 september 2016 har i



huvudsak f6ljande lydelse.

Centraliserad bistindsbedomning under ledning av fldrefoérvaltningen
Bistdndsbedomningen i staden &r idag forlagd till respektive stadsdelsforvaltning. Den
enskildes behov utreds av bistdndshandlédggare med utgangspunkt i socialtjanstlagen
och stadens overgripande riktlinjer for bistandshandlaggning. Riktlinjerna dr
normgivande for bistindsbedomningen och beddmningen av insatsernas omfattning
ska inte asidosdttas om inte lag, foreskift eller réttspraxis sdger annat. Syftet med
riktlinjerna &r att sékerstélla réttsdkerheten och likabehandling nér det géller
bedémning och tillgang till de insatser som ska erbjudas fran socialtjénstens
dldreomsorg. Riktlinjerna ska ocksé ge stod och vigledning for bistdndshandléggaren i
det praktiska arbetet med de individuella behovsbedémningar som alltid ska goras.

Den som handldgger ett drende maste viga ihop lagstiftning, etik och vetenskap
samt beprovad erfarenhet till en helhet i sitt arbete. I Stockholm stad ska
bistandshandldggare inom dldreomsorgen anvinda sig av stadens Kartldggning- och
bedémningsinstrument (beslutade av KF 2009). Genom att anvianda
bedomningsinstrumentet 6kar mojligheten till en mer réttsséker och enhetlig
bedomning.

En reformerad bistindsbedomning

Det finns flera forslag i dldreforvaltningens drende ”Utveckling av hemtjénst”, dnr
350-187/2016, som foreslar flexiblare hemtjénst och en delvis reformerad
bistandsbeddmning. Det 6verordnade malet for utredningen har varit att 6ka den
enskildes inflytande, forbéttra samverkan runt den enskildes behov samt att 6ka
handlingsfriheten for hemtjénstpersonalen att tillmotesgé den enskildes dagsaktuella
behov och 6nskemal.

I utredningen anser dldreforvaltningen att bestéllning av hemtjénst ska formuleras
sa att utformningen av de beviljade insatserna, samt nir och hur dessa ska utforas,
overlats till utféraren och den enskilde att komma 6verens om. Hemtjanstpersonalen
ska kunna ansvara for att fatta beslut om lamplig utformning av insatser utifran den
enskildes dagsaktuella behov och uppkomna situationer.

Den enskilde skulle genom detta forslag fa ett betydligt storre inflytande 6ver de
insatser som denne beviljats jamfort med dagens system. Samtidigt som tid frigérs fran
bistandshandldggrana genom att de inte linge maste definiera varje individuell insats i
tid.

Téckning av antalet platser i vird-och omsorgsboende

En grundlig genomlysning av behoven och tickningen av vard- och omsorgsplatser
har gjorts i och med utredningen “Boendeplanen 2017 med utblick mot 2040” med
Dnr: 320-354/2016.

Aldreforvaltningen har tillsammans med stadsdelsforvaltningarna,
stadsledningskontoret och Micasa Fastigheter AB analyserat behovet av nddvandiga
atgdrder for att mota den kommande efterfragan av platser pa vard- och
omsorgsboende. Boendeplaneringen utgar bland annat fran Sweco:s behovsprognos



avseende vard- och omsorgsboende, analys av fastigheternas status, regionernas
bedomningar av behov av sirskilt boende och beslutade fordndringar samt
dldreforvaltningens forslag till ytterligare forandringar inom bostadsbesténdet.

Utredningen konstaterar att da befolkningen i aldersgruppen 65 ar och éldre
kraftigt 6kar kommer dven efterfragan pa olika former av bostdder for dldre att oka.
Under perioden 2016 till 2040 véntas antalet boende i vard- och omsorgsboende dka
fran cirka 5600 till 7 850. Staden har tillgang till 6 533 platser, inkluderat de som
staden har tillgang till genom ramavtal med privata aktorer.

Med de konkreta forslag som presenteras i foreliggande plan har staden till och
med ar 2024 ett visst overskott av platser pa vard- och omsorgsboende. Detta medfor
att staden har radrum att ta stéllning till hur befintligt bestdnd av sérskilt boende ska
anvindas och utvecklas. Under perioden 2024 till 2040 behovs cirka 16 nya vérd- och
omsorgsboenden med kommunalt huvudmannaskap for att uppfylla behovet av platser
pa vard- och omsorgsboende med ett antagande om att 60 procent av platserna ska
tillhandahéllas av staden. Planprocessen for nyproduktion tar minst sju ar varfor staden
redan nu planerar for nybyggnation av vérd- och omsorgsboenden. Aldreforvaltningen
anser att genom planen dr behovet av platser vid vard- och omsorgsboende undersokt
och tillférsékrat under en 6verskadlig tid.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den
22 september 2016 att godkédnna forvaltningens tjénsteutlatande som svar till
kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Henrik Virro m.fl. (alla M), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltningens tjinsteutlatande daterat den
26 augusti 2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Gemensamma riktlinjer for staden gillande handldggning inom socialtjanstens
dldreomsorg finns antagana av kommunfullmaktige 2015-05-25. Riktlinjerna anger
géllande beddmning av sérskilt boende att i de fall service, vard och omsorg inte kan
tillgodoses i den egna bostaden kan det bli aktuellt att bevilja boende pa servicehus
eller pa ett vard- och omsorgsboende.

Forvaltningen foljer de av kommunfullméktige antagna riktlinjerna och gor alltid
en bedomning utifran den enskildes aktuella situation. Inom stadsdelarna finns manga
bistandshandlaggare och forvaltningen ser svarigheter med att centralisera
myndighetsutdvningen da utredningen av insatser foregas av besok pa till exempel
sjukhus eller i den enskildes hem. Detta gor att nérhet till sdvél sjukhus och de dldres
hem &r nédvéndig for att undvika att mycket restider uppstar. Foérvaltningen anser
ocksa att bistandshandldggarna behdver ha god kinnedom om forvaltningarnas olika
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verksamheter for att ldmna en bra information i samband med métet med den
dldre/anhdriga.

Varje ar uppréttar dldreforvaltningen i samarbete med stadsdelsforvaltningarna en
dldreboendeplanering for att sékerstélla stadens behov och resurser avseende véard- och
omsorgsboenden och servicehus. Forvaltningen foreslér att motionen avstyrks.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 22
september 2016 att Gverlamna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Benjamin Dousa m.fl. (M), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 8
september 2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Samtliga stadsdelforvaltningar har att forhélla sig till géllande lagstiftning och stadens
riktlinjer. Harigenom ska det sikerstéllas att dldres behov beddms lika i hela staden.
Mot denna bakgrund anser forvaltningen att det saknas skél att centralisera och
reformera bistindsbedémningen i enlighet med motiondrens forslag.
Aldreforvaltningen samordnar arliga boendeplaner inom staden. Planeringen gér en
grundlig genomlysning av behov och antal platser i vard- och omsorgsboenden.
Forvaltningen finner inte skil att ytterligare kartldgga behov och tickning av antalet
platser i staden.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skirholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantriade den 22
september 2016 att godkénna forvaltningens remissvar.

Reservation anfordes av Elisabeth Johnson m.fl. (alla M), och Anton Roos
(KD), bilaga 1.

Skidrholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 11 augusti
2016 har 1 huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser, precis som motionéren lyfter fram att alla &ldre ska ha samma
forutsittningar oavsett var i staden de bor. Forvaltningens yttrande presenteras nedan
med utgdngspunkt i de forslag som presenteras i motionen.

11



Centraliserad bistandsbedémning
Bistdndsbedomning/myndighetsutdvning styrs av bland annat socialtjénstlagen (SoL),
lagen och sérskild stod och service (LSS) och forvaltningslagen (FL). Lagarna reglerar
handldggningen, dokumentationsskyldigheten, sekretessen och sa vidare. Staden har
centralt framtagna riktlinjer for bistindsbeddmning. Standardiserat
bedémningsinstrumentet anvinds som ett stod vid utredningen av den enskildes behov.
Lika behandling i tillimpning av lag och riktlinjer giller 6ver staden. Beslutsfattandet,
det vill séga den individuella behovsbedomningen ligger pé respektive
stadsdelsndmnd. Trots att stadsdelsndimnderna har egen beslutanderétt sa ar staden
organisatoriskt fortfarande en helhet dér riktlinjer och direktiv fattas centralt.
Forvaltningen anser att en centralisering kan innebéra langa restider for en mélgrupp
som redan har svarigheter att vara mobila. Aven handliggare kan behdva resa langt
vid hembesdk och ddrmed minskar effektiviteten och mojligheten till tid for personlig
kontakt. Genom langa resvégar vid en central placering forloras ocksé ytterligare
service i manga omraden. Forvaltningen beddmer dven att beslutsfattandet ska
placeras ndrmast dem som berors av olika myndighetsbeslut.
Reformerad bistandsbedémning
I motionen lyfts fram att forenklad handlédggning gor det mdjligt for handlaggarna att
fatta generella beslut sé att de kan fokusera pa tyngre bedomningar. Staden anvander
sig av gemensamma riktlinjer for att underlatta bistindsbedémningen och
beslutsfattandet. Samtliga insatser som den enskilde ansdker om ska beviljas om det
finns individuella behov som inte kan tillgodoses av den sdkande sjélv eller p& nigot
annat sitt. Beslut om stod utgar alltid ifrén en individuell behovsbedémning och
forvaltningen bedomer att myndighetsutdvning med forenklad handldggning urholkar
rittssikerheten. Aven beslut om enklare hemtjinstinsatser méste grunda sig pa en
behovsbedomning. I sammanhanget ar det viktigt att lyfta fram att gynnande beslut
om bistand enligt 4 kapitlet 1 § socialtjanstlagen (SoL) inte far dndras till den
enskildes nackdel utan bistdnd behover beviljas enligt 4 kapitlet 2 SoL.
Genomlysning av vard och omsorgsplatser
I budgeten for ar 2015 beslutade kommunfullméktige att en utredning ska goras for att
tydliggora hur behovet av olika bostéder for dldre ska tillgodoses. |
dldreboendeutredningens delrapport 1 ges en nuldgesbeskrivning av boenden som
finns att tillgé for dldre, behovsutveckling inom dldreomsorgen, en analys samt forslag
som syftar till att tillgodose behovet av bostdder for dldre.

Eftersom en 6versyn av boendesituationen har genomforts bedomer férvaltningen
att forslaget om grundlig genomlysning &r tillgodosett.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Aldrenimnden

Reservation anfordes av Dennis Wedin m.fl. (alla M) enligt f6ljande.

1. Att tillstyrka motionen
2. Att ddrutover anfora:

Alla dldre ska ha samma forutsattningar oavsett var i staden de bor, men andelen éldre
som fér avslag pé sin ansdkan om att flytta till vard- och omsorgsboende har dkat.
Over var sjitte person som sdkte plats pa vard och omsorgsboende i Stockholm stad
fick nej under 2015. Stadens stadsdelar har varierande sitt att handskas med
bedémning och handldggning.

Stockholms lins Aldrecentrum har uppmirksammat att bistdindsbeddmarnas roll
och funktion behover tydliggoras. Det finns en motsittning mellan att vara en
”grindvakt” som tar hénsyn till budgetramar, och att som socialarbetare bedoma éldres
behov. Handldggarna bekréftar sjélva att det forekommer felaktiga bedomningar.

Moderaterna vill dérfor se en centraliserad och reformerad bistandshandldggning,
tillsammans med flexiblare insatser i hemtjénsten och fortsatt fokus pa
demenskompetens. Mdjligheten att verfora bistindsbedomningen fran
stadsdelsndmnderna till &ldrendmnden behdver grundligt utredas. Moderaterna foresléar
ocksa en reform dér forenklad bistdndsbedomning gér det mojligt for generella beslut,
sa att bistdindshandlaggare kan fokusera pé tyngre bedomningar. Vi anser ocksé att
valfrihetsradgivning och enskild uppfoljning ska bli en storre del av stadens
bistandsbeddmning.

Reservation anfordes av Ann-Katrin Aslund (L) enligt foljande.

Vi Liberalerna foreslog att dldrendmnden som svar pa remissen anfor foljande:

Vi Liberalerna delar motionens intention att se till att bistdndsbedémningen sker efter
behov, att fler dldre far den hjilp de behdver, att likvirdigheten mellan olika delar av
staden okar och att édldre far storre hjélp att vélja.

Staden har under éret tagit fram en planering for forsorjningen av vard- och
omsorgsboenden fram till 2040. Det ar viktigt att denna planering &r ett levande
dokument. Behovet av vard- och omsorgsboenden styrs ytterst av fullméktiges
riktlinjer.

Liberalerna tycker att dldre med stort behov av hemtjénst bor, om de sjilva vill, fa
flytta till vard- och omsorgsboende i de fall det inte medfor nagon extra kostnad for
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staden. Alla 6ver 85 ar som sé& onskar bor ocksa fa plats pa servicehus eller vard- och
omsorgsboende.

I allménhet méste bistindsbeddmningen bli mer generds i enlighet med de
riktlinjer som beslutats av fullmédktige. Behovet av platser styrs ytterst av lagstiftning
och av de av fullmiktige antagna riktlinjerna. Foréndringar i riktlinjerna som syftar till
en mer generds bistindsbeddmning maste fa genomslag i form av ett 6kat behov av
platser.

Vi méaste dessutom ha beredskap for att befolkningsprognoserna forandras, och att
behoven hos nya stockholmare &r annorlunda. Stockholmare som kommit hit frén
andra lander bér i manga fall pa skador och upplevelser som gor att de dldras snabbare.
Inflyttningstakten i framtiden ar ocksé svar att prognostisera.

Sdrskilt uttalande gjordes av Sofia Modigh (KD), enligt f6ljande.

Alla dldre ska ha samma forutsattningar oavsett var i staden de bor, men andelen éldre
som far avslag pa sin ansdkan om att flytta till vard- och omsorgsboende har dkat.
Over var sjitte person som sdkte plats pa vard och omsorgsboende i Stockholm stad
fick nej under 2015. Stadens stadsdelar har varierande sitt att handskas med
bedomning och handléggning

Stockholms ldns Aldrecentrum har uppmirksammat att bistindsbeddmarnas roll
och funktion behover tydliggoras. Det finns en motsittning mellan att vara en
”grindvakt” som tar hénsyn till budgetramar, och att som socialarbetare bedoma éldres
behov. Handldggarna bekréftar sjélva att det forekommer felaktiga bedomningar.

Vi delar motionérens forslag till en reform dér férenklad bistdndsbeddmning gor
det mojligt for generella beslut, sa att bistdndshandldggare kan fokusera pa tyngre
bedomningar. Vi anser ocksa att valfrihetsradgivning och enskild uppfoljning ska bli
en storre del av stadens bistindsbedomning.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Henrik Virro m.fl. (alla M), enligt foljande.

1. At tillstyrka motionen.
2. Att dirutdver anfora:

Alla dldre ska ha samma forutsattningar oavsett var i staden de bor, men andelen dldre
som far avslag pa sin ansdkan om att flytta till vard- och omsorgsboende har dkat.
Over var sjitte person som sokte plats pa vard och omsorgsboende i Stockholm stad
fick nej under 2015. Stadens stadsdelar har varierande sitt att handskas med
beddmning och handldggning

Stockholms ldns Aldrecentrum har uppmirksammat att bistindsbeddmarnas roll
och funktion behover tydliggoras. Det finns en motsittning mellan att vara en
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”grindvakt” som tar hdnsyn till budgetramar, och att som socialarbetare bedoma éldres
behov. Handldggarna bekréftar sjélva att det forekommer felaktiga bedomningar.

Moderaterna vill darfor se en centraliserad och reformerad bistandshandlaggning,
tillsammans med flexiblare insatser i hemtjansten och fortsatt fokus pa
demenskompetens. Mdjligheten att verfora bistindsbedémningen frén
stadsdelsndmnderna till dldrendamnden behdver grundligt utredas. Moderaterna foreslar
ocksé en reform dér forenklad bistandsbedomning gor det mojligt for generella beslut,
sa att bistindshandlaggare kan fokusera pa tyngre beddmningar. Vi anser ocksé att
valfrihetsradgivning och enskild uppfoljning ska bli en storre del av stadens
bistandsbeddmning.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Benjamin Dousa m.fl. (M) enligt f6ljande.

1. Nimnden tillstyrker motionen.
2. Niamnden anfor dirutdver:

Alla dldre ska ha samma forutsdttningar oavsett var i staden de bor, men andelen dldre
som fér avslag pa sin ansdkan om att flytta till vard- och omsorgsboende har dkat.
Over var sjitte person som sdkte plats pa vird- och omsorgsboende i Stockholms stad
fick nej under 2015. Stadens stadsdelar har varierande sitt att handskas med
beddmning och handliggning. Stockholms lins Aldrecentrum har uppmirksammat att
bistandsbeddomarnas roll och funktion behdver tydliggoras. Det finns en motsittning
mellan att vara en ”grindvakt” som tar hiansyn till budgetramar, och att som
socialarbetare bedoma dldres behov. Handldggarna bekraftar sjdlva att det forekommer
felaktiga bedomningar. Moderaterna vill darfor se en centraliserad och reformerad
bistandshandldggning, tillsammans med flexiblare insatser i hemtjansten och fortsatt
fokus pa demenskompetens. Mojligheten att dverfora bistindsbeddmningen fran
stadsdelsndmnderna till dldrendmnden behdver grundligt utredas. Moderaterna foreslar
ocksa en reform dér forenklad bistdndsbedomning gor det mojligt for generella beslut,
sa att bistaindshandlaggare kan fokusera pa tyngre bedomningar. Vi anser ocksé att
valfrihetsradgivning och enskild uppfoljning ska bli en storre del av stadens
bistandsbeddmning.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Elisabeth Johnson m.fl. (M) och Anton Roos (KD)
enligt foljande.

3. Atttillstyrka motionen
4. Att darutdover anfora:
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Alla dldre ska ha samma forutséttningar oavsett var i staden de bor, men andelen dldre
som fér avslag pé sin ansdkan om att flytta till vard- och omsorgsboende har dkat.
Over var sjitte person som sokte plats pa vird och omsorgsboende i Stockholm stad
fick nej under 2015. Stadens stadsdelar har varierande sétt att handskas med
bedomning och handléggning

Stockholms léins Aldrecentrum har uppmirksammat att bistindsbeddmarnas roll
och funktion behover tydliggoras. Det finns en motsittning mellan att vara en
”grindvakt” som tar hdnsyn till budgetramar, och att som socialarbetare bedoma &ldres
behov. Handldggarna bekréftar sjélva att det forekommer felaktiga bedomningar.

1. Moderaterna vill darfor se en centraliserad och reformerad bistdndshandlédggning,
tillsammans med flexiblare insatser i hemtjansten och fortsatt fokus pa
demenskompetens. Mdjligheten att verfora bistindsbedoémningen fran
stadsdelsndmnderna till dldrendimnden behdver grundligt utredas. Moderaterna foreslar
ocksa en reform dér forenklad bistdndsbedomning gér det mojligt for generella beslut,
sd att bistindshandlaggare kan fokusera pa tyngre beddmningar. Vi anser ocksé att
valfrihetsradgivning och enskild uppfoljning ska bli en storre del av stadens
bistandsbeddmning att tillstyrka motionen.

2. Att ddrutdver anfora:

Alla éldre ska ha samma forutsittningar oavsett var i staden de bor, men andelen éldre
som fér avslag pé sin ansdkan om att flytta till vard- och omsorgsboende har dkat.
Over var sjitte person som skte plats pa vird och omsorgsboende i Stockholm stad
fick nej under 2015. Stadens stadsdelar har varierande sitt att handskas med
bedomning och handléggning

Stockholms lins Aldrecentrum har uppmirksammat att bistindsbeddmarnas roll
och funktion behover tydliggoras. Det finns en motsittning mellan att vara en
”grindvakt” som tar hdnsyn till budgetramar, och att som socialarbetare bedoma dldres
behov. Handldggarna bekréftar sjélva att det forekommer felaktiga bedomningar.

Moderaterna vill darfor se en centraliserad och reformerad bistandshandlaggning,
tillsammans med flexiblare insatser i hemtjénsten och fortsatt fokus pa
demenskompetens. Mdjligheten att overfora bistindsbedomningen fran
stadsdelsndmnderna till dldrendimnden behdver grundligt utredas. Moderaterna foreslar
ocksa en reform dér forenklad bistindsbedomning gor det mojligt for generella beslut,
sa att bistindshandldggare kan fokusera pa tyngre bedomningar. Vi anser ocksé att
valfrihetsradgivning och enskild uppfoljning ska bli en storre del av stadens
bistdndsbeddmning.
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