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stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Johanna Sj6 (M) har lamnat en motion om att stirka
integrationspakt och obligatorisk samhéllsinformation for
nyanldnda. Forvaltningen instimmer med motionéren i att
nyanléndas etablering pa arbetsmarknaden ér en viktig fraga och att
sd manga aktorer som mojligt ar delaktiga i detta arbete.
Forvaltningens bedomning &r att staden, genom
Arbetsmarknadsforvaltningen och EFAS, har en etablerad
organisation och ett etablerat samarbete med néringslivet, vilket
inryms inom vad som dr mojligt enligt géllande lagstiftning.
Utvecklingsarbete inom omrédet bor enligt forvaltningens mening
ske inom den organisationen. Samhillsorientering ingar i
etableringsplan, som Arbetsformedlingen uppréttar. Insatsen ar frivillig
men om planen inte f6ljs riskerar personen att bli av med sin
etableringsersattning. Dock dr det Migrationsverket som ansvarar for
detta innan personer fatt uppehallstillstind och stadens verksamheter, i
detta fall Arbetsmarknadsndmnden, har inte radighet 6ver vilka som
erbjuds samhéllsorientering och vilka krav som stélls pa
genomforandet av utbildningen.
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Bakgrund

Samarbete med ndringslivet

Inom Arbetsmarknadsforvaltningens verksamheter finns bland
annat Enheten for extern arbetsgivarsamverkan (EFAS) som bland
annat har i uppdrag att utveckla och samordna férvaltningens
samverkan med néringslivet. EFAS har upparbetade kontakter med
arbetsgivarnitverk och lokala néringslivet, sa kallade partnerskap,
som anpassats till de mojligheter som finns for samverkan inom
ramen for aktuell lagstiftning, sdsom kommunallagen. Samverkan
omfattar bland annat att anpassa utbildningar till behov inom
néringslivet, mentorskap med mera. Déarutdver samverkar EFAS
med Arbetsformedlingen.

Samhidllsorientering

Det aligger Migrationsverket att ansvara for asylsdkande som véantar
pa besked i asyldrenden. Arbetsformedlingen har ansvar for
personer mellan 20 och 65 &r som har uppehallstillstand som
flykting, kvotflykting, skyddsbehdvande och deras anhdriga och
som ska in pd svensk arbetsmarknad. Nar personerna flyttat ut frén
Migrationsverkets anldggningsboenden, och blivit mottagna i en
kommun, kan de ta del av aktiviteter inom Arbetsformedlingens
etableringsuppdrag. Genom lagen (2013:156) om
samhéllsorientering for vissa nyanlédnda invandrare regleras
bestimmelser om kommuners ansvar att erbjuda
samhéllsorientering for vissa nyanlédnda invandrare. Lag (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanlidnda invandrare innebér att
kommunen aktivt ska verka for att nd de nyanldnda i kommunen
som har rétt till samhallsorientering och motivera dem att delta 1
samhéllsorienteringen. Varje kommun har ansvar for att nyanldnda
erbjuds minst 60 timmars samhéllsorientering. Utbildningen ska ge
en grundldggande forstdelse for det svenska samhillet och en grund
for fortsatt kunskapsinhdmtande. Mélen ar att deltagarna utvecklar
kunskap om de ménskliga rattigheterna och de grundldggande
demokratiska varderingarna, om den enskildes réttigheter och
skyldigheter 1 6vrigt, om hur samhéllet ar organiserat samt om
praktiskt vardagsliv. Samhéllsorienteringen ska 1 mojligaste man
bedrivas pd modersmaélet eller ett annat sprdk som deltagaren
behérskar vil. Vid behov ska tolk anlitas.

Alla som deltar i etableringsuppdraget ska ha en individuell
handlingsplan, en etableringsplan. Syftet &r att sd snabbt som
mojligt ldra sig svenska, komma nérmare arbetsmarknaden och
klara sin egen forsorjning i landet. Under tva érs tid kan de ta del av
olika insatser, som utbildning eller praktik. En etableringsplan ska
alltid innehalla:
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e SFI (svenska for invandrare),
e arbetsforberedande insatser (till exempel praktik och
validering av utbildnings- och yrkeserfarenheter) och
e information om det svenska sambhéllet, s kallad
samhéllsorientering
Personer som har tillfdlliga uppehallstillstdnd kan delta i
etableringsuppdraget och ta del av samma insatser som de som har
permanenta uppehéllstillstdnd. Vissa anhoriginvandrare (sa kallad
utokad malgrupp) har ocksa ritt att gd kursen.

I Stockholm har lédnets kommuner samordnat

samhéllsorienteringen genom ett gemensamt kansli, Centrum for
samhéllsorientering i Stockholms l4n. Centret tar emot anmélningar,
satter ihop grupper och bestiller utbildningar. Stockholms stad &r
administrativt ansvarig for kansliet. Personer som omfattas av lagen
om etableringsinsatser for vissa nyanlidnda invandrare (2010:197),
samt nyanldnda anhdriginvandrare som har fyllt 18 men inte 65 &r,
ar medborgare i ett land utanfor EES-omradet eller utanfor Schweiz
och ar folkbokforda, har rétt till samhéllsorientering

Ovriga nyanlinda invandrare, till exempel arbetskraftsinvandrare,
har ingen rétt till samhillsorientering. Nagra kommuner erbjuder
dndd samhaéllsorientering till 6vriga nyanlédnda. Lénsstyrelsen
ansvarar for att f6lja upp samhéllsorienteringen.

Arendet
Johanna Sj6 (M) har lamnat en motion om att stirka
integrationspakt och obligatorisk samhaéllsinformation for
nyanldnda. Motionsstéillaren uppger att utrikesfodda har stora
svérigheter att komma in pd arbetsmarknaden och att det tar
orimligt 14ng tid att {4 ett forsta jobb, bland annat beroende pi att de
saknar kontaktnit i1 arbetslivet. Moderaterna vill darfor stirka
samverkan med néringslivet och mojliggdra for utrikesfodda att fa
ett kontaktnit genom att initiera till en integrationspakt mellan
ndringslivet och staden. Fokus ska ligga pa insatser som
mentorskap, forebilder, integration och 6kade anstéillningar av
personer med utlandsk bakgrund. Motionsstéllaren anser att
samhéllsorienteringen ocksa maste stirkas for en béttre integration,
och att kursen ska vara obligatorisk for bdde nyanlénda samt
asylsokande och avslutas med ett kunskapsprov. I forslaget yrkar
motionsstéllaren att kommunfullmiktige beslutar att:

e Uppdra dt Arbetsmarknadsndmnden att initiera till en

integrationspakt mellan naringslivet och staden.
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e Uppdra &t Arbetsmarknadsndmnden att verka for att
samhéllsorienteringen gors obligatorisk for sdvil nyanlidnda
som asylsokande och avslutas med ett kunskapsprov.

Arendets beredning
Arendet har beretts vid socialtjinstavdelningen.

Remissbehandling

Remissen inkom till forvaltningen 29 mars med svarstid till 14
augusti 2017. Ovriga remissinstanser inom staden 4r Enskede-
Arsta-Vantor stadsdelsnimnd, arbetsmarknadsnimnden och
stadsledningskontoret.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instimmer med motionédren i att nyanlandas
etablering pd arbetsmarknaden dr en viktig fridga och att s ménga
aktorer som mojligt dr delaktiga i detta arbete. Inom Stockholms
stad pagér det mycket arbete, bland annat genom ovanndmnda
EFAS och genom Stockholmsjobb. Dirutover har Stockholms stad
infort sysselsattningskrav och sociala krav, vid kravstéllan 1
upphandlingar. Detta innebdr att verksamheter som avser att gora
upphandlingar ska rddgéra med Arbetsmarknadsforvaltningen om
det 1 upphandlingen ar relevant att stélla sociala krav.

Pé Stockholms stads hemsida finns information om hur
privatpersoner kan hjélpa till med integrationen av nyanlénda,
exempelvis ge tips pd kontakter som man kan natverka med, ndgot
som sa smaningom skulle kunna leda till jobb och umgénge. For
foretagare finns information om vart de kan vinda sig for att hjdlpa
nyanlidnda att komma ut pa arbetsmarknaden exempelvis genom
praktikplatser, deltidsarbete och fast anstéillning.

Forvaltningens uppfattning dr att det finns manga lediga jobb att
sOka, men att kompetensen bland de s6kande inte matchar
arbetsgivarens krav. En utmaning som forvaltningen ser dr séledes
att fler méste utbildas for att matcha den kompetens som behdvs for
att klara av jobbet. Det dr forvaltningens bedomning att staden,
genom Arbetsmarknadsforvaltningen och EFAS, har en etablerad
organisation och ett etablerat samarbete med niringslivet.
Samarbetet inryms inom vad som dr mojligt enligt géllande
lagstiftning och omfattar huvuddelen av det framf6rs 1 motionen.
Utvecklingsarbete inom omradet bor enligt forvaltningens mening
ske inom den organisationen.
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Sambhallsorientering ingdr i etableringsplanen, som uppréttas hos
Arbetsformedlingen. Insatsen ar frivillig men om planen inte f6ljs
riskerar personen att bli av med sin etableringsersittning.
Forvaltningens uppfattning dr att en obligatorisk samhaéllsorientering
pa sikt kan oka forstaelsen for hur det fungerar i1 Sverige och
dédrigenom underlétta integrationen och mdjligheterna for att fa jobb.
For personer som invéntar uppehéllstillstand &r detta dock
Migrationsverkets ansvar, for personer som beviljats uppehallstillstind
och placeras i en hemkommun &r det Arbetsformedlingen ansvar och
Arbetsformedlingen anmailer personerna som ska genomga kursen till
centrum for samhallsorientering. Stadens verksamheter, i detta fall
Arbetsmarknadsndmnden, har déarfor ingen radighet 6ver vilka som
erbjuds samhéllsorientering och vilka krav som stélls pa
genomforandet av utbildningen.

Bilaga
Remiss fran kommunstyrelsen dnr 106-490/2017



