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Allmanhetens insyn avseende kommunala
angelagenheter som utfors av privata utforare
samt revidering av befintlig klausul for
meddelarfrihet och meddelarskydd
(program/riktlinjer). Remissvar.

Forslag till beslut

Fastighetsndmnden godkinner och dverldmnar
fastighetskontorets tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Asa Ottenius
Forvaltningschef

Sammanfattning

David Lundqvist
Avdelningschef

Stadsledningskontoret har tagit fram ett forslag pé ett program med
mal och riktlinjer for sddana kommunala angeldgenheter som utfors
av privata utforare for sikerstillande av allménhetens insyn i privat
verksamhet. Dirutover innehéller forslaget en ny klausul om
meddelarfrihet. Forslaget har remitterats till bland andra fastighets-
ndmnden. Fastighetskontoret bedomer att fastighetsndmnden inte
omfattas av forslaget och har dérfor i princip inte ndgra synpunkter
pa det. Fastighetskontoret foreslar dock att forslaget om allmén-
hetens insyn kompletteras med en redogdrelse dver vilka typer av

verksamheter som avses.
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Bakgrund

Kommunfullméktige har den 8 februari 2016 (§ 17) 1 samband med
antagandet av stadens Program for upphandling och inkop gett
kommunstyrelsen i uppdrag att i enlighet med géllande
kommunallag ta fram ett program med mal och riktlinjer for sidana
kommunala angeldgenheter som utfors av privata utforare.
Programmet ska f6lja méalsittningarna i Program for upphandling
och inkdp och sarskilt ange hur allminhetens insyn ska tillgodoses.
Dartill ska kommunstyrelsen ta fram ett forslag till avtalsrittsliga
sanktioner i form av vite vid eventuella dvertradelser av klausul om
meddelarfrihet.

Stadsledningskontoret har pd kommunstyrelsens uppdrag tagit fram
ett tjansteutlatande med tva beslutsforslag till kommunfullmaktige:

1. Iden forsta beslutspunkten foreslds kommunfullmiktige att
komplettera stadens program for upphandling och inkdp
med riktlinjer samt en avtalsklausul for sikerstdllande av
allménhetens insyn i verksamheter som bedrivs av privata
utforare. Riktlinjerna ska utgora stod for de ndmnder och
bolag som lagger ut driften av kommunala angeldgenheter
pa privata utforare.

2. Tden andra beslutspunkten foreslas att stadens nuvarande
klausul om meddelarfrihet och meddelarskydd revideras
enligt ett av stadsledningskontoret framtaget forslag.

Tjansteutldtandet dr remitterat till tre stadsdelsndmnder, Stockholm
Stadshus AB och samtliga fackndmnder.

Kontorets analys
1. Riktlinjer samt avtalsklausul for sakerstallande av
allmanhetens insyn hos privata utférare

Enligt 3 kap 16 § kommunallagen fir kommuner efter beslut av
fullméktige ldmna 6ver varden av en kommunal angeldgenhet till
en juridisk person eller en enskild individ. Detta avser bland annat
rtten att upphandla avtal om entreprenaddrift.

Enligt 3 kap 19 a § kommunallagen ska en kommun som sluter
avtal med en privat utforare genom avtalet tillforsdkra sig
information som gor det mojligt att ge allménheten insyn 1 den
verksamhet som ldmnas over. Orsaken till regeln om allménhetens
insyn &r de senaste artiondenas 6kning av privata utforare inom
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kommunala verksamheter. Tidigare kommunala verksamheter
sasom bland annat skola och dldreomsorg, som tidigare bedrivits 1
egen regi, utfors numera av privata foretag, med en minskad insyn
for allméanheten som f6ljd.

Stadsledningskontorets forslag utgor riktlinjer samt en avtalsklausul
som stadens ndmnder ska tillimpa nér de 6verldmnar varden av
kommunala angeldgenheter till privata utforare. Riktlinjerna anger
att samtliga stadens ndmnder ska tillforsdkra allmédnhetens insyn i
sina upphandlingar av kommunala angeldgenheter. Vilka uppgifter
som allméinheten ska fé insyn i ska regleras i avtalen med de privata
utforarna.

Fastighetskontoret har inventerat vilka uppgifter som
fastighetsndmnden lagger ut pa privata entreprendrer och kan
konstatera att dessa kan kategoriseras i tre huvudgrupper; lokalvard,
fastighetsskotsel och byggentreprenader. Fragan &r om upphandling
och kontraktering av denna typ av uppgifter utgor éverldmnande av
vdrden av kommunala angeldgenheter som allménheten enligt 3 kap
19 a § kommunallagen ska tillforsékras insyn i och som innebér att
fastighetsndmnden ska tilldmpa de av stadsledningskontoret
framtagna forslagen.

Driftentreprenader for lokalvard och fastighetsskotsel

En forsta bestimmelse om allménhetens insyn avseende privata
utforare infordes redan den 1 juli 2002 (SFS 2002:249). 1
propositionen till den bestimmelsen uttalade sig regeringen om
omfattningen av begreppet overldmnade av virden av en kommunal
angeldgenhet. Regeringen anforde bland annat foljande:

”Kravet pa att tillférsdkra allmidnheten insyn skall endast avse de fall nér
vdrden av en kommunal angeldgenhet 6verldmnats. Detta innebér att
begransade stod- och kringfunktioner som utférs av annan, t.ex. lokalvard
och fastighetsskotsel, inte omfattas av forslaget.” (prop. 2001/02:80, sidan
104).

Hér anges 1 klartext att de uppgifter som aligger fastighetsnimnden
i form av lokalvard samt fastighetsskotsel inte dr den typ av
kommunala angeldgenheter som kravet pd insyn avser. Samma
tolkning av begreppet varden av en kommunal angeldgenhet gors av
Sveriges kommuner och landsting (SKL) 1 deras kommentar till
kommunallagen ("Kommunallagen med kommentarer och praxis”,
s. 242, SKL Kommentus Media 2011).
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Regeringens uppfattning i denna fraga torde hinga samman med att
stod- och kringfunktioner sdisom exempelvis fastighetsskotsel inte
kan anses péverka relationen mellan staden och dess brukare,
klienter och kommunmedlemmar pa nagot direkt sitt. Det ror sig
inte om nagon kérnverksamhet eller ndgon sammanhéllen
kommunal verksamhet som ldmnas 6ver.

Dartill kan tilldggas att fastighetsndmnden vid upphandlingar av
dessa entreprenader faktiskt tillforsdkrar sig kontroll och insyn
genom forfrdgningsunderlag och entreprenadavtal. Dessa
handlingar blir efter upphandlingen normalt offentliga och
kommunmedlemmarna kan d& genom att aberopa offentlighets-
principen ta del av en rad uppgifter om de privata utférarna sisom
exempelvis kvalitets- och miljoplaner och ekonomiska fakta.
Fastighetsnimnden tillforsékrar sig ocksa normalt mojlighet att med
stod av bestammelser i1 driftentreprenadavtalen 16pande erhalla fler
uppgifter avseende dessa och liknande fragor.

Byggentreprenader

En annan fraga dr om fastighetsnimndens upphandling av
byggentreprenader avser éverldimnade av varden av en kommunal
angeldgenhet. Fragan aterstar hur detta forhéller sig till kravet om
allménhetens insyn enligt kommunallagen och stadens forslag till
program.

Vad giller byggverksamhet i form av ombyggnationer, underhéll
och nyproduktion dr detta inte och har inte under lang tid varit nagot
som bedrivits av kommuner i egen regi med kommunalt anstéllda.
Nar en kommun upphandlar ett byggprojekt sa ror det sig darfor
enligt kontorets mening inte om ndgot éverldmnade av en komm-
unal angeldgenhet till en privat utforare. Istéllet ror det sig om ett
kop av en produkt i form av ett hus eller ett nytt tak till ett hus. Nar
kommuner upphandlar byggforetag borde inte heller relationen
mellan staden och dess medlemmar péverkas pa nagot direkt sétt.
Dartill forsdkrar sig fastighetsndmnden, dven vid traditionella
byggentreprenader genom avtal att fastighetsndimnden ges insyn i
byggforetaget pa samma sitt som beskrivits ovan angaende
driftentreprenader. Nagot skél att kommunmedlemmarna dirutdver
skulle ha behov av insyn 1 dessa foretag borde inte foreligga.
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2. Reviderad klausul om meddelarfrihet och meddelarskydd

I stadsledningskontorets tjdnsteutlatande foreslas dven en klausul
om meddelarfrihet och meddelarskydd. Av utlatandet framgar dock
klart att denna klausul endast ska genomf6ras inom skola, vard och
omsorg. Fastighetsndmnden bedriver inte ndgon sadan verksambhet,
varfor det saknas anledning att kommentera forslag i denna del.

Kontorets forslag

Fastighetskontoret har analyserat forslagen i tjinsteutldtandet och
finner inte att fastighetsndmnden berdrs av dessa. Ndgon anledning
att kommentera dessa forslag narmare finns dérfor inte.

Fastighetskontorets foreslar dock att forslaget i tjansteutlatandet om
riktlinjer angdende allménhetens insyn i verksamheter som bedrivs
av privata utforare samt avtalsklausulen for sikerstéllande av
allménhetens insyn i sédana verksamheter kompletteras med en
redogorelse dver vilka typer av verksamheter som avses. Lampligen
fortydligas att den typ av verksamhet som fastighetsndmndens
lagger ut pd entreprenad undantas.

Mot denna bakgrund foreslas fastighetskontoret att
fastighetsndamnden godkénner och dverlamnar fastighetskontorets
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Slut

Bilaga
1. Remissen



