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Kommunstyrelsen

Okad insyn byggprojekt

Forslag till beslut

1. Kommundirektdrens uppdrag att ta fram ett forslag for fullméktiges stéllnings-

tagande om ¢kat politiskt ansvarstagande och 6kad politisk insyn i namnden vid

upphandlingar av ny-, om- och tillbyggnad av verksamhetslokaler &r slutfort.

Hemstallan fran tekniska namnden avslas.

Ansvaret for samtliga byggprojekt avilar kommunstyrelsen.

Forandringar av reglementen och delegationsordningar for kommunstyrelsen och

tekniska namnden i enlighet med forslag i bilaga 3 godkanns.

5. Kommunstyrelsens delegationsordning faststéalls under férutsattning av kommun-
fullméktiges beslut i punkt 4.

6. Tekniska namndens delegationsordning faststélls under forutsattning av kommun-
fullméktiges beslut i punkt 4.

7. Kommundirektoren ges i uppdrag att ta fram en rutin for lokalférsorjningsprocessens
olika skeden under forutsattning av politiska beslut i punkterna 3-6.
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Noakown

Sammanfattning

Det finns ett stort politiskt ansvarstagande inbyggt i lokalforsorjningsprocessens tidiga
skeden. En 6ppen och tydlig information under hela lokalférsérjningsprocessen borgar for
en politisk insyn under hela projektets gang. Sa lange projektet haller sig inom de av
fullmaktige och ndmnd beslutade ramarna bor inga ytterligare politiska beslut behdvas.

Det politiska ansvaret avseende lokalforsorjning och byggprojekt ar dock idag delat mellan
kommunstyrelsen och tekniska nd&mnden vilket inte borgar for en tydlig och enhetlig
lokalforsorjningsprocess. For att erhalla ett enhetligt politiskt ansvarstagande for
byggprojekt foreslas det fulla ansvaret avila kommunstyrelsen.

Val av entreprendr i en upphandling avser en liten del av byggprocessen och &r kopplat till
hur byggprojektet ska genomféras. Valet av att upphandla en byggentreprenad eller att
anvanda sig av samverkansformen strategisk partnering handlar om att valja en
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byggentreprenor. Ett politiskt ansvarstagande utgar fran tidigare skeden an upphandlingen
av det enskilda projektet. Val av entreprenor bor darmed avila forvaltningen. Beslut rérande
upphandling eller anvandandet av samverkansformen strategisk partnering foreslas darfor
aven fortsdttningsvis fattas av kommundirektoren. Déarmed foresldas hemstéllan
(2017TEN/0102 § 17) fran tekniska namnden avslas.

Det kan konstateras att det idag saknas en fullodig rutinbeskrivning for lokalforsorjnings-
processens olika skeden, i vilket ett produktionsstartsbeslut likval som en slutrapport bor
inga. Kommundirektoren foreslas fa i uppdrag att uppratta en sadan rutin.

Bakgrund

Kommundirektdren fick 2017-02-08 8§ 25 i uppdrag att ta fram ett forslag for fullméktiges
stéllningstagande om ¢kat politiskt ansvarstagande och 6kad politisk insyn i n&mnden vid
upphandlingar av ny-, om- och tillbyggnad av verksamhetslokaler.

Vidare har Tekniska ndmnden hemstéllt hos kommunstyrelsen att beslut rérande beslut av
anvandandet av strategisk partnering tas av tekniska namnden?.

Arendebeskrivning
Lokalforsorjningsprocessen

Det maste finnas ett val utvecklat arbetssatt for att analysera och anpassa lokalbestandet
efter det forvantade behovet. Lika viktigt &r det att veta vem eller vilka som &r ansvariga och
har beslutsbefogenheter, roller, rutiner och vilka styrmedel som ska utnyttjas samt i vilken
prioritetsordning. Lokalforsorjningsprocessen syftar till att pa ett enkelt och tydligt satt
beskriva ansvar och process for en effektiv och langsiktig lokalforsérjning.

Varje namnd sammanstaller arligen en lokalanalys som beskriver namndens langsiktiga
lokalbehov. Lokalanalyserna ligger i sin tur till grund foér den strategiska lokalforsorjnings-
planen som redogdr hur kommunen avser att uppna en balans mellan behov, tillgang och
efterfragan pa lokaler for kommunens olika vélfardstjanster samt investeringsbehoven
kopplade hértill. Planen utgér darefter underlag for budgetarbetet och slutliga
investeringsplaner godkénns av kommunfullméktige i oktober. Respektive namnd faststéller
darefter arligen i december de kortsiktiga lokalbehoven i en lokalplan. Det specifika
lokalbehovet 1 lokalplanen &r bdorjan till ett lokalférsorjningsprojekt. Verksamheten
konkretiserar lokalbehovet genom framtagandet av ett funktionsprogram som ska hjélpa
utforare samt konsulter och entreprendrer att sékerstalla att kvalitet och funktionalitet lever
upp till de krav som verksamheten stéller pa den framtida lokalen. Funktionsprogrammet
ingar namndens skriftliga bestéllning av forstudien till utféraren/byggherren.

Utforaren/byggherren sammanstéller projektets behov i ett projektdirektiv som beskriver
projektets ramar sasom t.ex. organisation, ekonomi, projektets omfattning och mal.
Projektdirektivet skrivs under av savél projektagaren som bestéllaren. Projektagaren utser,
tillsammans med bestéllaren en styrgrupp som under projektets gang ansvarar for att fatta
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beslut om atgarder for att projektets mal ska uppfyllas samt sakerstaller projektets bidrag till
nyttan. Styrgruppen ska minst bestd av projektagare och beslutsfor representant for
verksamheten. Styrgruppens medlemmar ansvarar var och en for sig att for att informera
vidare inom sin verksamhet och till politiken.

Byggprocess och upphandling

Ett steg i lokalforsorjningsprocessen ar byggprocessen. Det &r alltid Va&rmdd kommun som
utforare/byggherre som ytterst ansvarar for och fattar samtliga beslut kring byggprojektet.
Infor varje byggprocess maste kommunen upphandla en byggentreprenad enligt LOU. LOU
framjar konkurrens, 6ppenhet och tydliga ansvarsgranser. Det ar dock ofta administrativt
betungande. Alternativet ar att anvanda sig av samverkansformen strategisk partnering som
kommunen har upphandlat. Val av upphandlingsform/entreprenér bor ske utifran
forutsattningar i projektet, vilken organisation kommunen sjalva har att tillga vid den
aktuella tidpunkten m.m.

I det fall byggprojektet genomfors inom samverkan bygger samarbetet pa att parternas
kompletterande kompetenser och resurser stélls till forfogande att nyttjas i projektets olika
skeden. Samarbetet har en Oppen ekonomisk redovisning och en aktiv samverkan for att
kontinuerligt forbattra processen och projekten. Malet ar att utveckla och dra lardomar av
respektive projekt for att Overfora till né&sta avseende tidplaner, funktion, ekonomi,
utformning och teknik. Pa sa sétt blir projekten saval mer kostnads- som tidseffektiva.

Ansvar enligt reglemente

Kommunstyrelsens reglemente anger att kommunstyrelsen ska ansvara och vidta atgarder
for samordning och utnyttjande av alla lokaler som erfordras for kommunens lokaler i
enlighet med kommunens fastighets- och lokalpolicy. Policyn anger bland annat att
kommunstyrelsen ska ha den samlade bilden av kommunens lokalbehov och ska bevaka att
beslutad lokalprocess halls samt sakerstalla att verksamheterna har en gemensam syn pa
lokalprocessen. Kommunstyrelsen ska prioritera lokalprojekt och sakra att lokalprojekten
hanger samman med helheten.

Tekniska ndmndens reglemente anger att nd&mnden ansvarar for verksamhetslokaler och
kommersiella lokaler som &gs av kommunen. Namnden svarar for drift och underhall av
lokaler och &r byggherre vid ny-, om- och tilloyggnad pa uppdrag av 6vriga namnder och
inom kommunfullméktiges faststéllda budgetram.

Bedomning
Lokalforsorjningsprocessen

Lokalforsorjningsprocessen visar att det finns en tydlig politisk forankring i de tidiga
skedena. Ett byggprojekt kan aldrig initieras om det inte finns ett beslut om investering fattat
av kommunfullmaktige. Inte heller kan ett byggprojekt paborjas utan att bestallande namnd
tydligt har konkretiserat lokalbehovet. Det politiska ansvarstagandet utgar darmed ifran
tidigare skeden an just det enskilda byggprojektet. De politiska ndmnderna beslutar vad som
ska genomforas.
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Det enskilda byggprojektet bygger pa tydliga politiska beslut. Férvaltningen ansvarar i sin
tur for hur byggprojektet ska genomforas. Nér ett lokalférsérjningsprojekt inte har fungerat,
beror det ofta pa att man gjort medvetna eller omedvetna avsteg fran processen och/eller
kommunens projektstyrning. Det kan ocksa vara sa att man underskattat behov och
arbetsinsats i nagot moment — ofta i de tidiga skedena. En tydlig projektstyrning med
tydliga roller, beslutsmandat och tydliga informationskanaler i enlighet med
lokalforsorjningsprocessen medfor en minimering av att brister uppstar i projektet. Ett
tydligt projektdirektiv som beskriver hur projektet ska genomféras innebér tydliga ramar for
projektet utifran t.ex. tid, kvalitet och pris. Politisk insyn i projektet sker genom att berérda
namnder I6pande far information kring projektets utveckling.

Ovanstaende visar att det finns ett stort politiskt ansvarstagande inbyggt i
lokalforsorjningsprocessens tidiga skeden. En Oppen och tydlig information under hela
lokalforsorjningsprocessen borgar for en politisk insyn under hela projektets gang. Sa lange
projektet haller sig inom de av fullmaktige och namnd beslutade ramarna bor inga ytterligare
politiska beslut behdvas.

Det kan konstateras att det idag saknas en fullodig rutinbeskrivning for lokalférsorjnings-
processens olika skeden, i vilket ett produktionsstartsbeslut likval som en slutrapport bor
inga. Kommundirektoren foreslas fa i uppdrag att uppratta en sadan rutin.

Byggprocess och upphandling

Val av entreprendr i en upphandling avser en liten del av byggprocessen och &r kopplat till
hur byggprojektet ska genomforas. Valet av att upphandla en byggentreprenad eller att
anvanda sig av samverkansformen strategisk partnering handlar om att vélja en
byggentreprendr. Ett politiskt ansvarstagande utgar fran tidigare skeden an upphandlingen
av det enskilda projektet. Val av entreprenor bor darmed avila forvaltningen. Beslut rérande
upphandling eller anvandandet av samverkansformen strategisk partnering foreslas darfor
aven fortsattningsvis fattas av kommundirektoren. Darmed foreslas hemstallan
(2017TEN/0102 § 17) fran tekniska namnden avslas.

Ansvar enligt reglemente

Kommunstyrelsens ansvarar for lokalforsérjningsprocessen och ska prioritera lokalprojekt
och sakra att de hédnger samman med helheten. Helheten handlar bland annat om att hansyn
ska tas till saval bostadsbebyggelse, befolkningstillvéaxt som kommunala verksamhetslokaler
i forhallande till kommunens ekonomiska situation. Kommunfullméktige har saval budget-
som investeringsansvar. Kommunstyrelsen dvervakar att planerna for verksamheten och
ekonomin efterlevs och att kommunens I6pande forvaltning handhas rationellt och
ekonomiskt. Det ansvar som KF och KS har géllande budget och investeringarna kan inte
avila en enskild namnd. Fran det att KF har beslutat om investeringsramen kan mycket ske
innan investeringen realiseras. En ny beddmning om projektet kan behdva goras eller
omprioritering kan behdva ske. Detta kan inte en enskild ndmnd ansvara for utan ansvaret
for detta avilar KS.

Det politiska ansvaret avseende byggprojekt ar dock idag reglerat pa tva olika stéllen,
beroende pa vem det & som bestiller projektet. Byggprojekt ar forenade med stora
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kostnader for kommunen och det &r tydligt kopplade till investeringsbudget. Ett delat ansvar
borgar varken for en tydlig och enhetlig lokalférsérjningsprocess eller ett enhetligt
ekonomiskt perspektiv. For att erhdlla ett enhetligt politiskt ansvarstagande avseende
byggprojekt foreslas darmed det fulla ansvaret for byggprojekt avila kommunstyrelsen. Med
anledning av detta foreslas flera forandringar i den interna styrprocessen, revideringar i
reglementen och delegationsordningar.

Ekonomiska konsekvenser

En val fungerande lokalforsorjningsprocess beddms mojliggéra en kostnadseffektiv
lokalhushallning inom Varmdo kommun. Ingen forandring sker avseende budget- och
investeringsansvaret for kommunstyrelsen och kommunfullméktige. Ingen forandring sker i
tekniska namndens detaljbudget.

Konsekvenser for miljon
Forslag till beslut bedoms inte ha nagra konsekvenser fér miljon.

Konsekvenser for medborgarna
Forslag till beslut bedéms inte ha nagra konsekvenser for medborgarna.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut bedéms inte har nagra konsekvenser for barn.

Arendets beredning
Arendet har beretts av kommunens lokalstrateg tillsammans fastighetsenheten.

Handlingar i arendet

Nr Handling Bildggs/Bildggs ej
1 Lokalforsorjningsprocessen Bildggs
2 Upphandling och samverkan Bildggs
3 Forslag pa dndring av reglemente och delegationsordning ~ Bildggs

Camilla Bro Frida Nilsson
Kommundirektor Sektorschef administration

Sandlista for beslutsexpediering
Kommunfullméktige

Kommundirektor
Forfattningssamling



