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Upphandling och samverkan

Nar en kommun ska inga avtal med en leverantor avseende en byggentreprenad maste de
genomfora en offentlig upphandling. En upphandling av en byggentreprenad sker vanligt-
vis innan man gar in i byggskedet. Kommunen kan dven ha upphandlat ett ramavtal for
byggentreprenader tidigare sa att avrop kan goras direkt, t.ex. genom att kommunen har
traffat ett samverkansavtal inom strategisk partnering.

Infor varje projekt har kommunen en valméjlighet att antingen upphandla en byggentre-
prenad eller anvéanda sig av samverkansformen strategisk partnering. | bada fallen handlar
det om att vélja en byggentreprendr for byggprojektet. Val av upphandlingsform/entrepre-
nor sker utifran forutsattningar i projektet, vilken organisation kommunen sjélva har att
tillga vid den aktuella tidpunkten m.m. Det ar alltid Varmdo kommun som utférare/bygg-
herre som ytterst ansvarar for och fattar samtliga beslut kring byggprojektet.

Upphandlingsform

Valjer kommunen att géra en upphandling kan man antingen valja mellan en utférande
entreprenad eller en totalentreprenad.

Utférandeentreprenad

Vid en utférandeentreprenad ansvarar bestéllaren for projekteringen dvs. tar fram bygg-
handlingar sadsom ritningar och beskrivningar. Med detta som underlag upphandlas en
entreprendr som atar sig att utfora arbetet som framgér av handlingarna. Om entreprend-
ren anlitar underentreprendrer kallas denne normalt ’generalentreprendr”. Bestéllaren ér
ansvarig for konstruktionen, och entreprendren enbart for att utforandet blir i linje med av
bestillaren tillhandahallna handlingar.

Infor en utférandeentreprenad ska upphandlas sa foregas den av ett intensivt arbete hos
konsulter och bestallare. En stor médngd dokument styr produktutformningen. Férslags-
handlingarna som ger en oversiktlig bild av projektet samt alla bygghandlingarna som
redovisar utformningen in i minsta detalj for byggnadens alla delar och system. Till an-
budshandlingarna hor ocksa administrativa foreskrifter (AF) med gallande "spelregler”
som systematiserats. De anger t.ex. anbudstid och vérderingsgrunder vid anbudsprov-
ningen, indexupprékning och fdrseningsavgifter samt vilka system som galler for
kvalitetssakring och miljostyrning. Anbudshandlingarna eller forfragningsunderlaget be-
star av ritningar, beskrivningar och administrativa foreskrifter.

Total entreprenad

Vid en totalentreprenad ansvarar entreprendren for projekteringen. Bestillaren har som
underlag vanligen ldmnat ifrdn sig ndgon form av enklare handlingar, dér krav pd den
tankta funktionen framgér, men inte ndgot exakt utférande.
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Delad entreprenad

Entreprenader kan vara uppdelad pa olika entreprenadkategorier, t.ex. bygg, el, VA,
varme och inredning. Valjer bestéllaren att handla upp dessa separat, sa kallas entrepre-
nadformen for delad entreprenad. Vid en sadan kdper man ofta till samordningen av de
olika entreprenaderna av en aktor, vanligen byggentreprenoren. Bade total- och utféran-
deentreprenader kan hanteras som delade entreprenader, men normalt rér det sig om ut-
forandeentreprenader.

Upphandling enligt LOU

Lagen om offentlig upphandling, LOU, reglerar den process som maste uppfyllas av of-
fentlig sektor for inkdp av t.ex. byggentreprenader. Syftet med reglerna ar att sikerstélla
att myndigheter behandlar alla som vill fa ett kontrakt med offentlig sektor pa lika villkor.
Kommunen ska vara saklig och vilja leverantdr med hinsyn enbart till det som upphand-
las. Valet av entreprendr ska ske pa affarsmissig grund och goras hos den entreprendr som
erbjuder den bésta entreprenaden till det bista priset.

Forfrdgningsunderlaget ska sdkerstilla att verksamhetens behov tillgodoses, att konkur-
rensen pa marknaden nyttjas och att processen ar rittssiker och effektiv. Utvédrdering sker
utifran de kriterier som tagits fram i1 forfrdgningsunderlaget. Tilldelningsbeslut ska ges till
den leverantor som har det lagsta priset eller det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
Négon annan valmojlighet finns inte.

Samverkan/strategisk partnering

Med anledning av den snabba tillvaxten star Varmdo kommun infor en stor utmaning med
flertalet investeringar under en begrdnsad tid och med en relativt liten egen resurs-
kapacitet. For att mota det framtida behovet upphandlade kommunen 2016 en byggentre-
prendr i s.k. strategisk partnering. Strategisk partnering ar en strukturerad samverkans-
form i byggbranschen, dar byggherren, konsulter och byggentreprendr gemensamt l6ser
en bygguppgift. Det hela baseras pa ett fortroendefullt samarbete, dar alla spelar med
Oppna kort och dér allas yrkeskunskaper kompletterar varandra genom alla skeden av
byggprocessen.

Grundidén &r att byggherren tidigt samlar all den kompetens som behovs for att realisera
projektet — att bilda laget. Man undviker det traditionella stafettloppet dar olika aktorer ar
inne i processen under en begransad tid. Tanken med partnering ar att alla aktérer far
komma in tidigt i ett projekt, vilket gor att allas erfarenheter och kompetenser kommer till
nytta pa ett annat sétt an vid traditionella entreprenader. Arbetet med stéandiga forbétt-
ringar intensifieras, antalet missforstand minimeras och chansen att hitta kreativa 16s-
ningar okar. Allas kompetens tas tillvara och alla arbetar tillsammans i projektet fran ax
till limpa. En riktig och val genomford partneringprocess leder till en optimal slutprodukt
med réatt kvalitet till ratt kostnad. Genom att skapa en fortroendefull samverkan tidigt i
projektet uppnas ett battre resultat an vid traditionella entreprenader.

Syftet med samverkansformen &r att skapa forutsattningar for att genomfora beslutade
projekt tillsammans dar samarbetet bygger pa att parternas kompletterande kompetenser
och resurser stalls till férfogande att nyttjas i projektets olika skeden. Samarbetet har en
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Oppen ekonomisk redovisning och en aktiv samverkan for att kontinuerligt forbéattra pro-
cessen och projekten. Malet ar att utveckla och dra lardomar av respektive projekt for att
overfora till nasta avseende tidplaner, funktion, ekonomi, utformning och teknik. Pa sa
satt blir projekten saval mer kostnads- som tidseffektiva.

Det upphandlade samverkansavtalet géller enbart i forvdg utvalda projekt och det ar en-
bart de projekten som star angivna i forfragningsunderlaget som kan avropas. Finns pro-
jektet inte med pa listan maste en ny upphandling ske. Inte heller & kommunen bundna
till de projekt som star angivna i forfragningsunderlaget utan det star kommunen fritt att
upphandla projektet pa annat satt. 1 det fall ett projekt kan bedrivas inom samverkansfor-
men strategisk partnering sker dock ingen upphandling utan avrop fran ramavtalet sker
direkt nar verksamheten har initierat ett projekt. Det gar darmed snabbare att paborja pro-
jektet.



