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Gemensamma miljokrav for entreprenader,

Remiss fran trafiknamnden.

Forvaltningens forslag till beslut

Godkénna forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa remissen

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Miljoforvaltningen har fatt remissen Gemensamma miljokrav for
entreprenader” pa remiss fran trafikndimnden i Stockholms.
Miljoforvaltningen &r positiv till arbetet med uppdaterade krav for
entreprenader. Stockholms stads forvaltningar och bolag dger néstan
inga entreprenadfordon sjdlva men upphandlar tjanster med
entreprenadfordon varje ar for stora belopp. Skirpta miljokrav vid
dessa entreprenadupphandlingar kan {4 stora effekter och ar viktiga
for att staden ska na miljoméalen bade vad giller luftkvalitet och
minskade koldioxidutslapp. Miljoforvaltningen foreslar en del
skdrpningar gentemot det forslag som remitterats.

Bakgrund

Miljoforvaltningen har fatt remissen "Gemensamma miljokrav for
entreprenader” pa remiss fran Trafikndmnden 1 Stockholms .
Remissen innehéller en uppdatering av gemensamma krav for
entreprenader. Synpunkter pd foreslagna krav kan ldmnas fram till
den 30 september 2017.

Stockholms stad, Goteborg, Malmo samt Trafikverket har sedan
slutet av 1990-talet samarbetat med att stilla miljokrav vid
upphandlingar av entreprenader. Kraven har reviderats 16pande
utifrin aktuella fragestillningar, teknikutveckling och



4 Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2017-105 26
Sida 2 (8)

miljoproblem. Forslaget som nu ér tankt att borja tilldmpas 1
upphandlingar fran och med den 1 januari 2018.

Forslaget till nya gemensamma miljokrav for entreprenader har
utformats i en grupp bestdende av anstéllda fran Stockholms,
Goteborgs och Malmds trafikkontor/gatukontor samt Trafikverket (i
fortsittningen kallad “bestillargruppen’) med hjilp av AF konsult.
Miljoforvaltningen i Stockholm har inte varit inbjuden att delta i
arbetet. Dialog med branschen har forts genom olika forum, méten
och dialoger.

Forslaget remitteras ut inom stéderna, till nationella myndigheter
samt intressenter och aktorer i entreprenadbranschen.

Forslaget for nya upphandlingskrav ér generellt uppdelad som tva
delar:
- Generella grundkrav/baskrav.
- Skérpta krav i kidnsliga omraden for tunga fordon och
arbetsmaskiner.

Stockholm, Goteborg och Malmo stad tilldmpas alltid kraven for
kénsliga omraden for hela kommunerna.

Darefter ar forslaget till uppdaterade krav uppdelade pa:

e Systematiskt Miljoarbete.

e Milj6plan.

e Drivmedel.

e Som ett tilldgg sa foreslar dven ett specifikt krav avseende
klimatpdverkan fran drivmedel i fordon och arbetsmaskiner i
Storstadsregionen.

Litta fordon (totalvikt under 3,5 ton).
Tunga fordon (totalvikt 6ver 3,5 ton).
Arbetsmaskiner.

Kemiska produkter.

Material och varor.

For trafikverket giller dessa krav for projekt pa mindre &n 50 mkr.

Malsidttningen med de nya miljokraven &r att hitta det mest effektiva
sdttet att uppna storsta mojliga miljo- och klimatnytta genom krav
som &r tydliga, relevanta och som gar att f6lja upp. Miljokraven
foreslas kompletteras med skérpta krav fridn och med 2020.
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Bestillargruppen har fortydligat och specificerat drivmedelskraven i
jamforelse med tidigare krav. Krav pa fordon och arbetsmaskiner
har uppdaterats enligt gidllande Euro- och stegkrav, alderskrav har
aven inforts. Kraven pa kemiska produkter har fatt en annan
textutformning och anpassats efter marknadens forekommande
kriterier och bedomningssystem.

I kravforslaget har det dven lagts till krav pa material och varor
eftersom dessa direkt eller indirekt kan ge en miljopaverkan
och/eller innehélla kemiska @mnen eller livscykelaspekter etc. som
avgor om de kan anses godkinda eller godtagbara.

Forslaget innehaller dven klimatkrav for att bidra till en minskning
av utslédppen av vixthusgaser i linje med dagens omvérldskrav (EU-
direktiv, nationella klimat — och miljémal).

Fossilbranslefri organisation

Kommunfullmiktige har antagit malet om att staden ska vara
fossilbréanslefri senast 2040 och beslot i november 2016 om en
strategi for att uppné mélet. Strategin innehaller ett antal
utredningsuppdrag varav ett lyder: ”Staden tar fram en
handlingsplan for att staden som organisation ska vara
fossilbrinslefri 2030”. Uppdraget ska genomforas av
kommunstyrelsen tillsammans med servicendmnden och miljo- och
hélsoskyddsndmnden.

Tunga och litta lastbilar och arbetsmaskiner, sdsom lastbilar,
traktorer, gravmaskiner och hjullastare, har identifierats som viktiga
kéllor till fossilbransleanvidndning.

Kyrkogérdsforvaltningen ar den enda forvaltningen/bolaget inom
stadens organisation som édger egna arbetsmaskiner men stadens
upphandlade entreprenadtjénster, ddr anvdndning av arbetsmaskiner
ingdr, innebar en betydande forbrukning av fossila branslen.
Entreprenadbranschen har hittills inte visat ndgot storre intresse for
miljdanpassning av maskinparken. Som en stor bestéllare av
entreprenadtjénster kan staden emellertid stilla krav pa de maskiner
som utfor arbete at staden och pé si sitt medverka till en
miljoanpassning.
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Forvaltningens synpunkter

Generellt s& menar miljéforvaltningen att det &r mycket bra att de
generella miljokraven for entreprenader uppdateras men beklagar
samtidigt att forvaltningen inte har fatt mojligheten att medverka 1
arbetet med kompetens pa miljdomrédet, kemikalieomradet och
drivmedelsomradet.

- Miljoforvaltning bor déarfor inga 1 det fortsatta arbetet med
att implementera dom nya entreprenadkraven inom
Stockholms stads forvaltningar och bolag.

Systematiskt miljoarbete. (bilaga 1 sid 2) Miljoforvaltningen har
inget att erinra mot foreslagen skrivning.

Miljoplan. (bilaga 1 sid 3) Milj6forvaltningen har inget att erinra
mot foreslagen skrivning.

Drivmedel. (bilaga 1 sid 4) Miljo6forvaltningen vill tillfora till
nuvarande skrivning:

- Syntetiska dieselbrianslen (EN 15940:2016) skall ej vara
producerade av palmolja. Tillsvidare godkénner Stockholms
stad syntetisk diesel tillverkad av avfall fran palmolja
tillverkning sa kallad PFAD (palm fatty acid distillate) men
det kan komma att fordndras under avtalstiden.

Bestéllargruppen foreslar en skrivning om att minst 20 procent av
energianviandningen, avseende fordon och arbetsmaskiner, ska bestd
av el fran fornybara energikillor och /eller hallbara hoginblandade
och héllbara rena biodrivmedel som inte omfattas av
reduktionsplikt. Regeringens forslag till reduktionsplikt innebir att
drivmedelsleverantorer ska se till att den bensin och diesel som de
sdljer bidrar en viss minskning av klimatpaverkan. Plikten ska
uppnds genom inblandning av biodrivmedel och ska 6ka gradvis till
40 procent ar 2030. Inledningsvis foreslas reduktionsnivéerna ligga
pa 2,6 procent for bensin respektive 19,3 procent for diesel. Dessa
nivder baseras pa att inbladningen av biodrivmedel forvintas dka
ytterligare till introduktionsaret 2018 jamfort med nuvarande niva.

Miljoforvaltningen tycker att intentionen med 20 % &r vil avvdgd
men har en synpunkt pé nuvarande skrivning. Det kommer att bli
svart for entreprendrerna att redovisa detta pd ett tillfredsstillande
satt om inte redovisningen blir enhetlig. Om maskinen eller
fordonet bade drivs med el och biodiesel s& behdver det fortydligas
vad procentsatsen stér for.
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- Milj6forvaltningen foreslar att energimangden redovisas enligt
Energimyndighetens schablonvérden i MJ (megajoule) for
respektive fornybart drivmedel och el. Energimédngden av det
forbrukade drivmedlet i entreprenaden ska redovisas i MJ.
Nivén ska vara 20 procent mer én faststilld
reduktionspliktsniva. Vilket innebdr om en maskin gir pa bade
el och biodiesel (el-hybrid) sa ska den samlade forbrukade
energiméngden i MJ vara 20 % mer 4n faststilld
reduktionspliktsniva.

- Milj6forvaltningen anser ocksé att det redan nu bor foreslas hur
denna andel skirps stegvis fram till ar 2030 sa att stadens och
nationella klimatmal klaras.

Latta fordon under 3,5 ton (bilaga 1 sid 5)
Kraven for létta fordon &r inte uppdelade i grundkrav och skirpta
krav i kénsliga omrdden utan har endast grundkrav.

Miljoforvaltningen foreslar att det tillfors ett stycke om krav for
kénsliga omraden med f6ljande krav:

Krav i upphandling som goérs 2018-2019

- Personbil skall klara géllande miljobilsdefinitionen enligt
11§ Végtrafikskattelagen (2006:227) Det ar det krav som
Stockholms stad anvénder 1 upphandling av
transporttjinster.

- Endast latt lastbil med koldioxidutslapp om max 230 g
CO2/km vid blandad korning far anvéndas. Nivan ar enligt
Upphandlingsmyndigheten pa Bas-niva och Stockholms stad
foljer normalt Upphandlingsmyndigetens kravkriterier vid
véra upphandlingar.

- Latta fordon far vara max 8 ar gamla.

- Latta fordon ska minst uppfylla Euro 5.

Ytterligare krav i upphandling som gors fran och med 2020
Kravet for 2020 foljer Transportstyrelsens forslag till nya
miljézoner for latta fordon enligt Milj6zon 2:

- Dieselfordon ska minst uppfylla Euro 6.

- Bensin, etanol eller gasfordon ska minst uppfylla Euro 5

Forvaltningen tillstyrker detta krav for att fa ett enhetlig
kravstéllande 1 Stadens upphandlingar.

Tunga fordon totalvikt 6ver 3,5 ton (bilaga 1 sid 6)
Miljoforvaltningen tycker att skrivningen om att tunga fordon ska
uppfylla kravet om Euro 5 fran 2018 och Euro 6 fran 2020 &r bra
och enkel och létt att redovisa. Nir kravet dessutom kompletteras
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med drivmedelskravet i kinsliga omraden blir det en vl avviagd
utveckling mot en fossilbrinslefri fordonsflotta. Kravet
harmoniserar vl med transportstyrelsens forslag om miljézoner for
tunga fordon.

Arbetsmaskiner (bilaga 1 sid 7)

Grundkrav i upphandlingar som gors fran och med 2018-2019.
Miljoforvaltningen foreslar en hojning av grundkraven for
arbetsmaskiner fran Steg II till Steg III A fran ar 2020. Stockholm,
Goteborg, Malmo och Trafikverkets gemensamma miljokrav for
entreprenader har under en lang tid varit ett riktmérke for hela
Sverige i upphandling av entreprenadtjénster. Det &r inte troligt eller
bekriftat att Stockholms kranskommuner kommer att bedéma sin
kommun som “’kdnsliga omraden” dér skérpta krav dr motiverade.
Da uppstar en situation med hog partikel (PM) och
kvavedioxidutslapp (NOx) fran maskiner som arbetar i omraden
som grénsar till Stockholms stad. Av den anledningen foreslar
miljoforvaltningen att grundkraven skréps fran Steg II till Steg 11T A
&r 2020. Ovrig skrivning av grundkrav #r bra. Férvaltningen ir
medveten om att alla kraven egentligen géller entreprenader i
Stockholm, Géteborg och Malmo jamte dom som Trafikverket
genomfor. Av erfarenhet viljer manga andra kommuner att f6lja
dessa krav. En skdrpning av grundkraven torde darfor fa ett
genomslag.

- Miljoforvaltningen foreslar att grundkravet hojs fran det
foreslagna Steg II till Steg ITITA ar 2020.

Skarpt krav i kdnsliga omraden i upphandlingar som gors fran
och med 2018-2019 (bilaga 1 sid 7)

Milj6forvaltningen har inget att erinra mot foreslagen skrivning.

Krav i upphandlingar som gors fran och med 2020

Stockholms stad har problem pa vissa gator med luftkvalitén. Det ar
framforallt partiklar och kvidveoxidhalterna som ar for hoga pa
dessa gator. Miljoforvaltningen foreslar darfor att stegkravet for
arbetsmaskiner hojs fran det foreslagna Steg IIT A:

- till Steg III B eller senare krav fran ar 2020. Det ger
entreprenadsektorn nddvindig tid att investera 1 béttre
maskiner eller motorer.

- Det dr en mycket stor forbattring for luftkvalitén i detta steg,
an att vara kvar med maskiner 1 Steg III A. Det innebér en
halvering av kvédveoxider (NOx) och mycket stor
minskningar av Partiklar (PM). (se tabell nedan).
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Niva Motor Cco HC Nox PM
Euro krav KW g/KWh g/KWh g/KWh G/KWh
Steg | 130-560 5,00 1,30 9,20 0,540
75-130 5,00 1,30 9,20 0,700
37-75 6,50 1,30 9,20 0,850
Steg Il 130-560 3,50 1,00 6,00 0,200
75-130 5,00 1,00 6,00 0,300
37-75 5,00 1,30 7,00 0,400
18-37 5,50 1,50 8,00 0,800
HC + Nox
Steg lIl A 130-560 3,50 4,00 0,200
75-130 5,00 4,00 0,300
37-75 5,00 4,70 0,400
19-37 5,50 7,50 0,600
Steg Il B 37-56 5,00 4,70 0,025
130-560 3,50 0,19 2,00 0,025
75-130 5,00 0,19 3,30 0,025
56-75 5,00 0,19 3,30 0,025
Steg IV 130-560 3,50 0,19 0,40 0,025
56-130 5,00 0,19 0,40 0,025
Tabell 1

Olika motorstyrkor i varje nivé/stegkrav. Motorstyrkor enligt EU reglemente.

Kemiska produkter (bilaga 1 sid 9)

Grundkrav
Milj6forvaltningen har inget att erinra mot forslagen skrivning.

Skarpta krav i kansliga omraden
Miljoforvaltningen har inget att erinra mot forslagen skrivning.

Redovisningskrav

Miljoforvaltningen foreslar ett tilldgg till nuvarande skrivning enligt

foljande:
- Entreprendren ska redovisa kemikalieforteckning i ett av
bestéllarens anvisade system.

Avvikelse fran kravet anses foreligga om
Miljoforvaltningen har inget att erinra mot forslagen skrivning.

Material och varor (Bilaga 1 sid 11)

Grundkrav
Miljoforvaltningen har inget att erinra mot forslagen skrivning.
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Redovisningskrav
Miljoforvaltningen foreslar ett tilldgg till nuvarande skrivning enligt
foljande:
- Entreprendren ska redovisa forteckning i ett av bestéllarens
anvisade system.

Avvikelse fran kravet anses foreligga om:
Miljoforvaltningen har inget att erinra mot forslagen skrivning.

Stodja och underlatta fossilbranslefri upphandling

Som enskild upphandlare &r det svart att ha detaljkompetens inom
alla olika upphandlingsomrdden. Upphandlingar av
entreprenadtjénster dr vildigt olika. Stod géllande
kravformuleringar pa entreprenadmaskiner i upphandlingsprocessen
maste anpassas for olika typer av entreprenadstjanster. Det ar
gliddjande att bestéllargruppen nu gjort anpassningar och tagit fram
ett uppdaterat dokument med en tydlig grundniva samt skirpta krav
for storstadsomrdden. Vid mer komplexa upphandlingar av
entreprenadtjénster behdvs sannolikt mer skrdddarsydda 16sningar.

Det dr viktigt att tydliggdra for marknaden vilken méalbild
bestéllargruppen har och darfor foreslar miljoforvaltningen:

- att kraven innehéller ett datum da entreprenadtjdnster med
fossila drivmedel inte langre ar accepterat. Detta datum bor
for Stockholms del vara senast 2029.12.31 eftersom staden
som organisation ska vara fossilfri &r 2030 enligt beslut av
kommunfullmaktige.

SLUT.

Bilaga 1 Forslag till uppdaterade krav.



