Utlatande 2017:123 RI+III (Dnr 159-1936/2016)

Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm
Lagesrapport av hallbarhetskommissionens arbete

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Kommunstyrelsen ska beakta hallbarhetskommissionens rapporter i
upprattande av forslag till budget for 2018.
2. Lagesrapporten av hallbarhetskommissionens arbete godkanns.

Foredragande borgarraden Karin Wanngard och Emilia Bjuggren
anfor féljande.

Arendet

Stockholms stad har inrattat en kommission for ett socialt hallbart Stockholm i
enlighet med beslut i stadens budget for 2015. | juni 2016 beslutade kommun-
fullméaktige om en strategi for genomférande av atgarder framlagda av kom-
missionen. Genomforandestrategin bygger pa integrering av atgarder i ordina-
rie budgetprocess och pa forstarkt finansiering via stadens sociala investerings-
fond. Samordningen med andra processer betonas i strategin.

Detta drende utgor en lagesrapport fran kommissionens arbete och redogor for
de fyra delrapporter som kommissionen utarbetat under varen 2016. De be-
handlar hallbar skolutveckling, ungas etablering pa arbetsmarknaden, medbor-
garnas inflytande i stadens beslutsprocesser och det offentliga rummets bety-
delse for en socialt hallbar samhallsutveckling.

Beredning



Arendet har remitterats till samtliga facknamnder, samtliga stadsdelsnamnder,
Stockholms Stadshus AB:s samtliga bolag och kommunstyrelsens rad for
funktionshinderfragor. AB Svenska Bostader, Stockholms Hamn AB, S:t Erik
Markutveckling AB, Bostadsférmedlingen i Stockholm AB, S:t Erik Livfor-
sakring AB och S:t Erik Forsakrings AB har valt att inte svara pa remissen.
Stockholm Globe Arena Fastigheter AB har ingenting att anfoéra. Exploatering-
skontoret har inkommit med ett kontorsyttrande. Dérutéver har Handikappfor-
eningarnas samarbetsorgan (HSO) i Stockholms stad, inkommit med svar.

Arbetsmarknadsnamnden anser generellt att rapporten pa ett traffsakert satt
beskriver utmaningarna for unga stockholmare pa arbetsmarknaden. Bland ut-
maningarna som ar sarskilt angeldgna ser namnden forslaget om att skapa ett
sammanhallet utbildningsalternativ for unga nyanlanda i granslandet mellan
gymnasie- och vuxenutbildningen eftersom manga kommer att ha behov av att
komplettera sin utbildning framover.

Exploateringskontoret anser generellt att de foreslagna atgarderna maste
beskrivas pa ett mer utforligt satt innan det gar att kommentera det eventuella
genomfdrandet samt att ansvarsfragan behdver utredas och utvecklas.

Fastighetsnamnden konstaterar att de idag utfér en rad projekt som framjar
de i delrapporten upptagna intresseomradena sasom nya motesplatser, inte
minst i ytterstaden samt att de sedan nagra ar arbetar efter en process kring
kompetenshaserad rekrytering och kontorets upphandlingsenhet har paborjat
ett arbete med att kartlagga hur kontoret ska bli battre pa att rikta sociala krav i
upphandlingar.

Idrottsnamndens synpunkter pa de olika atgardsforslagen som finns i rap-
porterna ar overlag positiva.

Kulturndmnden delar 6verlag rapporternas beskrivningar, analyser och for-
slag till atgarder.

Kyrkogardsnamnden anser att hallbarhetskommissionens arbete &r ambi-
tiost och angeléget samt att det &r viktigt att arbetet nu integreras i ndmndernas
och bolagens verksamheter.

Miljo- och halsoskyddsnamnden konstaterar att de atgarder som foreslas i
Dold potential — hinder och méjligheter for unga stockholmares etablering pa
arbetsmarknaden ar nadgot namnden kan genomféra, med undantag for sociala
klausuler i upphandlingar till sarskilt prioriterade grupper, da namndens upp-
handlingar inte &r av en sadan karaktar.

Servicenamnden framhaller att det ar viktigt att stadens verksamheter kan
anvandas for att underlatta for unga personer att etablera sig i samhallet och pa
arbetsmarknaden samt stodjer atgardsforslagen och avser, sa langt det ar moj-
ligt, att genomfora dem i enlighet med vad som anges i rapporten.



Socialndmnden stéller sig i stort positiv till kommissionens rapport och de
atgarder som foreslas.

Stadsarkivet instdimmer i kommissionens slutsatser rérande UVAS (unga
som varken arbetar eller studerar) och unga med funktionsnedsattning och an-
ser att staden som helhet och samhéllet i stort skulle tjana pa om den héga an-
delen UVAS (9,2 % av alla Stockholmare mellan 16 och 29 ar) och unga med
funktionsnedsattning som inte etablerat sig pa arbetsmarknaden blev lagre.

Stadsbyggnadsnamnden valkomnar det arbete som Kommissionen for ett
socialt hallbart Stockholm utfor. Arbetet &r angelaget och kan bidra till att
Stockholm nar de hogt stallda ambitionerna i Vision 2040 om ett hallbart
Stockholm.

Trafikndmnden 4r i allt vasentligt positiv till de forslag som redovisas i de
olika rapporterna. Betraffande dialogbaserade arbetssatt framhalls vikten av att
mer systematiskt anvanda all den information som redan kommer staden till
del i olika sammanhang samt formagan att aterkoppla och leverera pa ett for-
troendeskapande satt. Vidare ser namnden positivt pa att stadens strategiska ar-
bete med lokal platsutveckling for stadens offentliga rum, i likhet med den
samordnade roll trafikkontoret har avseende stadens grona kvaliteter, skulle
kunna avila trafiknamnden.

Utbildningsnamnden anser att rapporterna utgor ett bra underlag for att be-
skriva skolverksamheten och att de tar upp angelagna aspekter for skolutveckl-
ing, samt konstaterar att mycket av det som framkommer & omraden som
ndmnden redan arbetar med.

Aldrenamnden konstaterar att rapporten Dold potential i stor utstrackning
fokuserar pa gruppen yngre manniskor som varken arbetar eller genomgar na-
gon utbildning, dar unga utrikes fodda och personer med funktionsnedsattning
ar Overrepresenterade och anser att det ar av yttersta vikt att denna grupps moj-
ligheter att vara en del av samhéllet 6kar, samt att det bor finnas moéjligheter
for &ldreomsorgen att kunna spela en viktig roll i att minska arbetslgsheten
inom denna grupp.

Overformyndarnamnden anser att flera av forslagen i Dold potential — hin-
der och mojligheter for unga stockholmares etablering pa arbetsmarknaden &r
bra.

Bromma stadsdelsndmnd anser att delrapporterna sammantaget ger en god
beskrivning av de olika utvecklingsomradena samt att det &r bra att delrappor-
terna innehaller rekommendationer och konkreta atgardsforslag samtidigt som
vikten av samverkan mellan bolag och ndmnder tydliggors for att méjliggora
resultat och effekter.



Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd har i huvudsak positiva synpunkter
till de foreslagna atgéarderna i rapporterna.

Farsta stadsdelsnamnd stéller sig positiv till ett flertal forslag i rapporterna,
bland annat att starka kunskaperna om medborgardialoger i stadens forvalt-
ningar samt att det offentliga rummets betydelse och invanarnas tillgang till
kultur uppmarksammas.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd stéller sig positiv till ett flertal for-
slag i rapporterna, bland annat att stdrka kunskaperna om medborgardialoger i
stadens forvaltningar samt en 6versyn av kulturella motesplatser i Stockholm.
Vidare uppskattar ndmnden forslagen om att staden ser 6ver mgjligheten att
starka personer med funktionsnedsattning stallning pa arbetsmarknaden.

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd delar den analys och beskrivning som
redogors for och staller sig i stort positiv till genomférbarheten for fortsatt ar-
bete med angivna atgardsforslag.

Kungsholmens stadsdelsnamnd vill framhalla vikten av den typ av faktaun-
derlag som lyfts fram i kommissionens rapporter och kommenterar sérskilt de
atgardsforslag som presenteras avseende rapporterna om det offentliga rum-
mets betydelse for en socialt hallbar samhéllsutveckling och medborgarnas in-
flytande i stadens beslutsprocesser.

Norrmalms stadsdelsnamnd staller sig positiv till flera av de foreslagna at-
garderna och anser att det satt som kommissionen arbetat pa, att ha fristaende
forskare anknutna till arbetet, &r ett bra sétt att forskningsforankra kunskapen i
rapporten, vilket visar att resultatet ar valunderbyggt.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd &r i huvudsak positiv till forslagen i delrap-
porterna och konstaterar att de i vissa fall redan paborjat aktiviteter som fore-
slés.

Skarpnéacks stadsdelsnamnd ser positivt pa kommissionens arbete, som ger
ett viktigt underlag till det fortsatta arbetet for en sammanhallen stad.

Skarholmens stadsdelsnamnd véalkomnar de atgardsforslag som hallbarhets-
kommissionen har tagit fram och menar att Skarholmen ar ett omrade som har
stora utmaningar men ocksa betydande maojligheter att bidra till att jamna ut
skillnader i livsvillkor i staden.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd anser att delrapporterna ger en korrekt bild
over nulage och utveckling i stadsdelsomradet och ser i huvudsak positivt pa
de foreslagna atgarderna och understryker att staden behover arbeta tillsam-
mans med langsiktiga mal, integrerat med budgetprocessen, for att utjamna
skillnader inom staden. Detta ar sarskilt viktigt for ytterstadsdelar som Spanga-
Tensta stadsdelsomrade.



Sodermalms stadsdelsndmnd &r positiv till rapporterna och l&mnar syn-
punkter pa kommissionens delrapporter om ungas etablering pa arbetsmark-
naden, medborgarnas inflytande i stadens beslutsprocesser och det offentliga
rummets betydelse for en socialt hallbar samhallsutveckling.

Alvsjo stadsdelsnamnd vill framhalla vikten av den typ av faktaunderlag
som lyfts fram i kommissionens rapporter och kommenterar de atgardsforslag
som kommissionen lyfter fram.

Ostermalms stadsdelsnamnd anser att rapporterna ar intressanta och tar upp
viktiga fragor, men papekar att det vore intressant med exempel aven fran
andra stader och lander, hur de arbetar med dessa fragor och vilka resultat som
arbetet har lett till.

Stockholms Stadshus AB anser att flera av forslagen ar bra och redogor i sitt
remissvar for de olika bolagens arbete for en sammanhallen stad.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor delar i vasentliga avseen-
den de synpunkter som socialndamnden, dldrendmnden och éverférmyndar-
namnden framfor som yttranden dver hallbarhetskommissionens till respektive
namnd remitterade delrapporter och 6nskar att de hade fatt vara mer delaktiga i
hela processen kring Hallbarhetskommissionens arbete.

Handikappféreningarnas samarbetsorgan (HSO) i Stockholms stad konsta-
terar att rapporterna ”Staden dar vi méts”, "Medborgare med mandat” och
”Den larande skolan” saknar ett funktionshinders- och tillganglighetsperspek-
tiv.

Vara synpunkter

Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm har presenterat fyra delrap-
porter som behandlar hallbar skolutveckling, ungas etablering pa arbetsmark-
naden, medborgarnas inflytande i stadens beslutsprocesser och det offentliga
rummets betydelse for en socialt hallbar samhallsutveckling. Gemensam nam-
nare for rapporterna ar att de presenterar saval analyser av ett Stockholm dar
forutsattningar skiljer sig tydligt 4 mellan olika stockholmare som forslag for
att kunna minska dessa skillnader.

| rapporten som handlar om hinder och méjligheter for unga stockholmares
etablering pa arbetsmarknaden konstateras att ungdomar generellt inte har sva-
righeter att komma in pa arbetsmarknaden. Tvéartom har ungdomsarbetslos-
heten sjunkit kraftigt de senaste aren. Det innebdr inte att det inte finns grupper
som har det svart. Unga utan fullstandiga gymnasiebetyg, unga med utlandsk
bakgrund och unga med funktionsnedsattning har alla som grupper betraktat



hogre arbetsloshetstal. Det konstateras ocksa att faktorerna samverkar exem-
pelvis genom att for unga utrikes fodda har alder vid skolstart stor betydelse
for att slutfora en gymnasieutbildning. Ju senare skolstart desto svarare att
klara gymnasieutbildningen och etableringen pa arbetsmarknaden.

Kommissionen har darfér en rad forslag for att starka kopplingen mellan
skola och arbetsliv samt atgarder for att underlatta for unga vuxna att ta steget
in i jobb eller utbildning.

Malet om att vara en demokratiskt hallbar stad forutsatter att fler kanner att
de kan paverka samhéllet. De tydliga skillnader vi ser exempelvis i valdelta-
gande visar att det finns mycket kvar att gora. Rapporten visar pa att skillna-
derna i paverkansarbete och i det civila samhéllets arbete tydligt skiljer sig at
med resultatet att socioekonomiskt svagare grupper ar mindre aktiva. Rappor-
ten visar att ratt utformade deltagarprocesser kan bidra till att starka just dessa
grupper. Kommissionen redovisar att staden redan idag genomfor flera dialog-
processer men konstaterar ocksa att det finns tydliga forbattringsbehov inte
minst avseende malgruppsanalys.

Kommissionen féreslar darfor en rad atgarder som syftar till att starka ett
jamlikt deltagande dar samhallsvagledande och uppsdkande insatser &r viktiga
bestandsdelar.

| rapporten Staden dar vi mots — arkitektur och kultur i det offentliga rum-
met beskrivs hur det offentliga rummet binder samman Stockholms olika delar
och utgor spelplats for stadslivet. Val gestaltade och kulturellt innehallsrika
miljoer kan bidra till sammanhallning och trygghet. Kommissionen konstaterar
att det finns delar av staden dar omraden med olika forutsattningar ofta separe-
ras av vagar, spar, vatten eller gronomraden och att det behdvs insatser for att
underldtta méten mellan manniskor. | rapporten konstateras att budgeten for
investeringar i det offentliga rummet ofta ar kopplat till exploatering vilket
kommer gynna redan starka omraden. Darfor behovs det en omfordelning och
riktade investeringar i utsatta omraden. Biblioteken ar val spridda dver staden
och utgor en viktig samlingspunkt och stodet till lokalforvaltande organisat-
ioner har starkts under de senaste aren. Anda finns det mer att gora for att
stérka kulturlivet i hela staden.

Kommissionen foreslar darfor en rad insatser som skulle bidra saval till
Okade investeringar som ett 6kat kulturutbud i alla delar av staden.

| en andra rapport om skolan belyser hallbarhetskommissionen skolans inre
liv och dess betydelse for okad maluppfyllelse. Mot bakgrund av 6kande klyf-
tor och 6kad segregation pekar kommissionen pa fyra sarskilt viktiga utveckl-
ingsomraden: skolkultur, ledarskap, larande organisationer och stodbaserad in-



kludering. Viktiga delar handlar om att implementera hoga mal, att starka erfa-
renhetsutbyte mellan skolor, att sékerstélla att stodinsatser nar till de elever
som behdver det och insatser for att utveckla mottagandet av nyanlanda elever.

Tillsammans utgor dessa rapporter en viktig del i arbetet att skapa ett
Stockholm for alla och en mer socialt hallbar stad. Kommissionens slutsatser
foreslas nu ges till kommunstyrelsen att beakta i arbetet med upprattande av
forslag till budget for 2018.

I de remisser som inkommit med anledning av rapporterna har flera vérde-
fulla synpunkter inkommit och dessa kommer ocksa tjana som underlag infor
budgetarbetet. Som flera av remisserna redovisar &r redan flera av de forslag
som kommissionen foreslar pa vég att genomforas och flera av de forslag som
funnits med i tidigare rapporter beaktades i samband med budgeten fér 2017.
Sa dr ocksa avsikten med kommissionen. Forslag som kommer fran kommiss-
ionen ska i samma eller aningen omarbetad form kunna implementeras snabbt
av verksamheterna.

Vi vill tacka de som skrivit och bidragit till kommissionernas rapporter for
ett bra beslutsunderlag och viktiga steg mot ett Stockholm for alla.

Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. Medborgare med mandat — dialog och delaktighet i Stockholms stad
(2016)

3. Dold potential — hinder och méjligheter for unga stockholmares etable-
ring pa arbetsmarknaden (2016)

4. Staden dar vi mots — arkitektur och kultur i det offentliga rummet
(2016)

5. Den larande skolan (2016)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Anna Konig Jerlmyr och Cecilia
Brinck (bada M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Den styrande majoriteten talar om “en stad som haller samman” men prioriterar sym-
boliska satsningar pa rad, utskott och byrakrater samtidigt som konkreta satsningar pa
ytterstaden, exempelvis flyttar av stadens forvaltningar, skjuts upp eller stélls in.

Den sociala hallbarhetskommissionen publicerade vintern 2016/2017 fyra nya del-
rapporter som berdér demokrati, utbildning, arbetsmarknad och stadsplanering. De fors-
karrapporter som hallbarhetskommissionen har tagit fram &r pa det hela taget gedigna



och intressanta och bidrar till var samlade kunskap om Stockholm. Samtidigt kdnne-
tecknas den ideologiska utgangspunkten for hallbarhetskommissionens arbete av en
statisk syn pé individen, dar den enskildes majligheter att sjalv forandra sina livsvill-
kor inte berors. Losningar tanks genomgaende ta formen av ytterligare politiska styr-
medel, inte att undanrdja de hinder som forsvarar for manniskor att forverkliga sina
livsdrémmar.

Majoriteten talar mycket om sociala investeringar som ett sétt att 6ka den sociala
hallbarheten. Det faktiska arbetet med sociala investeringar har dock annu inte lett till
néagra resultat, och risken ar stor att byrakrati och omsténdliga processer gor att de me-
del som har anslagits for sociala investeringar inte kommer till nytta. Med det sagt
finns det atgéarder som vi ar djupt kritiska till och staller oss fragande till dess genom-
forbarhet. Nedan redovisas synpunkter pé respektive rapport.

Medborgare med mandat
Delrapporten "Medborgare med mandat” lyfter angelédgna delar om demokrati och vik-
ten av delaktighet. Demokrati &r kdrnan i den svenska offentligheten och ska vérnas
och framjas. Genom delaktighet och inflytande skapar vi stadsdelar som héller ihop
och som ménniskor vill fortsatta bo i.

For oss ar det ocksa viktigt att stockholmarnas skattemedel anvéands pa ett effektivt
satt. Att ta del av invanarnas syn pa hur deras miljoer kan forbéttras &r viktigt for bade
politiker och tjansteman. Vi politiker ar valda for att representera vara véljare och gora
kloka prioriteringar & deras vagnar genom en formaga att se till helheten nar vi fattar
beslut. ldag finns méjlighet for medborgare att engagera sig i och paverka politiska be-
slut som rér deras narmiljé genom att exempelvis insdnda medborgarforslag, delta i
samrad eller ha en dialog med lokala foretradare under stadsdelsnamndens fragestund.
I slutdndan &r det dock i en representativ demokrati de folkvalda politikerna som har
ansvaret att vdga samman intressen och gora prioriteringar. Vi staller oss darfor kri-
tiska till forslaget om medborgarbudgetar. Det riskerar att bli ett sétt att fransaga sig
det ansvaret och risken ar pétaglig att engagerade sarintressen, snarare an ett for stads-
delens invanare representativt allmanintresse, blir styrande i processerna. Vi ser éven
en stor risk i att man utlovar ett inflytande som inte egentligen finns, och darmed gor
manniskor besvikna.

Rapporten for vidare en diskussion om social representativitet, séval nar det géller
deltagare i medborgardialoger som nér det géller den kommunala férvaltningen. Ris-
ken med ett dverdrivet stort fokus pa social representativitet ar att individen reduceras
till egenskaper som andra har valt ut och lagt vikt vid. Social representativitet i en ur-
valsprocess nér det géller politiskt beslutsfattande kan aldrig ges stérre tyngd &n
asiktsrepresentativitet. Vad galler representativitet inom forvaltningen ar det sjalvklart
att staden ska strdva efter att vara en attraktiv arbetsgivare for alla oavsett bakgrund.
Tillsattningar och befordringar ska ske strikt efter skicklighet och fortjanst.

Stockholms stadsdelar ska vara levande och trygga for alla invanare som vistas har.
Vi stéller oss fragande till den till dverdrivet kritiska instéllningen till galleriornas in-
verkan pa stadshilden och anser att skrivningarna kring detta &r minst sagt otydliga.
Mer folkliv och naturliga métesplatser kan snarare utgora forutsattningar for att ka
det demokratiska deltagandet genom att ge mdjlighet till aktiviteter och dialoger i an-
slutning till métesplatser, butiker och caféer.



For att kunna frigéra mer resurser till kdrnverksamheterna anser vi att staden regel-
bundet maste omproéva arbetssatt och strukturer for att kunna hélla kostnader for byra-
krati, administration och onddigt krangel nere. Inom upphandlingsomradet finns maj-
ligheter att halla nere kostnader och samtidigt utveckla kvaliteten vid inkdp av varor
och tjanster sa att stockholmarna far ut s& mycket som majligt av sina skattekronor.
Alltfor manga och detaljerade krav i upphandlingar driver dock upp kostnader och for-
svarar for manga foretag att kunna lagga anbud i en upphandling, vilket riskerar att ge
sémre kvalitet for dyrare kostnad.

Vi valkomnar satsningar for att skapa fler métesplatser for foreningslivet och civil-
samhillet, ndgot som dr mycket efterfragat. Vi valkomnar ocksa projektet med en digi-
tal dialogportal som vi tror kan vara ett intressant satt att stimulera medborgarna att
dela med sig av sina idéer.

Dold potential — hinder och méjligheter for ungas stockholmares etablering pa
arbetsmarknaden

| delrapporten ”Dold potential” foreslas atgarder som att rikta sociala klausuler i
upphandlingar till sérskilt prioriterade grupper, att utveckla ett arbete med arbetsdiffe-
rentiering samt att frdmja kompetensbaserad och icke-diskriminerande rekrytering.

Sociala krav kan utformas pa flera satt. Men att inféra sa kallade sociala krav i
upphandling, pa det vis som foreslas i rapporten, innebar att det offentliga stéaller krav
pa att en viss andel av de anstallda ska tillhdra en utsatt malgrupp for att foretag ska fa
delta i en upphandling. Det &r sjélvklart att Stockholms stad ska sékerstalla anstandiga
arbetsvillkor fér medarbetare hos leverantdrer som staden anlitar. Seridsa aktorer,
rattssakra arbetsforhallanden, transparenta upphandlingsmodeller och konkurrens pé
lika villkor ska pragla upphandlingar i Stockholms stad. Men samtidigt som vi maste
varna goda villkor for jobben maste vi ocksa varna de drivkrafter som far jobben att
véxa.

Sociala krav i upphandlingsforfaranden enligt vad som foreslas i rapporten innebar
alltfor stora begransningar i foretagens mojligheter att foradla sina produkter och tjans-
ter pa bésta satt. Forslaget stanger darmed ute foretag som maste anpassa sig till den
verkliga marknadens krav for att dverleva. | vissa fall skulle det kunna innebéra att f6-
retag tvingas saga upp befintlig personal for att méta upphandlingskraven fran staden.
Ett annat tankbart scenario ar att en utrikesfodd person blir uppsagd for att ge plats at
en annan person fran en av stadens definierade svaga grupper. Sociala krav vid upp-
handling blir d& snarare integrationshammande &n -framjande.

Nér det géller forslaget om arbetsdifferentiering ar det viktigt att understryka att
manga arbetsuppgifter som forekommer inom saval forvaltningar som de flesta foretag
ar specialiserade, systemberoende och kréver ratt kompetens. Darfor kan differentie-
ring av arbetet bli problematiskt. Bade offentliga och privata aktcrer ar ofta intaktsfi-
nansierade vilket ocksa forsvarar majligheter att avsatta noédvandiga resurser for intro-
duktion, handledning, m.m. Med det sagt innebdr det inte att forslaget om arbetsdiffe-
rentiering ska avfardas helt, men det behévs en noggrann analys for vilka yrkesomrade
och mélgrupper dar detta skulle kunna tillampas. En arbetsdifferentiering far inte
dventyra kvaliteten pa produkten eller tjansten. Mojligheterna ar dock begransade da
flera tjanster inom exempelvis myndighetsutévning och forskola kraver specifik ut-
bildningsbakgrund eller legitimation.

Staden dar vi mots — Arkitektur och kultur i det offentliga rummet



De tva delrapporterna ”Staden dar vi mots” och ”Fréan delad till enad stad” tar fasta
pa nagra synnerligen viktiga utgangspunkter. Det handlar om att bygga tatare och mer
hallbart, ta bort fysiska barriarer och satta in atgarder for att 6ka rorligheten i det be-
fintliga bostadshestandet. Tyvarr gor den socialdemokratiskt ledda majoriteten precis
tvartom — deras ord mots inte upp i handling — de cementerar den fysiska segregat-
ionen i Stockholm.

Bland annat tar kommissionen upp att det gar att dverbrygga fysiska barriarer mel-
lan stadsdelar och pa sa vis motverka negativa foljder av rumslig segregation. Detta
faktum patalar vi gang efter annan i reservationer i sdval kommunfullméktige som be-
rérda ndmnder.

Genomforandet av miljonprogrammets glesa struktur har medfért en av de allra
stérsta samhéallsutmaningarna vi har i Stockholm idag — segregerade stadsdelar. Detta
faktum bekraftas ocksé i delrapporten ”Fran delad till enad stad” — resurssvaga hushall
koncentreras till mindre attraktiva stadsdelar dar valfardsutvecklingen &ar sdémre. Dartill
riskerar majoritetens undermaliga hantering av besluten om nya nivaer for tomtrattsav-
gélder att leda till att denna situation cementeras i &n storre utstrackning.

Kommissionen péapekar att enbart nybyggnation av bostéder inte kommer att racka
for att komma till ratta med bostadsbristen. Detta har vi ocksa papekat vid otaliga till-
fallen. Vi instammer helt med kommissionens slutsatser om att andra atgarder behover
séttas in. Det handlar bland annat om att reformera flyttskatten for att framja rorlig-
heten p& marknaden och fa ett battre nyttjande av det befintliga bestandet.

Delrapporten ”Staden dar vi mots” tar fasta pa vardet av rummet mellan husen, det
vill séga gestaltningen av den offentliga miljon med parker och torg déar vi alla kan vis-
tas fritt och matas. Vi instammer i att otryggheten i stadsdelarna aktivt maste motarbe-
tas. Detta ar inte minst viktigt i vara utanforskapsomraden dar den grova brottsligheten
har eskalerat kraftigt de tva senaste aren.

Nar Stockholm vaxer med nya arsringar ar det viktigt att bejaka mer an enbart
kvantitet i bostadsbyggandet, vi maste aven se gaturummet mellan husen som en del i
arkitekturen. Det ar darfor bra att delrapporten &ven tar upp arkitekturens roll i det of-
fentliga rummet. | det sammanhanget &r det dock anmarkningsvart att Stockholm &nnu
inte har nagot arkitekturprogram, trots att ett godkannande av Arkitektur Stockholm
klubbades i stadsbyggnadsnamnden i november 2013.

Den l&rande skolan

I delrapporten den larande skolan lyfts insatser som infordes under Alliansens tid i
majoritet och regeringsstallning. | rapporten foreslas att flera av dessa borde utvecklas
ytterligare. Daribland karriartjanster for larare dar kollegialt larande ingar, matematik-
lyftet och aven vikten av en skolkultur som préglas av hga forvantningar pa alla ele-
ver. Det &r bra och valkommet.

Hogt stallda forvantningar och tydliga krav &r grundldggande for att alla elever ska
kunna lyckas i skolan. Precis som det konstateras i delrapporten &r det viktigt att skapa
och uppratthalla en kultur med hoga forvantningar, vilket har stérre betydelse for ele-
ver som saknar stod hemifran och forebilder som motiverar dem till att uppna goda
studieresultat.

For att forsakra sig om att krav och forvantningar efterlevs maste skolan utvardera
elevernas kunskaper. Tidiga utvarderingar gor att lararna lattare kan upptécka vilka
elever som inte hanger med i undervisningen — och var man behéver sétta in stod och
hjalp.
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Vi delar darfér uppfattningen att det kravs tydligare uppféljning av stédinsatser till
elever med behov for att sakerstalla att insatserna nar alla elever. Resultatspridningen
mellan skolor utifran elevernas socioekonomiska forutsattningar har okat de senaste
aren , trots att det socioekonomiska tillagget idag star for en betydande del av utbild-
ningsnamndens budget, och kunskapsresultaten har ocksa forsamrats under det rod-
gronrosa styret. Idag Klarar tyvarr inte Stockholms skolor att ge alla barn och elever
tillréckliga kunskaper. Det vill vi foréndra.

Ldrare och rektorer spelar en avgorande roll for skolans pedagogiska utveckling.
Satsningen pa forstelarare maste aterupptas. Den avbrutna satsningen forsvarar rekry-
tering och mojlighet att behalla skickliga larare. Mojligheten att gora karriar inom lara-
ryrket maste starkas. Rektorer och skolledare maste kunna fokusera pa att vara peda-
gogiska ledare.

Vi har tidigare papekat att systemet med tillaggsbelopp inte fungerar tillfredsstal-
lande samt foreslagit screening i 6vergang mellan forskola och grundskola for att hitta
eleverna i tid, men vi har ocksa tillskjutit medel for elever i behov av sarskilt stod. For
att atgarder och resurser ska vara effektiva kravs ordentlig uppfoljning, utvardering
och styrning. Det &r darfor positivt att detta nu lyfts i rapporten.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmé&ktige beslutar foljande.
1. Kommunstyrelsen ska beakta hallbarhetskommissionens rapporter i
upprattande av forslag till budget for 2018.
2. Lagesrapporten av hallbarhetskommissionens arbete godkanns.

Stockholm den 17 maj 2017

P& kommunstyrelsens vagnar:
KARIN WANNGARD

Ulrika Gunnarsson

Sarskilt uttalande gjordes av Anna Koénig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Dennis Wedin och Jonas Nilsson (alla M) och Lotta Edholm (L) med
hé&nvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma sarskilda utta-
lande i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med

hanvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma sérskilda utta-
lande i borgarradsberedningen.
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Remissammanstallning
Arendet

Under varen 2016 har Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm tagit
fram fyra ytterligare delrapporter. De behandlar hallbar skolutveckling, ungas
etablering pa arbetsmarknaden, medborgarnas inflytande i stadens beslutspro-
cesser och det offentliga rummets betydelse for en socialt hallbar samhéllsut-
veckling. Respektive rapport samt kommissionens atgardsforslag aterges i
sammandrag i detta utlatande.

Fokus pa unga som varken arbetar eller studerar

Rapporten Dold potential - hinder och mgjligheter for unga stockholmares
etablering pa arbetsmarknaden konstaterar att unga stockholmare generellt
inte har nagra storre svarigheter att komma ut i arbete. Vissa specifika grupper
av unga har dock vasentligt samre arbetsmarknadsutfall &n andra. Dessa grup-
per ar i forsta hand unga utan fullstdndiga gymnasiebetyg, unga med utlandsk
bakgrund och unga med funktionsnedséttningar.

Rapporten satter fokus primért pa gruppen unga som varken arbetar eller
studerar (UVAS). Eftersom en hdg andel unga har studier som huvudsaklig
sysselsattning riskerar ungdomsarbetsloshet att bli ett missvisande matt nar
ungas inaktivitet och utanforskap ska beskrivas. Vidare berdknas arbetsldshet
normalt sett som andel av arbetskraften, vilket exkluderar personer som star
utanfor arbetskraften; d.v.s. personer som av olika anledningar inte star till ar-
betsmarknadens forfogande. Andelen UVAS beraknas istallet baserat pa be-
folkningen i det relevanta aldersspannet.

Knappt var tionde (9,2 %) ung stockholmare 16-29 ar tillhér gruppen
UVAS - totalt 16 256 personer ar 2013. Andelen har minskat nagot sedan
2009 da den var som storst till foljd av den globala finanskrisen. Over staden
varierar andelen UVAS mycket stort: i Rinkeby ar andelen 22,9 procent och i
Appelviken sa lag som 3,3 procent.

I Stockholm &r néra halften av UVAS utrikes fodda, de flesta i ett uto-
meuropeiskt land. Var femte utrikes fodd stockholmare 16-29 ar tillhor grup-
pen UVAS. Over tid har antalet stockholmare med kort vistelsetid i Sverige
okat patagligt i Stockholms stad. Mellan ar 2014 och &r 2015 6kade exempel-
vis antalet ankomstbarn i staden fran 224 till 5 377 och antalet anvisade en-
samkommande barn fran 316 till 2 143. Den framtida risken att flera av dessa
kommer att tillhéra UVAS ar stor utan sarskilda insatser.
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Aven unga med funktionsnedsattning ar dverrepresenterade bland UVAS.
Av samtliga stockholmare 16-29 ar hade 5 procent aktivitetsersattning ar 2013,
av UVAS 13 procent. Trenden visar att unga med funktionsnedsattning har allt
svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden. Vid 30 ars alder har 4 av 10 tratt
in pa arbetsmarknaden, att jamfora med 9 av 10 for samtliga i aldersgruppen.

Svarigheter att slutféra gymnasieutbildning ar ett viktigt skal till att unga
inte formar etablera sig pa Stockholms arbetsmarknad. Nara halften i gruppen
UVAS har enbart forgymnasial utbildning. For unga utrikes fodda har alder
vid skolstart stor betydelse for sannolikheten att slutféra gymnasieutbildning.
Ju senare skolstart, desto svarare for individen att slutféra studier och etablera
sig pa arbetsmarknaden.

Aven for unga med funktionsnedséttning utgor icke slutford gymnasieut-
bildning en viktig orsak. Oroande é&r att gruppens studieresultat ocksa har for-
samrats over tid: av arskullen fodda 1975 hade 39 procent tagit en gymnasie-
examen vid 20 ars alder. Att jamfora med enbart 8 procent av arskullen fodda
1990. Reformer inom gymnasieskolan tycks ha fatt negativa konsekvenser for
skolprestationerna hos unga med funktionsnedsattning. Dessutom visar under-
sokningar att elever med funktionsnedsattning i storre utstrackning &n andra
upplever skolarbetet som stressande, att de i hogre grad ar utsatta for mobb-
ning och krankande behandling, och att forvantningarna pa elever i séarskolan
generellt &r laga.

Utover utmaningarna i skolan innebar arbetsmarknadens allt hdgre krav,
ohélsa och diskriminering forsvarande forutsattningar for unga med funktions-
nedsattning att etablera sig pa arbetsmarknaden.

For unga utrikes fodda liknar hindren for etablering pa arbetsmarknaden de
for unga med funktionsnedsattning. Storre forekomst av ohélsa till foljd av
traumatiska erfarenheter och utdragen asylprocess ar ett problem, liksom dis-
kriminering. En avsaknad av produktiva sociala natverk &r ett hinder pa en ar-
betsmarknad dar flertalet arbeten formedlas via informella rekryteringskanaler.
Bristande fardigheter i svenska forsvarar ocksa intradet pa arbetsmarknaden
for gruppen.

For att generellt framja slutforda studier och korta végen till arbete menar
kommissionen att kopplingen mellan skola och arbetsliv behdver stérkas ge-
nom utdkade kontakter med arbetsmarknaden for eleverna i Stockholms sko-
lor. Samhéllsinformationen till unga nyanlanda bor ocksa forstarkas i skolan
och pa stadens boenden.

Forskningen framhaller arbetsmarknadsutbildningar som en mojligt effek-
tiv insats for personer med en svag stéllning pa arbetsmarknaden. Insatserna
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ska vara riktade snarare an generella, for att na personer som star langt fran ar-
betsmarknaden. Kommissionen rekommenderar darfor att staden utdkar anpas-
sade och riktade arbetsmarknads- och yrkesutbildningar.

Svarigheterna att slutféra gymnasieutbildning for sent anlanda ungdomar
bor enligt rapporten métas genom att ett sammanhallet utbildningsalternativ
skapas dar gymnasie- och vuxenutbildning kombineras. En sérskilt anpassad
handlingsplan inom sfi for unga nyanlanda bor ocksa tas fram. FOr gruppen
som avbrutit eller inte fullfoljt gymnasiestudier anser kommissionen att férut-
sdttningarna for att etablera nya utbildningsalternativ, exempelvis s.k. Second
Chance-skolor, bor provas.

Stadens egna namnder och bolagsstyrelser &r stora arbetsgivare som upp-
handlar varor och tjanster till ett varde av 20 miljarder kronor arligen. Kom-
missionen framhaller att det ger staden stora mojligheter att framja sysselsétt-
ning hos grupper som star langt fran arbetsmarknaden. Riktade sysselsatt-
ningskrav i upphandling foreslas, liksom att staden utvecklar arbetet med ar-
betsdifferentiering, bland annat genom permanenta I6sningar for personer med
langsiktigt nedsatt arbetsféormaga. Vidare forordar kommissionen att kompe-
tensbaserad rekrytering framjas for att motverka diskriminering.

Kommissionen konstaterar att det pagar ett flertal insatser i stadens verk-
samheter for att stdtta unga utrikes fodda och unga med funktionsnhedséttning.
Eftersom arbetet involverar manga aktérer forsvaras samordningen och glapp
mellan insatser uppstar. Exempelvis visar uppfoljningar att manga som slutfort
gymnasiesarskolan gar vidare till daglig verksamhet utan att prévas mot, eller
stottas till, ett arbete. Kommissionen ser darfor ett behov av att utveckla sam-
arbetet mellan arbetsmarknadsndmnden, socialndmnden och stadsdelsnamn-
derna i syfte att skapa battre vagar till arbete for unga med funktionsnedsatt-
ning. For unga ensamkommande kan samverkansformerna utvecklas genom att
tillgangliggora arbetsmarknadsinsatser pa stadens boenden. Det kan ocksa fin-
nas ett behov av att préva mojligheten att inkludera asylsékande ungdomar i
stadens kommunala aktivitetsansvar.

I rapporten rekommenderas Stockholms stad ocksa att ta initiativ till att,
tillsammans med néringslivet, utreda behovet av stod till arbetsgivare for re-
krytering av sarskilda malgrupper. Information, utbildning och handledning &r
exempel pa stod som bidrar till minskad férekomst av férdomar och diskrimi-
nering.

Jamlika dialogprocesser

Stockholms stad har som mal att vara demokratiskt hallbart. I Skillnadernas
Stockholm (2015) konstaterade hallbarhetskommissionen att valdeltagandet i
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staden varierar patagligt mellan omraden med gynnsamma socioekonomiska
forutsattningar och omraden med mindre gynnsamma forutsattningar. 1 kom-
munalvalet ar 2014 skiljde det 54 procentenheter i valdeltagandet mellan det
valdistrikt i staden som har det hdgsta valdeltagandet, och det som har det
lagsta. Vid sidan av allmanna val erbjuds medborgare dven andra former av
delaktighet i, och inflytande 6ver, beslutsfattande i Stockholms stad. | hallbar-
hetskommissionens rapport Medborgare med mandat — dialog och delaktighet
i Stockholms stad star stadens processer for delaktighet och inflytande i fokus.

I rapporten konstateras tydliga skillnader i politiskt deltagande utifran indi-
viders socioekonomiska bakgrund. Socioekonomiskt svagare grupper &r i lagre
grad politiskt aktiva och deltar i mindre utstrackning i val. Detta ar ett problem
om vissa grupper av individer genom sitt politiska deltagande paverkar poli-
tiska beslut i en riktning som inte avspeglar folkviljan i stort. Dartill visar
forskning att socioekonomiskt svagare grupper ar mindre aktiva i civilsam-
héllets organisationer.

Det saknas idag belagg inom forskningen for att deltagandeprocesser sasom
medborgardialoger per automatik leder till hogre valdeltagande och ¢kad jam-
likhet. Den kunskap som finns tillganglig fran forskningsvarlden bygger i hu-
vudsak pa fallstudier av enstaka processer. Hallbarhetskommissionens rapport
visar dock att deltagandeprocesser mellan val kan bidra till att starka de vars
roster sallan kommer till tals och som i lagre grad paverkar politiska beslut
idag.

En forutsattning for att sa ska ske &r att deltagandeprocesser sdsom medbor-
gardialoger forsakrar sig om att identifiera och na individer och grupper som
star langre fran deltagande. | denna mening ska dialogprocesser strava efter att
komplettera det inflytande som mer resursstarka grupper redan besitter. Om sa
inte sker &r risken dverhangande att en medborgardialog enbart blir ytterligare
en plattform for inflytande for redan resursstarka grupper. For att uppna ett
mer jamlikt deltagande under sjélva dialogprocessen bor institutionella ar-
rangemang som former for rekrytering av deltagande, val av plats, utformning
av lokal och samtalsmetod noga Gvervagas, konstaterar hallbarhetskommiss-
ionen.

For att medborgardialoger ska kdnnas meningsfulla att delta i ar det ocksa
av vikt att de ror icke-triviala fragor med tydlig koppling till politiska beslut
och att de ger mojlighet till faktiskt inflytande.

Enligt den 6versyn av Stockholms stads dialogarbete under senare ar som
stadsledningskontoret genomférde varen 2016, och som redovisas i rapporten,
genomfor en lang rad av stadens namnder och bolagsstyrelser olika former av
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deltagandeprocesser. Fran lokala och malgruppsspecifika rad till stadsbygg-
nadsnamndens dialogutveckling i den fysiska planeringen och boendedialo-
gerna som genomfordes aren 2009-2014 av de allméannyttiga bostadsbolagen
och berdrda stadsdelsndmnder i samverkan med andra ndmnder och aktorer.

I dversynen konstateras flera forbattringsbehov avseende stadens deltagan-
deprocesser. Manga dialoger behover tydligare malgruppsanalys, uppfoljning
och utvardering utifran malséttningar. Omsorgen om att nd individer som star
langre fran deltagande kan forbattras. Dialogernas syfte och amnesméssiga ra-
mar kan fortydligas och hanteras genom forstarkt samordning av ndmnder och
bolagsstyrelser. Stadens forutsattningar att omhanderta civilsamhallets och en-
skilda medborgares egna initiativ kan utvecklas.

Triviala deltagandeprocesser utan tydlig koppling till politiska beslut I6per
risken att ha en skadlig inverkan pa medborgarnas fortroende for Stockholms
stad och eroderar langsiktigt mojligheterna att uppna malet om en demokra-
tiskt hallbar stad. Darfor rekommenderar kommissionen att staden utvecklar
forutsattningarna for meningsfullt medskapande i stadens beslutsprocesser.
Medborgarbudget och medskapande dialoger &r tva former av deltagandepro-
cesser som i storre utstrackning bor provas for att mojliggora reellt inflytande.

Kommissionen anser vidare att atgarder bor vidtas for att minska risken att
stadens deltagandeprocesser bidrar till 6kad politisk ojamlikhet. Jamlika delta-
gandeprocesser kan sakerstallas genom att rekryteringsmetoder tillampas som
sarskilt fokuserar pa att nd medborgare som vanligtvis inte kommer till tals.
Jamlika deltagandeprocesser staller ocksa stora krav pa sjalva genomforandet.
Enligt rapporten bor darfor lokala processledare utbildas for att sékerstélla dia-
loger av hog kvalitet.

Enligt rapporten bor nérvaron av samhallsvagledande och uppsokande
funktioner forstarkas i socioekonomiskt svaga stadsdelar for att stimulera och
tillvarata mindre resursstarka medborgares egna initiativ. Ett exempel ar med-
borgarvérdarna i Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd som, vid sidan av ett
trygghetsskapande uppdrag, dven har en samhallsvégledande funktion. Denna
funktion bor utvérderas for att eventuellt utvecklas och spridas till andra stads-
delsnd&mnder.

Slutligen foérordar kommissionen att en digital dialogportal utvecklas som
systematiserar och tillgangliggor information om genomférda och kommande
dialoger och den kunskap som dessa har ackumulerat. Det skulle ge stadens
verksamheter storre lokal kunskap, frdmja béattre samordning av dialoger och
minska risken for dialogtrotthet bland medborgare.
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Omsorg om ytterstadens offentliga rum

Rapporten Staden dar vi mots — arkitektur och kultur i det offentliga rummet
(2016) utreder det offentliga rummets betydelse for en socialt hallbar sam-
héllsutveckling.

Det offentliga rummet binder samman Stockholms olika delar och utgor
spelplats for stadslivet. Omhéndertagandet och utvecklingen av stadens ge-
mensamma rum &r darfor avgorande for att skapa en sammanhallen stad. Arki-
tektoniskt val gestaltade och kulturellt innehallsrika offentliga stadsrum kan
framja saval social sammanhallning och trygghet, som en mer levande och at-
traktiv ndrmilj6é for medborgare i hela staden.

I Stockholm ligger i manga fall villaomraden, industriomraden och omra-
den som domineras av flerbostadshus lokaliserade for sig, avskilda av végar,
spar, vatten och gronomraden. Pa flera platser innebér det avstandsskapande
mellanrum mellan och inom omraden. Genom bittre gestaltning och program-
mering av stadsmiljon, tilligg av bostader, tillskapandet av parker och strak,
strategisk lokalisering av skolor, kulturverksamheter samt annan service kan
dessa mellanrum utvecklas till platser som framjar méten mellan ménniskor
och bidrar till tryggare stadsmiljoer.

Kommissionen framhaller att det finns ett sarskilt behov av fysiska insatser
i det offentliga rummet dér den byggda miljon antingen erbjuder samre livs-
villkor for en resurssvag befolkning eller bidrar till att sérskilja resursstarka
och resurssvaga grupper och omraden. En forsvarande forutsattning ar att inve-
steringar i det offentliga rummet ofta ar kopplade till exploatering. Det resulte-
rar i en ojamlik fordelning av investeringar i stadsmiljon, dar omraden med
hdga markvarden ofta gynnas.

Kulturens betydelse i stadsutvecklingen beskrivs sérskilt i rapporten. Kul-
turhandelser, -verksamheter och materiella kulturuttryck sasom arkitektur, kul-
turmiljoé och offentlig konst har betydelse for méanniskors gemensamma och in-
dividuella identitetsskapande och for deras kénsla av samhdorighet med en
plats. En 6kad kulturnarvaro framjar ocksa trygga och levande stadsdelar med
olika lokal karaktéar. Bade manniskors egen tillgang till kultur, och till andra
ménniskor som &r aktiva och deltar i skapandet av kultur, har betydelse for att
framja jamlika livsvillkor.

I det sasmmanhanget visar rapporten bland annat att ateljéstod till yrkes-
verksamma konstndrer i hog grad koncentreras till personer som bor och ver-
kar pa Sodermalm, i 6vriga innerstaden och i stadsdelar strax soder om Soder-
malm. Mycket fa stadsstodda ateljéer aterfinns i stadsdelarna vid Jarvaféltet el-
ler i Skarholmens och Hasselby-Vallingbys stadsdelsomraden.
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Biblioteken konstateras vara en god kulturell infrastruktur som kan ge for-
utsattningar for méten mellan manniskor lokalt eller mellan olika delar av sta-
den, och fyller en sarskilt viktig funktion i socioekonomiskt svaga omraden
dar trangboddhet &r ett problem. Kartlaggningen visar att biblioteken &r val
fordelade Over staden. Avseende motesplatser redogor ocksa rapporten for att
det ekonomiska stodet till lokalforvaltande organisationer som driver sam-
lingslokaler i ytterstaden okat patagligt sedan ar 2014, &ven relativt innersta-
den.

For att framja jamlika livsvillkor rekommenderar kommissionen att resur-
ser och investeringar i hdgre grad styrs till platser dar stadsrummen behover
utvecklas, men dar de ekonomiska forutsattningarna for exploatering ar mindre
i nartid. Riktade investeringar i dessa omradens offentliga miljoer forvantas bi-
dra bade till 6kad trygghet och trivsel, samt till 6kade exploateringsméjligheter
och battre markutnyttjande pa sikt. Darfor menar kommissionen i rapporten att
aven enprocentsregeln for investeringar i offentlig konst borde utvecklas for
att bidra till en mer jamlik férdelning av konstnarlig gestaltning i staden.

Socialt vardeskapande ska vara en viktig utgangspunkt i stadsbyggandet.
Av det skalet ar det angeléget att markanvisningar och detaljplaner inbegriper
tydliga stéllningstaganden avseende enskilda projekts bidrag till det sociala li-
vet pa en plats.

Kommissionen konstaterar ocksa att en mer systematisk lokal samordning
for platsutveckling behdver etableras. Det ar av sarskild betydelse pa platser
som inte ar under exploatering, men ddr forb&ttringsbehoven &r stora. Rappor-
ten pekar pa att arbetsmodeller och ansvar bor fortydligas for att dels fa till
stand en battre samordning mellan stadens namnder och bolagsstyrelser, och
dels forb&ttra samverkan med lokala intressenter.

Kulturnérvaro bor enligt kommissionens bedémning i hdgre grad anvéndas
aktivt som drivkraft for ett vitalt stadsliv och kulturlivsaspekterna behdver dar-
for beaktas tidigt i stadsplaneringen. Ett handlingsprogram om métesplatser
for kultur kan bidra till att sakerstélla ett rikt lokalt kulturutbud i de socioeko-
nomiskt svagare stadsdelarna. Enligt rapporten kan kulturnérvaron i stadsmil-
jon goras mer jamlik, bland annat genom att fler konstnérsateljéer etableras i
ytterstaden. Tillfallig arkitektur och kulturhéndelser kan anvéndas for att ge liv
at offentliga rum som ar daligt anvanda och otrygga eller har en potential att
utvecklas till motesplatser for stockholmare med olika bakgrunder.

En hallbar skola

Rapporten Den larande skolan (2016) behandlar skolans inre liv och centrala
bestandsdelar for att uppna en hallbar skolutveckling. En tidigare rapport fran
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hallbarhetskommissionen, En skola déar alla ska lyckas (2015), sétter fokus pa
de strukturella forutsattningarna fér goda studieresultat och en likvérdig skola.
Den rapporten behandlar vilka grupper som statistiskt sett har samre forutsatt-
ningar att uppna goda skolresultat, sasom elever med lagutbildade foraldrar,
sent immigrerade barn och ungdomar samt elever boende i socioekonomiskt
svaga omraden. | Stockholm samlas idag elever med samre forutséttningar for
skolgang i allt storre utstrackning pa samma skolor, vilket forklarar 6kande
skillnader mellan skolor.

Avseende skolans inre liv pekar rapporten pa att fyra sarskilt viktiga ut-
vecklingsomraden: skolkultur, ledarskap och larande organisationer samt stod-
baserad inkludering. Skolkultur ar de normer och varderingar som rader pa en
skola om vad som ér viktiga varden for att malen ska uppfyllas, t.ex. hog nar-
varo och studiefokus. Skolkulturen bor vara fokuserad pa bade elevernas pre-
stationer och pa deras studiemotivation. Ledarskapet ar en viktig formedlare av
skolkulturen och utovas effektivt om det ar distribuerat, dvs. fordelat pa olika
roller inom organisationen. Ledarskap som férmedlas av lararna i klassrummet
har storre genomslag da det sker narmare eleverna. For att utveckla ledar-
skapet bor skolorna fungera som larande organisationer dar personalen gemen-
samt analyserar och forbattrar utbildningen. En grundlaggande forutsattning
for en hallbar skolutveckling ar samtidigt att varje elev far det stod den beho-
ver. Det mojliggor heterogena skolmiljoer som leder till béttre studieresultat
for elever med sérskilda behov.

Kommissionen konstaterar att det pa ett dvergripande plan pagar arbete vid
stadens skolor for att utveckla de fyra bestandsdelarna for en hallbar skolut-
veckling och att stadens styrdokument tydligt pekar pa de utvecklingsomraden
som kommissionen lyfter fram som sarskilt viktiga. Samtidigt kvarstar skillna-
derna i skolresultat. Aven om styrdokumenten uttrycker ambitioner och staden
har skapat vissa gemensamma strukturella forutsattningar, behdver det inte be-
tyda att ambitionerna har omsatts i praktisk handling i behévlig omfattning el-
ler att de forutsattningar som finns &r fullt ut tillrdckliga. Problematiken kring
ofullstandig implementering lyfts fram i rapporten. Kommissionens atgarder ar
darfor inriktade primart pa huvudmannarollen: att styra och félja upp samt att
facilitera, eller mojliggdra, genom resurser, organisering och kompetensut-
veckling.

Enligt rapporten bor ledarskapet vid stadens skolor vidareutvecklas genom
att det kollegiala larandet mellan rektorer och andra skolledare forstarks. For
att framja en skolkultur vid stadens skolor som betonar higa forvantningar pa
alla elever bor staden sarskilt framja erfarenhetsutbytet mellan olika skolor
kring hur arbetet med normer och vérderingar kan skapa beteenden som &r
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gynnsamma for elevers skolresultat. Kommissionen konstaterar att kunskap
om goda exempel pa hur personal kan attraheras och behallas behover spridas
mellan skolor i stérre omfattning.

I skolorna behover ocksa arenor for forbattring sakerstallas. Darfor menar
kommissionen att styrningen av att det ska finnas former for kollegialt larande
pa varje skola bor fortydligas, och att framgangsrika exempel pa former for
kollegialt larande behdver spridas mellan skolor.

En heterogen skolmiljo kan leda till battre skolresultat for elever med sér-
skilda behov och vara skyddande fér dem. Heterogena miljoer kan vara beri-
kande for alla som tar del av dem och &r pa sa satt ett varde i sig. For att sta-
dens skolor ska vara bra skolor for alla krévs dock att elever i behov av extra
anpassning och sarskilt stod far det stod varje individ behdver. Stadens reviso-
rer har beddmt att utbildningsndmndens styrning och uppféljning av stodet till
skolor med elever som riskerar att inte na kunskapsmalen behover utvecklas.
Kommissionen rekommenderar darfor att staden foljer upp huruvida stédinsat-
ser nar fram till de elever som behéver det.

I den tidigare delrapporten En skola dar alla ska lyckas (2015) lagger kom-
missionen fram ytterligare kompensatoriska atgarder for att framja skolresulta-
ten for elever som riskerar att inte uppna kunskapsmalen. Bland annat foreslas
insatser for att utveckla mottagandet av nyanlanda elever. | forevarande rap-
port kompletteras dessa atgarder med ett forslag om att sarskilt félja upp om
mottagande och placering av nyanlanda elever sker enligt uppsatta mal.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 5 december 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

I direktivet for Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm framgar att kom-
missionen ska arbeta pé ett satt som underlattar implementeringen av de &tgarder som
kommissionen tar fram. Fullmaktige beslutade i juni 2016 om en strategi fér genom-
forande av kommissionens atgarder. Strategin lagger fast att genomforandet av atgar-
derna i huvudsak ska ske genom att kommissionens analyser och atgarder integreras i
stadens budgetprocess. Det innebér att de fordjupningsrapporter med forslag till at-
garder som kommissionen tar fram ska remitteras till berérda ndmnder och bolagssty-
relser, och att kommunstyrelsen i uppréttandet av budget beaktar sdval kommission-
ens forslag till atgarder som synpunkter pa dessa fran berérda namnder och bolags-
styrelser. Som en konsekvens av strategin konstaterar stadsledningskontoret att upp-
foljningen av kommissionens atgarder ska ske i ordinarie uppfoljning av budget.
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Stadsledningskontoret foreslar mot denna bakgrund att kommunstyrelsen i upp-
rattandet av forslag till budget for 2018 provar rapporternas atgarder utifran remissin-
stansernas synpunkter.

Stadsledningskontoret vill betona vikten av att remissinstanserna i sina svar be-
skriver hur de ser pa sina verksamhetsomréaden i forhallande till den analys och be-
skrivning som redovisas i fordjupningsrapporterna och att de ndmnder och bolagssty-
relser som utpekas som ansvariga for enskilda atgarder i kommissionens rapporter
ska redovisa sina forutsattningar for fortsatt arbete med respektive atgard. Remissin-
stanserna behdver redovisa grunderna for sina prioriteringar och félja rapporternas
atgardsnumrering i redovisningen for att mojliggora uppfoljning.

Eftersom rapporterna i varierande grad berdr olika ndmnder och bolagsstyrelser
anser stadsledningskontoret att synpunkter pa rapporterna behover lamnas enligt
nedanstaende:

e  Samtliga ndmnder och bolagsstyrelser ska redovisa sina forutsattningar for
genomfdrande av atgarderna A2.3.1, A.2.3.2 och A.2.3.3 i rapporten Dold potential —
hinder och majligheter for unga stockholmares etablering pa arbetsmarknaden.

e Synpunkter pa hela rapporten Dold potential — hinder och majligheter for
unga stockholmares etablering pa arbetsmarknaden ges i forsta hand av arbetsmark-
nadsndmnden, socialndmnden, utbildningsnd&mnden och samtliga stadsdelsndmnder.

e  Stockholm Business Region ska &ven redovisa sina forutsattningar for ge-
nomférande av atgarderna A2.1.1 och A2.4.4 i rapporten Dold potential — hinder och
majligheter for unga stockholmares etablering pa arbetsmarknaden.

e Synpunkter pa hela rapporten Medborgare med mandat — dialog och delak-
tighet i Stockholms stad ska i forsta hand ges av trafiknamnden, exploateringsnamn-
den, stadsbyggnadsndmnden, kulturndmnden, idrottsndmnden, samtliga stadsdels-
ndmnder och AB Stockholmshem, AB Svenska bostadder och AB Familjebostader,
och darutdver de ndmnder och bolagsstyrelser som fram till 2018 avser att genomfora
medborgardialoger.

e Synpunkter pa rapporten Staden dar vi méts — arkitektur och kultur i det of-
fentliga rummet ska i forsta hand ges av exploateringsnamnden, stadsbyggnadsndmn-
den, trafiknd&mnden, kulturndmnden, idrottsndmnden, fastighetsndmnden, samtliga
stadsdelsnamnder och Skolfastigheter i Stockholm AB, AB Stockholmshem, AB
Svenska bostader, AB Familjebostdder och Micasa fastigheter i Stockholm AB.

e Synpunkter pa rapporten Den larande skolan ska ges av utbildningsnamn-
den.
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Beredning

Arendet har remitterats till samtliga facknamnder, samtliga stadsdelsnamnder,
Stockholms Stadshus AB:s samtliga bolag och kommunstyrelsens rad for
funktionshinderfragor.

AB Svenska Bostéder, Stockholms Hamn AB, S:t Erik Markutveckling
AB, Bostadsférmedlingen i Stockholm AB, S:t Erik Livforsakring AB och S:t
Erik Forsakrings AB har valt att inte svara pa remissen. Stockholm Globe
Arena Fastigheter AB har ingenting att anfora.

Exploateringskontoret har inkommit med ett kontorsyttrande. Dérutéver har
Handikappforeningarnas samarbetsorgan (HSO) i Stockholms stad, inkommit
med svar.
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Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnamnden beslutade vid sitt sammantréde den 4 april 2017
att hanvisa till forvaltningens tjansteutlatande som sitt yttrande dver remis-
sen.

Reservation anfordes av Johanna Sjo m.fl. (alla M) och Johan Félldin (C),
bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Emilia Bjuggren m.fl. (alla S), Magnus
Runsten m.fl. (alla MP) och ledamoten Tina Kratz (V) bilaga 1.

Ersattaryttrande gjordes av Rojan Karakaya (Fi) som hanvisade till sérskilt
uttalande gjort av Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 23 mars 2017
har i huvudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill inledningsvis framhélla att det i flera samman-
hang finns anledning att se kontaktytorna mellan de olika rapporterna. Eftersom
rapporterna tacker olika relevanta teman for social héllbarhet finns en risk for att
tappa perspektiv dér de olika omradena kan gripa in och forstarka varandra. For ar-
betsmarknadsnamndens ansvarsomrade finns saval nar det galler rapporten om upp-
vaxt och utbildning som demokrati och trygghet tydliga beréringsytor till ndmndens
uppdrag. Exempelvis finns nar det géller arbetsmarknadsnamndens uppdrag att
stodja personer till uthildning och egen férsorjning anledning att tro att saval tilltron
som férmégan till demokratiskt deltagande 6kar bland namndens brukare.! Insatser
inom béde vuxenutbildningen och Jobbtorgen kan ses i ett perspektiv av att starka
personers motivation och formaga till deltagande for grupper som har sma resurser
idag. Ett annat exempel rér vuxenutbildningen och kopplingen till rapporten Den 1&-
rande skolan dar det later sig konstateras att de framgangsfaktorer som beskrivs for
ungdomsskolan i manga fall ocksa &r relevanta for vuxenutbildningen.

Foreslagna atgarder i rapporten ”Dold potential”

Generella synpunkter

Arbetsmarknadsférvaltningen vill inledningsvis instdmma i rapportens allmanna
bild att man inte bor tala om unga generellt som en grupp som har det svart pd
Stockholms arbetsmarknad idag. Arbetsmarknaden &r god i Stockholms I&n och

! Demokratiutredningen (SOU 2016:5) konstaterar exempelvis att de som inte deltar i
demokratins processer har lagre utbildning, lagre inkomst och svagare forankring pa
arbetsmarknaden.
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inom ménga branscher réader stor brist pa arbetskraft vilket gor att méjligheterna att
etablera sig pa arbetsmarknaden allmant sett ar goda. Flera aktorer har ocksa gjort
analyser som pekar i samma riktning som rapporten; Konjunkturradet har pekat pa
att det & unga med svaga studieresultat, personer med funktionsnedséttning, &ldre
arbetslosa samt flykting- och anhoriginvandrare som har svart att ta sig in pa arbets-
marknaden.? Arbetsformedlingen har patalat att arbetsgivarna pd Stockholms lans
arbetsmarknad ofta kraver gymnasial eller eftergymnasial utbildningsbakgrund?
samt att utrikes fodda med gymnasial eller eftergymnasial utbildning har haft en po-
sitiv sysselsattningsutveckling medan personer med férgymnasial utbildning har en
bestaende lag sysselsattningsgrad och en hogre arbetsloshet?.

Stark kopplingen mellan skola och arbets- och samhéllsliv

A2.1.1 Atgard: Stark elevernas kontakter med arbetsmarknad och arbetsliv

Beskrivning: Utvecklade kontakter mellan skola och arbetsliv kan bidra till
minskade skolavhopp bland studieomotiverade elever,stirka natverk och ge kun-
skap om olika yrken/branscher som karelevernas formaga att bedoma valmaijlig-
heter och konsekvenser for en framtida arbetsmarknadsetablering. Vid sidan av
gruppen studieomotiverade elever fyller starkta kontakter med arbetsmarknaden och
studie- och yrkesvégledande insatser en sarskilt viktig funktion foér unga nyanlanda
och unga med funktionsnedséttning, vars utsikter for arbetsmarknadsetablering ar
mindre goda. | rapporten En skola dér alla ska lyckas foreslogs en gemensam bank
med praktikplatser i denna anda, liksom utvecklad studie- och yrkesvagledning. Ett
forslag i samma rapport om extern mentorsverksamhet for nyanlanda elever utreds
av utbildningsndmnden. For att utveckla kontakterna mellan skola och arbetsliv bor
dylika forslag integreras i en modell fér samverkan under ledning av utbildnings-
ndmnden, dar arbetsmarknadsnamnden bidrar med kunskap och kontakter i form av
bland annat studiebesok, mentorer och praktik samt till att utveckla studie- och yr-
kesvéagledande insatser saval i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan, inte minst
inom ramen for nyanlandas spréakintroduktion.

Naringslivets aktorer bor involveras redan vid utformningen av insatserna i syfte
att ta tillvara formagan och viljan att bidra.

Pagaende arbete: Samtliga F-9 skolor har planer for studie- och yrkesvagled-
ning. Studie- och yrkesvégledningen ska vid grundskolorna ingd i elevhalsoteamen.
Det sker ocksa en samverkan mellan grundskolan och gymnasiet samt externa akto-
rer for att 6ka attraktiviteten for yrkesprogrammen. Arbetssatten for studie- och yr-
kesvégledning inom grundskola, gymnasium och yrkesutbildning ska enligt stadens
budget utvecklas till en mer integrerad metod for att sakra vagen fran utbildning till
arbete. Under 2016 ska eleverna &ven ges utbildning om arbetsmarknaden i samar-
bete med fackliga organisationer och néringslivet, bland annat genom praktik.

2 Konjunkturradets rapport 2017 — atgarder for en inkluderande arbetsmarknad, s. 7.
3 Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2016, Stockholms lan, s. 52.
4 Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2016, s. 79f.
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Ansvarig: Utbildningsndmnden i samverkan med arbetsmarknadsndmnden och
Stockholm Business Region

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

Kommentar: Arbetsmarknadsndmnden bedriver, som konstateras i forslaget, ett
aktivt arbete for att kunna tillhandahdlla praktikplatser och ser positivt pa ett samar-
bete med utbildningsnamnden for att hitta former for kombinationer av praktik
och studier som syftar till att bade minska skolavhopp och att locka fler unga till-
baka till studier.

A2.1.2 Atgard: Ge utdkad samhallsinformation till unga nyanlanda pé sta-
dens boenden och i skolan

Beskrivning: Information om hur det svenska samhallet fungerar ar en grund for
att unga nyanlanda ska kunna forsta sammanhanget de lever i och utifran det kunna
fatta valgrundade beslut om studier och arbetsliv. Manga nyanlanda unga kommer
frén lander dar styrningssystem och samhallsuppbyggnad skiljer sig fran det
svenska. For att gynna unga nyanlandas delaktighet i samhéllet bér samarbetet mel-
lan utbildningsndmnden, socialndmnden och arbetsmarknadsndmnden utvecklas i
syfte att tillhandahalla strukturerad och systematisk samhallsinformation till unga
nyanlanda liknande den som finns fér nyanlanda vuxna.

Pagaende arbete: Samhallsorientering finns for vuxna nyanlanda. | drendet Ny-
anlanda och asylstkande i Stockholms stad, Dnr 156- 607/2016, lamnas forslag om
arbetsmarknadsndmnden ska i samverkan med utbildningsnamnden och social-
ndmnden utreda moéjligheten fér Jobbtorg Stockholm att erbjuda arbetsmarknadsre-
laterade och samhéllsorienterande aktiviteter for ensamkommande ungdomar.

Ansvarig: Arbetsmarknadsndmnden i samverkan med socialndmnden

Aterkoppling/uppfdljning: Kommunstyrelsen

Kommentar: Kommunfullméktige beslutade i oktober 2016 i enlighet med
ovan beskrivet forslag att uppdra till arbetsmarknadsndmnden att utreda mojlighet-
erna att erbjuda saval arbetsmarknadsrelaterade som samhallsorienterande insatser
for ensamkommande ungdomar. Dessutom innehaller budget 2017 ett uppdrag for
ndmnden om att utreda méjligheterna till forbattrad samhéallsinformation och -vég-
ledning till nyanlanda i eget boende. Arbete med de olika uppdragen pagér och
ndmnden beddmer att uppdragen kommer att ge underlag som ar anvandbart dven
for fragan om information till unga nyanlanda generellt.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det for den del av gruppen som &r i skol-
alder finns en fordel i att anvanda skolan som arena for information eftersom man
da, till skillnad fran pa stadens boenden, nar hela malgruppen — det vill saga dven
unga i eget boende.

Underlatta intradet till arbetslivet genom anpassade och riktade utbildningsalter-
nativ

A2.2.1 Atgard: Utred forutsattningarna for en alternativ utbildning for
ungdomar som har avbrutit eller inte fullféljt gymnasiet
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Beskrivning: Det finns flera exempel pa skolor i andra lander som syftar till att
fanga upp malgruppen unga utan gymnasieutbildning och som bedoms ha samre
forutséttningar att klara av gymnasiet, till exempel produktionsskolor eller Second
Chance skolor. Produktionsskolornas koncept innebér att eleverna deltar i reell pro-
duktion av tjanster eller varor, vilket ger ett utrymme for dem att véxa, utvecklas
och lara. Denna typ av skolor har gett goda resultat. Eftersom andelen unga som
inte klarar av skolan &r hdg i Stockholm bor staden utreda mojligheten att starta en
alternativ skola som battre fangar dessa ungdomars behov och som ger utrymme for
ett mer flexibelt innehall. | dessa skolor bor rena utbildningsinsatser kunna varvas
med praktiskt arbete, arbetsmarknadsinsatser och sjalvstarkande insatser utifran in-
dividuella behov. Betoning bor ligga pa att erbjuda ett positivt sammanhang som
skapar motivation och sjalvkansla och ger eleverna stod i att bygga en stabil grund
for vidare studier och/eller arbete. Malgruppen &r unga skolavhoppare som inte &r
redo for studier inom ordinarie gymnasieskola och syftet 4r bade att motivera till-
baka till skolan, men ocksa att motverka passivitet och minska risken for att ut-
veckla ett utanforskap.

Pagaende arbete: Inom det kommunala aktivitetsansvaret for unga 16-19 ar bedriver
namnden ett uppsokande arbete med malsattningen att fa in ungdomen i utbildning
och/eller arbete och praktik. | samarbete med Arbetsférmedlingen kan utbildning
via folkhdgskola erbjudas.

Ansvarig: Arbetsmarknadsndmnden och utbildningsndmnden

Uppfdljning: Kommunstyrelsen.

Kommentar: Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det &r viktigt att det finns
alternativ for ungdomar som behdver annan typ av skolgang an ordinarie skola. In-
satsen bor inte nodvandigtvis ses som ett alternativ till ordinarie skolgang utan kan
ha inriktningen att motivera slutférande av ordinarie skolgang. Fradgan beddms vara
angeldgen eftersom fullféljda gymnasiestudier &r en av de starkaste forutsagande
faktorerna for framgang pé arbetsmarknaden.

A2.2.2 Atgard: Utoka anpassade och riktade arbetsmarknads- och yrkesut-
bildningar

Beskrivning: | planeringen av nya och befintliga yrkesutbildningar &r det viktigt
att insatsen riktas och anpassas till unga med funktionsnedsattning och till unga utri-
kes fodda utifran deras forutsattningar och behov. Arbetsmarknadsnamnden och Ar-
betsformedlingen behéver samarbeta i utformandet av utbildningarna utifran de be-
fintliga behoven. Uthildningarna behdver arbetas fram tillsammans med branscher
pa liknade sétt som inom yrkeshdgskoleutbildningarna.

Pagaende arbete: Det finns flera yrkesutbildningar som ges av Arbetsfor-
medlingen och av staden idag. Inom arbetsmarknadsnamnden pagar &ven ett projekt
dar yrkeskunskap kombineras med svenskundervisning fér personer som har lagre
kunskaper i svenska (YFI). Arbetsmarknadsndmnden har utarbetat en partnerskaps-
modell som innebar att nAmnden ingar partnerskap med branschorganisationer som
representerar branscher och naringslivsomraden i regionen dar det finns kompetens-
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forsorjningshehov. Ett gemensamt avtal (avsiktsforklaring) tecknas om att 1angsik-
tigt och hallbart samverka for att méta behoven av kompetens samt bidra till att
namndens malgrupper &r anstéllningsbara och blir anstéllda. Hittills har arbetet be-
statt i att etablera samarbete med bristyrkesbranscher. Samarbete med beséksna-
ringen, transportbranschen och byggnaringen har inletts.

Ansvarig: Arbetsmarknadsnamnden

Aterkoppling/uppfoljning: Kommunstyrelsen

Kommentar: Arbetsmarknadsndmnden har i budget 2017 uppdraget att arbeta
for att utveckla riktade arbetsmarknads- och yrkesutbildningar i olika former dar ex-
empelvis kombinerade sfi- och yrkesvuxenutbildningar bedrivs. Samtidigt kan det
for vissa grupper — till exempel personer med funktionsnedsattning — vara svart att
fé en storre volym i arbetet eftersom malgruppen kraver ett forhallningssatt som an-
passas till respektive individs forutsattningar och behov. Arbetet fortsétter med att
skapa fler och forbattrade utbildningar riktade till malgrupperna.

A2.2.3 Atgérd: Skapa ett sammanhéllet utbildningsalternativ fér nyanlanda
dar gymnasie- och vuxenutbildningen kombineras

Beskrivning: Behovet av en utbildning for ungdomar som kommer till Sverige i
aldre &ldrar &r stort. Det befintliga skolsystemet &r inte anpassat till malgruppens
forutsattningar, eftersom den utgar fran att man har haft en skolgang och helst i
Sverige. Manga av ungdomarna som har kommit till Sverige i aldre aldrar har en
skolbakgrund fran lander med ett skolsystem som skiljer sig en hel del fran det
svenska. Dessutom har manga av dessa ungdomar pa grund av de langdragna kon-
flikterna i sina hemlander flera ar av forlorad skolgang. Detta gor det svart for ung-
domarna att komma in mitt i utbildningen och klara av den i samma takt som en
ungdom som &r uppvuxen i Sverige. | denna utbildning ar det ocksa viktigt med ett
tydligt inkluderingsperspektiv i form av samhéllsinformation och kunskap om den
svenska arbetsmarknaden.

Pagaende arbete: | drendet Nyanlanda och asyls6kande i Stockholms stad Dnr
156-607/2016 lamnas forslag om att utbildningsndmnden och arbetsmarknadsnamn-
den ska utreda en skolform med kombinerad gymnasie- och vuxenutbildning.

Ansvarig: Utbildningsndmnden och arbetsmarknadsnd&mnden

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

Kommentar: Arbetsmarknadsforvaltningen anser att fragan &r angelagen att
adressera — inte minst mot bakgrund av nu aktuell rapports konstaterande om att
mycket fa ungdomar som kommer till Sverige i aldrarna 17-23 ar fullféljer gymna-
siet vilket okar risken for ett langvarigt utanforskap. Kommunfullméktige har i sep-
tember 2016 uppdragit till utbildningsndmnden att tillsammans med arbetsmark-
nadsnamnden utreda frégan om hur en utbildningsform kan se ut. Utbildningsnamn-
den har konstaterat att frdgan om att utreda en ny skolform &r en fraga som bor utre-
das pa nationell niva och arbetet utifran uppdraget bor darfor bedrivas med inrikt-
ningen att hitta ett arbetssétt som bygger broar och underlattar évergangen mellan
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ungdomsskolan och vuxenutbildningen snarare &n att skapa en ny skolform. Sveri-
ges kommuner och landsting bereder for narvarande fragan om en ny skolform i
syfte att uppmarksamma den pa nationell niva.

A2.2.4 Atgard: Ta fram en handlingsplan inom sfi fér unga nyanlanda

Beskrivning: Ett av hindren for etableringen pa arbetsmarknaden &r svarigheter
med spraket. Forskningen lyfter sprakundervisningen som en viktig insats for unga
utrikes fodda som har svaga kunskaper i svenska. Undervisningsgrupperna inom sfi
tar idag inte hansyn till elevers alder. En handlingsplan eller ett anpassat arbetsétt
for unga inom sfi skulle innebéra att staden utvecklar pedagogiken i syfte att mota
ungdomarna utifran deras behov och forutsattningar. Det kan ocksa handla om att
koppla sprakundervisningen till andra arbetsmarknads- och utbildningsinsatser.

Ansvarig: Arbetsmarknadsnamnden

Uppféljning: Kommunstyrelsen

Kommentar: Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det finns sérskiljande
aspekter av ungas sfi-studier som gor att det kan vara en god idé att ta fram en
handlingsplan som fokuserar pa de sarskilda omstandigheter som galler for unga.
Ungdomar kan ibland klara ett hdgre tempo eller, som rapporten beskriver, vara i
behov av kombinationer av sfi och andra insatser. Det kan ocksa finnas aspekter i
dvergangen fran gymnasieskolan till vuxenutbildningen som upplevs som en stor
omstéllning for den enskilde. Det finns skal att tro att antalet ungdomar som kom-
mer att bli aktuella for sfi-studier kommer att 6ka under en tid framéver vilket gor
fragan an mer aktuell. | stort sett halften av de som under véaren 2017 ar aktuella
inom arbetsformedlingens etablering &r unga under 29 ar.

Anvand Stockholms stads verksamheter for att framja ett inkluderande arbetsliv

A2.3.1 Atgard: Rikta sociala klausuler i upphandlingar till sarskilt priorite-
rade grupper

Beskrivning: Genom att i hdgre grad rikta sysselsattningskrav i upphandlingar
kan staden arbeta aktivt for att fa in prioriterade grupper pa arbetsmarknaden. Dri-
genom kan ber6rda personer fa erfarenhet och kontaktnat som kan leda till en lang-
siktig etablering pa arbetsmarknaden. Detta kraver bra matchningsinsatser och med-
arbetare med erfarenhet av att arbeta med olika malgruppers specifika forutsatt-
ningar och ett tydligt individperspektiv. Hog personaltithet medger en tat kontakt
med den enskilda personen vilket underlattar matchning, coachning och sprakstod-
jande insatser. Inom arbetsmarknadsnamnden finns sarskild malgruppskompetens
och verksamheter som bor kopplas till arbetet med sociala klausuler.

Pagaende arbete: Arbetsmarknadsnamnden har i uppdrag att bista i stadens ar-
bete med att stalla krav pa sysselsattningsframjande atgérder i upphandling. Under
varen 2016 har arbetsmarknadsnamnden tecknat ett avtal med Trafikverket vilket
innebér att forvaltningen kommer delta i Trafikverkets upphandlingar i Malardals-
regionen. Syftet &r att Trafikverkets upphandlade leverantdrer ska kunna uppfylla
skallkravet om sysselsattningsframjande atgarder i form av anstéallningar och prak-
tikplatser. Detta arbete kan innebéra goda forutsattningar for staden att specifikt
rikta platser till unga med funktionsnedséttning och nyanlénda.
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Ansvarig: Arbetsmarknadsndmnden i samverkan med samtliga upphandlande
ndmnder och bolagsstyrelser.

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

Kommentar: Arbetsmarknadsforvaltningen anser, i likhet med kommissionen,
att sociala klausuler kan vara ett bra verktyg for att arbeta mot prioriterade grupper.
Namnden antog i december 2016 en naringslivsstrategi som syftar till att halla sam-
man arbetet gentemot néringslivet dar insatser for att bidra till att skapa en inklude-
rande arbetsmarknad &r ett prioriterat omrade. Ett identifierat utvecklingsomréde ar
stod till néringslivet i samband med uppfyllandet av klausulerna, i synnerhet for
malgrupper som har storre behov. Det kan ocksa vara en utmaning att hitta personer
som matchar de behov som leverant6rerna anger.

A2.3.2 Atgard: Utveckla stadens arbete med arbetsdifferentiering

Beskrivning: For att mojliggdra en mer inkluderande arbetsmarknad kan staden
skapa nya arbetstillfallen av specifika arbetsmoment som riktas mot sarskilda grup-
per. Férutom fler arbetstillfallen kan detta frigora resurser hos 6vrig personal, samt
ge utokat utrymme for kompetenshojande insatser och vidareuthildning bade for or-
dinarie personal och for personer som erbjuds dessa nya tjanster.

Samhillskostnaderna pa langre sikt kan ocksd minska om manniskor ges till-
trade till arbetsmarknaden och blir sjalvférsérjande. Atgarden vilar séledes tydligt
pa ett socialt investeringsperspektiv. Stadens satsning for personer med lindrig ut-
vecklingsstorning, serviceassistenter, ar ett exempel pa arbetsdifferentiering inom
barn- och aldreomsorgen. Satsningen erbjuds endast som visstidsanstéllning idag,
men skulle kunna utvecklas till att omfatta flera andra yrkesomraden och malgrup-
per samt erbjuda tillsvidareanstéllning for personer med en Iangvarigt nedsatt ar-
betsformaga.

Pagaende arbete: Stadens satsning pa serviceassistenter som innebar att en per-
son med lindrig utvecklingsstorning eller generella inlarningssvarigheter kan anstal-
las under tva ar som serviceassistent. Anstallningen kombineras med en utbild-
ningsdel.

Arbetsmarknadsnamnden och utbildningsndmnden har tecknat en avsiktsforkla-
ring om att utdka antalet yrkesomraden och omfatta flera olika typer av funktions-
nedséattning.

Ansvarig: Kommunstyrelsen i samarbete med arbetsmarknadsndmnden.

Aterkoppling/uppfljning: Kommunstyrelsen.

Kommentar: Arbetsmarknadsforvaltningen anser att arbetet med arbetsdiffe-
rentiering ar ett viktigt redskap for att skapa ett inkluderande arbetsliv. Kraven pa
arbetsmarknaden hdjs successivt vilket gor att personer som i och for sig har en ar-
betsforméga har svart att hitta en reguljar anstallning. En anstallning inom stadens
egna verksamheter med hjalp av arbetsdifferentiering kan da vara ett satt for den en-
skilde att bli ianspraktagen samtidigt som alternativet kan vara att personen hamnar
i en ldngvarig kedja av arbetsmarknadsinsatser som inte leder till en varaktig an-
stallning. Det samarbete som finns med utbildningsférvaltningen kring serviceassi-
stenter har utifran forvaltningens perspektiv fungerat val.
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A2.3.3 Atgard: Framja kompetensbaserad rekrytering och motverka diskrimi-
nering vid rekrytering inom Stockholms stad

Beskrivning: Unga med funktionsnedsattning och unga utrikes fodda har svarare
att etablera sig pa arbetsmarknaden bland annat till f6ljd av diskriminering och
okunskap hos arbetsgivare om exempelvis utlandska utbildningar och funktionsned-
séttningar.

Okunskapen kan fa till foljd att kravprofilen vid rekrytering blir mer omfattande
an vad arbetet kraver. Kunskapshéjande insatser om kompetensbaserad rekrytering,
mangfald, neuropsykiska diagnoser samt kognitiva och tekniska hjalpmedel i ar-
betslivet bor darfor genomforas for att motverka onddiga krav som utesluter mal-
grupperna.

Pagaende arbete: Staden arbetar med processer och verktyg for kompetensbase-
rad rekrytering, men arbetet behover forstérkas och utvecklas.

Ansvarig: Kommunstyrelsen i samverkan med samtliga ndmnder

och bolagsstyrelser

Aterkoppling/uppfoljning: Kommunstyrelsen

Kommentar: Arbetsmarknadsforvaltningen instdmmer i att kunskapshdjande
insatser, i forekommande fall tillsammans med ovanndmnda arbetsdifferentiering,
ar bra verktyg for att mojliggora rekrytering enligt férslagets beskrivning. Det kan
finnas ett vérde i att Stockholms stad ser till att driva arbetet for att vara en inklude-
rande arbetsgivare, bade i perspektivet att ta tillvara den kompetens som finns och
att genom goda exempel visa for andra arbetsgivare vilka méjligheter som finns
kopplade till kompetensbaserad rekrytering.

Effektivisera samverkan om unga utrikes fodda och unga med funktionsnedsétt-
ning.

A2.4.1 Atgard: Utveckla samarbetskulturen mellan arbetsmarknadsnamnden,
socialnamnden och stadsdelsndmnderna om unga med funktionsnedsattning

Beskrivning: Uppféljningar inom gymnasiesarskolan visar att manga unga som
slutfort gymnasiesarskolan gar till daglig verksamhet utan att ens f& méjlighet att
prévas mot eller stéttas till ett arbete. Detta géller &ven ungdomar med neuropsykia-
triska funktionsnedséttningar. Utvarderingar av daglig verksamhet visar ocksé pa
inldsningseffekter och att det ar ett mycket litet antal personer som gar fran daglig
verksamhet till arbete. Kommissionen ser darfor ett behov av att starka samverkan
mellan socialndmnden och arbetsmarknadsndmnden i syfte att skapa en béttre ver-
gang for unga med funktionsnedsattning som vill och har formégan att klara av ett
arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden. For de personer som stér i begrepp att
sOka daglig verksamhet bor arbetsmarknadsforvaltningens insatser erbjudas som ett
alternativ.

Utover det finns behov av att se éver riktlinjer och ersattningssystem for att mot-
verka de inlasningseffekter som uppmarksammats inom daglig verksamhet. Sam-
verkan behdver aven starkas mellan utbildningsndmnden och arbetsmarknadsndmn-
den generellt vad géller elever som ar i fard med att avsluta gymnasiet och déar sko-
lan kénner oro for évergangen. Staden kan darmed i ett tidigt skede fanga upp de
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unga som har extra behov av coachning och handledning for att komma in pa ar-
betsmarknaden. Detta b&r goras innan ungdomarna har slutat eller avbrutit sina stu-
dier. Detta galler alla ungdomar, men sarskilt de elever som gar i gymnasiesarsko-
lan, i grupper med specialpedagogisk profil eller som har ett stort behov av utdkat
stdd i skolan.

Pagaende arbete: Arbetsmarknadsnamndens bedriver idag en verksamheten
Iwork for att framjadvergangen fran daglig verksamhet till arbete.

Ansvarig: Socialndamnden, arbetsmarknadsnamnden och

stadsdelsndmnderna

Aterkoppling/uppf6ljning: Kommunstyrelsen

Kommentar: Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa mojligheterna att ut-
veckla samverkan med saval stadsdelsnamnderna som socialnamnden kring ovan
beskriven malgrupp. Socialndmnden har, i samverkan med stadsdelsnamnderna och
arbetsmarknadsforvaltningen, i budget for 2017 uppdraget att genomféra en éversyn
av daglig verksamhet som ska beskriva de aspekter som kommissionen tar upp. En
arbetsgrupp har bildats for insatsen och samverkan har kommit igang. Utbildnings-
namnden och arbetsmarknadsnamnden har ocksa gemensamt ansokt om medel fran
sociala investeringsfonden for att fanga upp unga redan innan de lamnar gymnasie-
skolan for att pa sa satt underlatta overgangen till arbetslivet.

A2.4.2 Atgard: Tillgangliggdr stadens arbetsmarknadsinsatser fér ensam-
kommande unga pa stadens boenden

Beskrivning: Ensamkommande unga &r i behov av praktik, anstallningar och
andra arbetsmarknadsinsatser med téta uppféljningar. Arbetsmarknadsndmnden har
forutséttning att erbjuda stdd till ungdomarna, till exempel genom de arbetslivskon-
takter forvaltningen har, sprakstodjande insatser pd modersmal och coachning pa
modersmal. Insatserna och stodet bor utvecklas i samverkan med socialndgmnden.

Pagaende arbete: Arbetsmarknadsforvaltningen har samarbetet med tva av sta-
dens boenden géllande feriejobb for unga

Ansvarig: Arbetsmarknadsndmnden och socialnamnden

Aterkoppling/uppf6ljning: Kommunstyrelsen

Kommentar: Arbetsmarknadsndmnden har, tillsammans med utbildningsndmn-
den och socialnamnden, i budget 2017 fatt uppdraget att utveckla metoder och in-
satser for att stotta ensamkommande unga nyanlénda till praktik, utbildning eller
jobb. Arbetet med uppdraget bedéms motsvara ovanstdende atgard.

A2.4.3 Atgérd: Inkludera asylsokande ungdomar 16-19 ar i stadens kommu-
nala aktivitetsansvar (KAA)

Beskrivning: Enligt 98 29 kap Skollag 2010:80 omfattar KAA ungdomar 16-19
ar folkbokforda i Stockholms stad som inte pabdrjat eller som har avbrutit gymna-
siet. Staden ansvarar for att soka upp och erbjuda dessa unga stéd och aktiviteter
som i forsta hand ska leda till studier eller i andra hand till arbete. Asylsékande ung-
domar erbjuds utbildning, men ingdr inte i KAA och staden erbjuder vare sig stod
eller insatser for de som inte tar del av studier. Redovisningen av den slutliga gym-
nasieantagningen hdstterminen 2016 visar att 579 asylsékande ungdomar antagits
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jamfort med 84 foregdende &r. Rapporten pekar pé att utrikes fodda unga som grupp
har begrénsade forutsattningar att fullfélja gymnasiet, att en stor andel avbryter
gymnasiet och att de 16per storre risk &n inrikes fodda att hamna i ett utanforskap.
Det stora antalet asylsdkande unga och avsaknad av stdd till dessa innebér en risk
for att antalet unga i utanférskap i Stockholm okar.

Kommissionen foreslar darfor att asylsékande ungdomar 16-19 ar omfattas av
stadens arbete utifran KAA.

Pagaende arbete:

Ansvarig: Arbetsmarknadsnamnden, utbildningsndmnden och

socialndmnden.

Uppfdljning: Kommunstyrelsen

Kommentar: Arbetsmarknadsforvaltningen instdimmer i analysen att asylso-
kande ungdomar I6per en forhojd risk att hamna i utanférskap. Sammantaget finns
ungefar 1150 personer i &ldersgrupperna 16-19 ar i migrationsverkets system i
Stockholm dar ungefar 80 % bor pa kommunalt boende/familjehem och en stor del
av de dvriga har ordnat eget boende.® Vilka aktiviteter som erbjuds ungdomarna kan
variera mellan olika boenden och boendeformer. For gruppen asylsdkande finns
hinder mot vissa typer av insatser som tillimpas inom KAA da dessa innebar en an-
stéllning och de asylsokande ofta inte har rétt att arbeta. Samtidigt vill namnden be-
tona att den huvudsakliga inriktningen for ungdomarna bor vara att forsoka stodja
dem till att fullfolja sin gymnasieutbildning eftersom det ar en sd viktig komponent
i att vara konkurrenskraftig pa arbetsmarknaden i Stockholmsregionen. Ett utokat
ansvar ndr det galler aktivitetsansvaret kommer att innebéra 6kade kostnader for
KAA men det ar i nulaget svart att beddma hur stor 6kningen skulle komma att bli
ifall malgruppen inkluderades.

A2.4.4 Atgard: Utred behovet av stod till arbetsgivare for rekrytering av sér-
skilda malgrupper tillsammans med naringslivet

Beskrivning: Bristande stdd till arbetsgivare kan utgéra ett hinder for unga med
funktionsnedsattning och unga nyanlanda for att fa ett arbete. Tillsammans med na-
ringslivets branschorganisationer bor arbetsmarknadsndmnden identifiera vilken typ
av stod och kunskap arbetsgivare behdver for att i hogre grad anstélla unga med
funktionshinder och unga nyanlanda. Det kan till exempel vara information, utbild-
ning och handledning. Ett 6kat stod pa arbetsgivarnas villkor kan minska férekoms-
ten av den diskriminering, sarskild den statistiska diskrimineringen, som forsk-
ningen visar malgrupperna moter pa arbetsmarknaden.

Pagaende arbete: Arbetsmarknadsforvaltningen har dterkommande natverks-
traffar for arbetsgivare, framst handledare, som tar emot nyanlanda och eller perso-
ner med funktionsnedsattning.

Arbetsmarknadsforvaltningen erbjuder dven handledarutbildningar.

Ansvarig: Arbetsmarknadsndmnden

5 Personer boende i Migrationsverkets mottagningssystem, statistik frdn migrationsver-
kets hemsida hdmtad 2017-02-10.
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Uppfdljning: Kommunstyrelsen

Kommentar: Arbetsmarknadsndmnden har identifierat stod till arbetsgivare
som en viktig aspekt att jobba vidare med. | den ovan beskrivna néringslivsstrategin
som arbetsmarknadsnamnden antog i december 2016 ingér partnerskap med
branschorganisationer som representerar omraden dar det finns kompetensforsorj-
ningsbehov framdver. Partnerskapen ska kannetecknas av en tat dialog som ger
goda forutsattningar for att battre forsta vilka behov som finns inom de olika
branscherna i enlighet med kommissionens forslag.

Némnden bedriver idag handledarutbildning och erbjuder stdd till arbetsplatser
av sprakkompetent personal i de fall arbetsgivare tar emot nyanlanda.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets yttrande daterat den 19 april 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Den totala omfattningen pa de fyra delrapporterna r sa pass stor att exploaterings-
kontoret valjer att fokusera pa de delar som efterfragas och som beror kontorets hu-
vudverksamhet.

Exploateringskontoret anser att de foreslagna atgarderna ar av sadan karaktar att
de behover preciseras och beskrivas pa ett mer utforligt satt innan kommentarer om
sjalva utférandet kan lamnas. P4 samma satt behdver aven ansvarsfragan, vilka
namnder som ska ha huvudansvaret for de olika atgarderna, utvecklas och fortydli-
gas.

Medborgare med mandat — dialog och delaktighet i Stockholms stad
Exploateringskontoret instdmmer i delrapportens évergripande uppfattning om att
dialog och delaktighet &r centrala delar i en demokratisk beslutsprocess. Att skapa
forutsattningar for en valfungerande dialog kring komplexa samhallsfragor kraver
standig utveckling, nagot som t.ex. en gemensam dialogportal kan bidra till.

Férvaltningen tillampar en méngd olika former av dialog med medborgarna. Ex-
ploateringsndmnden har ansvar for att informera om de stadsutvecklingsprojekt som
pagar och bedriver ett utvecklingsarbete gallande medborgardialoger. Arbetet avser
skapa en starkare kénsla av samhdérighet och tillit i lokalsamhallet samtidigt som det
ska ge insikter till verksamheten. En viktig utgangspunkt &r att det ska inkludera fler
stockholmare och grupper som vanligtvis inte deltar. Nya dialogmetoder har valts
utifran behov, krav och resurser i respektive stadsutvecklingsprojekt. Under 2017
kommer de metoder for dialog som har provats under de senaste aren att vidareut-
vecklas med malgruppsanpassning.

Det ar dock aven viktigt att papeka att det ar minst lika viktigt att utveckla arbe-
tet med att anvénda den information som kommer forvaltningen till del vid dessa
medborgardialoger. Om efterarbetet med de dialoger som genomfors inte utfors pa
ett tillrackligt satt riskerar dialogerna att bidra till ett allmént minskat fortroende.
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Exploateringsndmnden kommer under 2017 att vidareutveckla arbetet med olika
former for aterkoppling, bland annat genom digitala verktyg.

Dold potential — hinder och méjligheter for unga stockholmares etablering pa
arbetsmarknaden

Exploateringskontoret arbetar med att stélla sociala krav vid upphandlingar och stal-
ler sig positiv till att framja arbetstillfallen for sarskilt utsatta grupper arbetsso-
kande. Kontoret vill dock framhalla att det &r det viktigt att beakta olika forvaltning-
arnas kompetens- och sikerhetsaspekter. Exploateringsnamndens uppdrag ar sadant
att kraven gallande de béda aspekterna ar hoga, vilket medfor att ett forfarande en-
ligt kommissionens forslag inte blir tillampbart i alla upphandlingar.

Rekrytering och kompetensforsorjning &r en central del i att exploateringsndmn-
den ska kunna fullgora sina uppdrag pa ett tillfredsstallande satt. Att utifran en kor-
rekt kravprofil hitta personer med rétt kompetens och forutsattningar utgér grunden
for effektivitet, hallbarhet och langsiktighet i rollen som arbetsgivare. For att &stad-
komma detta tillampar exploateringskontoret kompetensbaserad rekrytering. Arbe-
tet utvecklas standigt genom, bland annat, riktade chefsutbildningar. Genom att ut-
bilda alla chefer i kompetenshaserad rekrytering sékerstalls en fortsatt professionell
rekryteringsprocess samt att diskriminering inte férekommer vid rekrytering.
Staden dar vi mots — arkitektur och kultur i det offentliga rummet
Exploateringskontoret haller med i rapportens évergripande slutsats om vikten att
stérka stadens arbete med att utveckla stadsmiljons offentliga rum utomhus, séarskilt
i socioekonomiskt svaga omraden. Denna slutsats ar nara sammanhéngande med
genomforandet av forbattringar i ytterstadens offentliga rum, nagot som gors i sam-
band med exploateringsprojekt.

Bostadsforsorjningen ar prioriterad for staden. Den radande bostadsbristen be-
gransar stadens och stockholmarnas utveckling. Exploateringsndmnden deltar i
stadsbyggnadsnamndens arbete med omradesplanering for att stérka sociala varden
genom fokus pa stadsmiljo i ytterstaden. Staden planerar for en hog bostadsprodukt-
ion i ett stabilt tempo 6ver konjunkturcyklerna. Markanvisningarna ska for ar 2017
uppga till minst 8 500 bostader. | takt med bostadsbyggandet ska det skapas forut-
séttningar for en utbyggd offentlig service genom markanvisningar for bland annat
skola, idrott och sociala behov.

Kommunfullmaktige har beslutat om en ny langsiktig vision for staden: Vision
2040 — ett Stockholm for alla. Arendet &r nara sammankopplat med de lokala ut-
vecklingsprogrammen i vilka det tydliggdrs hur den 6vergripande visionen ska om-
sattas i praktiken, lokalt och i dialog med invanare och lokala intressenter. Under
2017 fortsétter bland annat arbetet med att utveckla Fokus Skarholmen, ett profil-
projekt for socialt hallbar stadsutveckling.
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Fastighetsnamnden

Fastighetsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 4 april 2017 att
godkanna och 6verlamna fastighetskontorets tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Reservation anférdes av Richard Bengtsson m.fl. (alla L), bilaga 1.
Reservation anfordes av Henrik Sjélander m.fl. (alla M), bilaga 1.

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 15 mars 2017 har i huvud-
sak foljande lydelse.

| lagesrapporten ar det framst delrapporten Staden dar vi méts — arkitektur och kul-
tur i det offentliga rummet som beror fastighetskontorets verksamhet.

Fastighetskontoret utfér en rad projekt som frdmjar de i delrapporten upptagna
intresseomradena sdsom nya motesplatser, inte minst i ytterstaden. Detta genomfor
kontoret framst genom satsningar pa nya idrottshallar och bad. Jarva Friluftsbad vid
Eggeby Gard ar ett bra exempel pa en satsning som just nu projekteras med malet
att badet ska bli en naturlig métesplats for de boende kring hela Jarvaféltet. Vidare
kan namnas de senaste arens upprustning av strandbaden som har potential att ytter-
ligare utvecklas som métesplatser.

Delrapporten ger &ven rekommendationer och féreslar atgarder som handlar om
att utveckla det offentliga rummet i Stockholm stad pa ett sétt som bidrar till malet
om en stad som haller samman. Har lyfts arkitekturens och kulturens potential sér-
skilt fram som man menar kan bidra till mer attraktiva och trygga offentliga stads-
rum samt ett vitalare stadsliv.

Ytterligare en av atgarderna som ocksa presenteras handlar om etableringen av
fler ateljéer och produktionsplatser fér konst i ytterstaden. Atgérden pétalar vikten
av att etablera nya platser for ateljéer och produktion av konst, framférallt i socioe-
konomiskt svaga omraden med fokus pa Jarva och vasterort. Fastighetskontoret och
kulturforvaltningen har i detta drende fatt uppdraget att etablera 200 nya ateljéer
fram till &r 2020.

Vidare namns som en étgard att utveckla 1 %-regeln for att bidra till en mer
jamlik fordelning av konstnarlig gestaltning. Har medverkar redan fastighetskon-
toret och avsatter 1 % av de ekonomiska medlen vid byggprojekt till offentlig konst.
For att fa ut s& mycket som mojligt av 1 %-regeln samlas de mindre projektens me-
del i en pott for att bekosta konstverk pa platser som idag saknar offentlig konst.
Forra aret resulterade detta i en lekskulptur pa Flatenbadet och i ar planeras for yt-
terligare ett konstverk pa ett strandbad i ytterstaden.
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Forskningen som ligger till grund for rapporten pavisar att tillfalliga produkt-
ionsplatser for media, konst, teater, foto och dven service/reparation inte séllan upp-
star i stadsdelar med rester av gamla industrilokaler och som generellt har lagre hy-
resnivéer. Dessa verksamheter nddgas ofta flytta pé sig nar stadsutvecklingen gor
att fastighetspriser och hyror 6kar. Forskarna menar att frdgan om dessa lagavkas-
tande verksamheters villkor darfor ar vasentlig att undersdka och utarbeta strategier
i syfte att sakerstélla deras fortlevnad. Resultaten av satsningar pa férebyggande so-
cialt och kulturellt arbete behdver stéllas i relation till ett samhallsekonomiskt per-
spektiv. Man menar att genom nya former av berakningsverktyg och kalkylmodeller
kan det bli mgjligt att rakna fram samhéllsvinsten for enskilda projekt och pa sa vis
pavisa vikten av att dessa verksamheter bibehalls.

Vision 2040 patalar att Stockholm ska vara en stad med levande och trygga
stadsdelar. Det innebér bland annat att stadens offentliga rum ska vara av hog kvali-
tet och erbjuda parker och torg som &r inbjudande och levande. Fastighetskontoret
har i sin verksamhetsplan fér 2017 uppdraget att tillsammans med trafikforvalt-
ningen se dver torgstadgan och utreda hur regelverket kan underlatta for torghandel
pa fler torg, 6ka nyttjandegraden pa torgen samt skapa fler arbetstillfallen.

Torgens betydelse som utvecklingsplats och lokal métesplats berérs aven i do-
kument som Levande Stockholm, Levande lokala centrum och andra lokala utveckl-
ingsprogram. Pa senare ar har den sociala betydelsen av dessa platser kommit att
Oka och det pekas ofta pd behovet av motesplatser i det offentliga rummet. Torgen
ar viktiga inslag i stadsbilden och bidrar till stadens mangfald. De bidrar aven till att
Oka attraktiviteten i en stad eller stadsdel — en valbesokt plats uppfattas som trygg,
vilket skapar goda forutsattningar for ett val fungerande socialt stadsliv. Den urbana
utvecklingen gar mot mer gransoverskridande aktiviteter och av den anledningen
har &ven kulturférvaltningen bjudits in i dialogen kring utvecklingen av torgen.

Stockholms stads enkétundersokning fran varen 2014 visade bland annat vad
stockholmarna definierar som ett levande torg. De flesta svaren pavisade en 6nskan
om mer gronska, fler uteserveringar och en torghandel med kvalité.

Auvslutningsvis arbetar kontoret sedan nagra ar efter en process kring kompe-
tensbaserad rekrytering och kontorets upphandlingsenhet har pabdrjat ett arbete
med att kartlagga hur kontoret ska bli battre pd att rikta sociala krav i upphand-
lingar.

Idrottsnamnden
Idrottsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 28 mars 2017 att for-
valtningens tjansteutlatande éverlamnas till kommunstyrelsen som svar pa

remissen.

Reservation anfordes av Daniele Fava (L), Bo Sundin m.fl. (alla M) samt
Mikael Valier (KD), bilaga 1.
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Idrottsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 27 februari 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.

Férvaltningens synpunkter redovisas nedan per rapport och numrerade i enlighet
med begéran i remissmaterialet.
Medborgare med mandat

D2.1.1 Atgard: Genomfor fler medborgarbudgetprocesser

Medborgarbudgetar syftar till att 6ka medskapandet lokalt och starka deltagar-
nas férmaga att 16sa egna problem. | Sverige ar det vanligast att invanare deltar i
prioriteringar av investeringsbudgeten. Saval radgivande som beslutande exempel
finns.

Idrottsférvaltningen har mojlighet att delta i ett medborgarbudgetprojekt. Inom
namndens ansvarsomrade finns anlaggningar och verksamheter som lampar sig for
lokalt inflytande. Eftersom det kommer att handla om direktinflytande éver skatte-
medel méaste rollerna vara tydligt definierade och avgransade.

D2.2.1 Atgard: Tillampa rekryteringsmetoder infér medborgardialoger som
framjar ett jamlikt deltagande

De flesta medborgardialoger genomférs med 6ppna inbjudningar. Stadens kart-
laggning visar att utan malgruppsanalyser infor arbetet nas framst resursstarka grup-
per. Sarskilt fokus bor laggas pa att nd dem vars roster vanligtvis inte kommer fram
pa annat satt.

Forvaltningen delar rapportens bild att medborgardialogerna oftast nar de mest
resursstarka grupperna och att det bor motverkas. Dialoginbjudan bor foregas av en
analys av hur staden bast nar de grupper man sarskilt vill né i dialogen. Det ar vik-
tigt att ha ett tydligt &mne for en dialog och dérefter ha en ordentlig uppféljning av
hur arbetet fortgar sa deltagandet i dialogerna kanns meningsfullt for den enskilda
invanaren.

Daremot anser forvaltningen att temat for en dialog inte far vara for snavt. Dia-
logen maste kunna sattas i ett ssmmanhang. De olika lokala aktorernas 6nskemal
och behov samt effekterna fér samhéllet méste beskrivas. Dialogen i Ostberga upp-
lever idrottsforvaltningen ar ett bra exempel pa hur olika férvaltningar och boende
kan samarbeta.

Idrottsnamndens ansvarsomraden lampar sig val som damne for medborgardia-
log. I utvecklingsarbetet for bade Varbergs IP och Ragsveds BP deltog barn och
ungdomar fran omradet. Idrottsforvaltningen forfogar dessutom Gver underlag som
kan ge dialogen en bra faktabaserad grund.

Forvaltningen vill utover atgardsforslagen dven kommentera enskilda delar av
rapporten. Facilitatorer tas upp i rapporten som viktiga personer for att forbattra for-
utsattningarna for en bra medborgardialog. Férvaltningen instdmmer i detta och
aven i att dessa bor vara placerade pa stadsdelsforvaltningarna for att uppna béast ef-
fekt.
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Forvaltningen noterar ocksa att forslaget om stadsovergripande riktlinjer namns
i rapporten. Forvaltningen valkomnar ett sddant arbete och deltar gédrna aktivt i
framtagandet av sadana riktlinjer.

Dold potential

A2.3.1 Atgérd: Rikta sociala klausuler i upphandlingar till sérskilt prioriterade
grupper

Genom att i hogre grad rikta sysselsattningskrav i upphandlingar kan staden ar-
beta aktivt for att fa in prioriterade grupper pa arbetsmarknaden. Dé kan de fa erfa-
renhet och kontaktnat som kan leda till 1angsiktig etablering pa arbetsmarknaden.

Idrottsforvaltningen har fa egna upphandlingar dar sociala klausuler ar genom-
forbara. Det gor att forvaltningens forutsattningar att bidra i fragan ar relativt be-
gransade. Det ar framfor allt verksamhetsupphandlingar som kan vara aktuella for
sociala klausuler. For narvarande &r det tva anlaggningar som drivs av upphandlade
utférare, Hogdalens sim- och idrottshall och Liljeholmshallarna. Utéver dessa &r
inga nya verksamhetsupphandlingar planerade.

A2.3.2 Atgérd: Utveckla stadens arbete med arbetsdifferentiering

For att mojliggoéra en mer inkluderande arbetsmarknad kan staden skapa nya ar-
betstillfallen av specifika arbetsmoment som riktas mot sérskilda grupper. Stadens
satsning for personer med lindrig utvecklingsstorning, serviceassistenter, ar ett ex-
empel pa arbetsdifferentiering inom barn- och aldreomsorgen.

Idrottsforvaltningen samarbetar med arbetsmarknadsforvaltningen for att hitta
anstallningar for olika grupper som star langre fran arbetsmarknaden. For inneva-
rande ar ar malet att tillnandahalla 30 platser for aspiranter via arbetsmarknadsfor-
valtningen, dar &tta platser ska erbjudas sa kallade ingdngsanstallningar, vilket ar
platser for personer med nagon form av funktionsnedsattning.

Idrottsforvaltningen har noterat att manga foreningar, inte minst inom idrottsro-
relsen, har behov av personer som kan utféra arbeten som annars inte blir gjorda.
Ofta finns inte de ekonomiska resurserna i féreningarna att anstélla personer med
fullt I6neansvar. | manga fall finns troligen goda kontakter redan uppbyggda mellan
stadens Jobbtorg och enskilda foreningar. Idrottsforvaltningen vill anda i detta re-
missvar peka pé en potentiell méjlighet for arbetsmarknadsforvaltningen att skapa
fler arbetstillfallen for sérskilda grupper.

A2.3.3 Atgérd: Framja kompetensbaserad rekrytering och motverka diskrimine-
ring vid rekrytering inom Stockholms stad

Unga med funktionsnedsattning och unga utrikes fodda diskrimineras pa arbets-
marknaden. Arbetsgivares daliga kunskaper om funktionsnedsattningar och ut-
landska utbildningar leder ocksa till att dessa unga har svarare att hitta ett jobb.

Alla rekryterande chefer och arbetsledare pa idrottsforvaltningen har genomgatt
en grundlaggande utbildning i kompetensbaserad rekrytering. Det behévs dock mer
utbildning inom specifika omraden och ytterligare utveckling av rutiner och digitala
stod for att ytterligare stirka den kompetensbaserade rekryteringen.

Staden dar vi mots
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Forvaltningen noterar att rapporten har ett stort fokus pa kultur i det offentliga rum-
met, men daremot saknas perspektiven fysisk hélsa, vardagsmotion och rérelse. En
viktig del av ménniskors uppfattning om det offentliga rummet &r mojligheten till
liv och rérelse. Det kan pa ett utmarkt satt kombineras med uttryck for kultur och
skapande. Flera av idrottsndmndens anlaggningar skulle kunna vara kulturella mé-
tesplatser eller kulturframjande platser.

B2.1.1. Atgard: Styr investeringar i syfte att framja en god arbetsmiljé i hela
staden

Dér staden exploateras kan stora forbattringar av det offentliga rummet géras.
Men dven omraden som inte ska omvandlas kan vara slitna och beh6va rustas upp.
Eftersom mycket exploatering har skett i ldgen som &r attraktiva pd bostadsmark-
naden har de omradena fatt storre satsningar pa det offentliga rummet. Socioekono-
miskt svagare omraden har inte fatt ta del av samma satsningar pa det offentliga
rummet. Det 6kar den upplevda segregationen och otryggheten.

Hittills har stadsutvecklingsomradena styrt idrottsnamndens planering av nya
anlaggningar. Nar ett omrade planeras &r det klokt att samtliga berérda kommunala
verksamheter ges utrymme i planeringen. Eftersom manga stadsutvecklingsomraden
legat i innerstaden eller i narférort har manga idrottssatsningar ocksa placerats dar.
Idrottsforvaltningen ser positivt pa att de lokala utvecklingsplanerna ges storre vikt
och att flera stadsutvecklingsomraden ligger langre ut i staden. Det bidrar till att
skapa en god stadsmiljo i hela staden.

B2.1.3 Atgard: Detaljplaner och markanvisningar ska innehalla stallningsta-
ganden om socialt vérdeskapande

Varje stadsbyggnadsprojekt ska beaktas utifran sin betydelse for det sociala
stadslivet pa ett satt som stimmer 6verens med dversikts- och omradesplaneringen.

Idrottsférvaltningen stéller sig bakom uppfattningen att detaljplaner och mar-
kanvisningar som innehaller stallningstaganden om socialt vardeskapande &r posi-
tivt for stadslivet. Stadens idrottsplatser har stora sociala varden som skulle kunna
utvecklas ytterligare.

B2.2.1 Atgard: Utveckla den lokala samordningen fér platsutveckling

Lokalt samordnad platsutveckling innebdr att identifiera ansvar och roller, hitta
samverkansformer och identifiera mal for att utveckla en offentlig plats. Det &r sar-
skilt viktigt for platser som inte ar under exploatering, men dér tryggheten, attrakti-
viteten och den sociala sammanhallningen behdver starkas.

Idrottsforvaltningen delar rapportens uppfattning att det &r ett angelaget utveckl-
ingsomrade med majlighet att starka staden i sin helhet. Forvaltningen ar positiv till
att delta i arbetet med den kompetens som blir aktuell.
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Kulturnamnden

Kulturndmnden beslutade vid sitt ssmmantréde den 4 april 2017 féljande.
1. Att som svar pa remissen dverlamna forvaltningens tjansteutlatande
till kommunstyrelsen.
2. Att forklara beslutet omedelbart justerat.

Reservation anfordes av Sophia Granswed m.fl. (alla M), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Rasmus Jonlund m.fl. (alla L), bilaga 1.

Ersattaryttrande gjordes av UIf Lonnberg (KD) som hanvisade till sérskilt
uttalande gjort av Liberalerna.

Kulturndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 4 april 2017 féljande
1. Att godkénna Stadsarkivets forslag till remissvar
2. Att forklara beslutet omedelbart justerat

Kulturforvaltningens tjansteutlatande daterat den 17 mars 2017 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Kulturférvaltningen delar analyserna av de fyra utvecklingsomraden som remissen
behandlar och de rekommendationer som utfardas utifran ett socialt investeringsper-
spektiv. Redan i remissvaret pa kommissionens forsta rapport, ”Skillnadernas
Stockholm”, efterlyste forvaltningen en analys av kulturens betydelse och effekter
nar det galler hallbarhet och livsvillkor. Det galler omraden som trygghetsskapande
miljoer, sprakutveckling, inkluderande maétesplatser, ekonomiska hinder och incita-
ment for deltagande i kultur- och fritidsaktiviteter, samt det egna skapandets bety-
delse for sjalvforverkligande. Det ar gladjande att den nya rapporten tar upp och vi-
dareutvecklar dessa aspekter i delrapporten ”Staden dar vi mots — Arkitektur och
kultur i det offentliga rummet”.

Det &r ocksa positivt att delrapporterna beskriver laget i ett hallbarhets- och
samarbetsperspektiv; skolutveckling, ungas etablering pa arbetsmarknaden, med-
borgarnas inflytande och det offentliga rummets betydelse for en hallbar samhalls-
utveckling. Att kulturpoliska insatser kan bidra till Iésningar inom andra politikom-
raden visade forvaltningen i sitt remissvar pa ”Skillnadernas Stockholm. Till dessa
samband kan laggas arkitekturens och kulturens potential att bidra till mer attraktiva
och trygga offentliga stadsrum och ett vitalt stadsliv. For att folja kommissionens
rekommendationer och genomféra de foreslagna atgarderna kravs insatser av och
samverkan mellan manga forvaltningar och bolag. Kulturforvaltningen ser positivt
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pa den ambitionen. Kommissionen foreslar ett omfattande beting for kulturforvalt-
ningen. Det &r angelédget att kommande uppdrag och resurser motsvarar stadens am-
bitionsniva nar det galler sociala investeringar.

Synpunkter pa rapportens rekommendationer och forslag till tgarder

Inledning

Enligt stadsledningskontorets tjansteutlatande ska kulturnamnden lamna synpunkter
pa delrapporterna ”Dold potential — hinder och majligheter for unga stockholmares
etablering pé arbetsmarknaden”, ”Medborgare med mandat”, samt ”Staden dar vi
mots — arkitektur och kultur i det offentliga rummet”. Férvaltningen valjer att [amna
kortfattade synpunkter pa de tva forsta rapporterna medan ”Staden dar vi mots” far
en utforligare behandling.

Forvaltningen anser samtidigt att den dven borde ha varit remissinstans for del-
rapporten inom utvecklingsomradet Uppvaxt och utbildning. En stor del av kultur-
forvaltningens verksamhet syftar till att starka barn och ungas livsvillkor. Genom
samverkan med stadsdelsforvaltningarna for forskolebarnen och utbildningsforvalt-
ningen for skoleleverna finns inom kulturférvaltningen stor erfarenhet av arbetet
med barn och unga.

Dold potential

Delrapporten ”Dold potential " tar upp de problem som unga stockholmare utan
sysselsattning har. Slutsatsen ar att insatserna i hogre grad maste riktas och anpassas
till unga med funktionsnedsattning och unga utrikes fédda, framst nyanlanda, for att
den negativa utvecklingen ska kunna brytas.

De lésningar som diskuteras &r bland annat ett ndrmare samarbete mellan skola
och arbetsliv liksom fler jobb fér unga inom staden. Kulturférvaltningen vill i det
sammanhanget peka pa de mojligheter som kulturlivet och civilsamhéllet kan er-
bjuda som introduktion till samhallet och arbetslivet. Det kan handla om enklare ar-
betsuppgifter i bibliotek, allménna samlingslokaler och andra métesplatser. Mojlig-
het till eget entreprendrskap, natverk och kulturskapande kan resultera i ett yrkesliv
inom kulturlivet och den kreativa sektorn

Forvaltningen delar i 6vrigt delrapportens forslag till atgarder som bland annat
innebar:

A2.3.1 Rikta sociala klausuler i upphandlingar till sérskilt

prioriterade grupper
A2.3.2 Utveckla stadens arbete med arbetsdifferentiering
A2.3.3 Framja kompetensbaserad rekrytering och motverka
diskriminering vid rekrytering inom Stockholms stad
Medborgare med mandat
Denna delrapport sétter fokus pa hur ett mer jamnlikt deltagande kan framjas i
Stockholms stad. Medborgarbudget och medskapande dialoger ar tva former av dia-
loger som kan mdjliggora ett reellt inflytande. Bland rekommendationerna marks
béattre forutséattningar till civilsamhallet att ta initiativ till egna deltagandeproceser
och god tillgang pa tillgangliga motesplatser och samlingslokaler i socioekonomiskt
utsatta omréaden.
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Kulturférvaltningen delar rapportens analys att det &r viktigt att utveckla férut-
séattningar for att delta i medborgardialoger men noterar samtidigt att stadens egna
verksamheter bibliotek, kulturskola och museer knappt ndmns bland beskrivna de-
mokratiaktdrer. Det samma géller kommunalt stddda delar av civilsamhallet som till
exempel studieférbund.

Forvaltningen delar i dvrigt delrapportens forslag till atgarder som bland annat
innebér:

D2.1.1 Genomfor fler medborgarbudgetprocesser

D2.1.2 Stod utvecklingen av medskapande dialoger

D2.2.1 Tillampa rekryteringsmetoder infér medborgardialoger

som framjar ett jamlikt deltagande

D2.2.2 Stéark narvaron av samhallsvégledande och uppsékande

funktioner i socioekonomiskt svaga omraden

D2.2.4 Utbilda lokala processledare for genomférande av

Medborgardialoger

D2.3.1 Utveckla en digital dialogportal
Staden dar vi méts — arkitektur och kultur i det offentliga rummet

B2.1 Stark det sociala investeringsperspektivet i stadsutvecklingen

B2.1.1 Atgard: Styr investeringar i syfte att framja en god stadsmiljé i hela sta-
den

Delrapporten: Det finns en risk att det uppstar ojamlika fordelningar av investe-
ringar i det offentliga rummet till nackdel for socioekonomiskt utsatta omréaden.

Ansvariga namnder: Exploateringsnamnden och trafikndmnden.

Kulturférvaltningen delar rapportens bedémning och menar att den sociala in-
vesteringsprincipen har relevans dven inom kulturomradet. Kulturverksamheter som
bibliotek, kulturskola och museer gestaltar sjalva idén om det demokratiska sam-
hallet. Samtidigt sa finns det skillnader i Stockholm som visar sig i att méanniskor i
allt hogre utstrackning inte mots i vardagen och véxande sociala klyftor. For att
moéta dessa utmaningar pagar eller planeras bland annat féljande insatser:

. Inom ramen for de lokala utvecklingsprogrammen (LUP) pagér ett
arbete med att identifiera platser av sérskild vikt fér stadsdelsutvecklingen och 6kad

trygghet. Forvaltningen har utsett LUP-koordinatorer i de sju bertrda stadsdelarna.

. Kulturskolan ékar sin verksamhet i stadsdelar d&r deltagandet under
manga ar varit lagt. Malet r att elevantalet ska 6ka till nio procent under aret via
nagon av kulturskolans verksamheter.

. Stadsbiblioteket Gppnar nya bibliotek i Ragsved och Ostberga och
bygger om i Rinkeby, Tensta och Arsta.

. Nya samlingslokaler far stod och flera befintliga rustas upp, bland
annat i Husby, Bagarmossen och Hjorthagen.

. Staden investerar &ven i lokaler for det fria kulturlivet. I enlighet
med forslag i ateljéutredningen kommer mellan 200 och 300 konstnarsstudior att
skapas de narmaste aren, varav manga i ytterstaden.
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B2.1.2 Atgérd: Utveckla enprocentsregeln for att bidra till en mer jamlik fordel-
ning av konstnérlig gestaltning

Delrapporten: Enprocentsregelns nuvarande regelverk gor att den offentliga
konsten idag i forsta hand kommer till de omraden som exploateras. Stockholm
konst ska darfor tydliggéra mojligheterna till och formerna for en utveckling av en-
procentregeln i syfte att bidra till en mer jamlik férdelning av konstinvesteringar i
staden. Kulturférvaltningen har ett uppdrag att i samverkan med kommunstyrelsen
och berdrda namnder utreda enprocentsregeln for konstnérlig gestaltning. Exploate-
ringsndamnden ska tillsammans med kulturnamnden préva krav pa offentlig konst i
markanvisningar.

Ansvarig ndmnd: Kulturndmnden i samverkan med andra berérda ndmnder och
styrelser.

Kulturférvaltningen for en dialog med exploateringskontoret om den gemen-
samma Gverenskommelsen och respektive forvaltnings ansvarsomrade, samt hur en
omfordelning av medel kan géras som framjar en storre spridning av offentlig konst
Over hela staden.

Forvaltningen ser positivt pa det utvecklingsarbete som pagar med sa kallad om-
radesplanering. Denna typ av planering kan underlatta en helhetssyn pé& geografiska
platser och en tidig belysning av behovet av offentlig konst. Det pagar dven ett ar-
bete med tillfalliga konstprojekt for att utveckla befintliga stadsrum i bland annat
socioekonomiskt svaga omraden.

Forvaltningen vill ocksa framhalla samarbetet med 6vriga forvaltningar och bo-
lag som foljer enprocentsregeln. Detta bidrar till spridning av offentlig konst till fler
platser an den offentliga platsmarken sasom skolor, forskolor, stadens offentliga
byggnader och &ldreboenden.

B2.1.3 Atgard: Detaljplaner och markanvisningar ska innehélla stéllningsta-
ganden om socialt vardeskapande

Delrapporten: Varje stadsbyggnadsprojekt ska tidigt i planeringsprocessen be-
aktas utifran sin betydelse for det sociala stadslivet pa ett sitt som stammer Gverens
med 6versiktplaneringen och omradesplaneringen. Det lokala kulturlivet &r i sam-
manhanget av betydelse.

Ansvariga namnder: Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden.

Kulturférvaltningen delar rapportens bedémning. For att fa med kulturlivs-
aspekterna &r det viktigt att kulturférvaltningen kommer in tidigt i planeringsproces-
serna. | forslaget till ny dversiktsplan for Stockholms stad anges att kulturunderlag
ska vara en planeringsinriktning och att lokalt kulturliv ska ses som ett allmént in-
tresse.

B2.2 Prioritera socialt vardeskapande platsutveckling i socioekono-
miskt svaga omraden

B2.2.1 Atgard: Utveckla den lokala samordningen fér platsutveckling

Delrapporten: Atgarder kan inbegripa att stadsrummet tillfors nya kvaliteter ge-
nom exempelvis starkt nérvaro av kulturverksamheter och konst, méblering av
stadsrummet, planteringar, odlingar och ny markbeldggning, men ocksa forbattrad
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skotsel av befintliga kvaliteter pa en plats. Det bor provas om stadens strategiska ar-
bete med lokal platsutveckling kraver en samordnande funktion under trafiknamn-
den som har ett dvergripande ansvar for stadens offentliga rum.

Ansvariga: Trafikndmnden i samverkan med stadsdelsnamnder, bostadsbolagen,
SISAB, fastighetsndmnden, stadsbyggnadsnamnden, exploateringsnamnden, utbild-
ningsnamnden, kulturndmnden och idrottsnd&mnden.

Kulturforvaltningen delar rapportens bedémning och ser sig som en viktig aktor
i lokal platsutveckling. Delrapporten ndmner att kulturforvaltningen har ansvar for
den offentliga konsten, bibliotek som trygga och tillgdngliga métesplatser i hela sta-
den samt st6djer samlingslokaler som drivs av civilsamhallet. Stadsmuseet har be-
drivit ett utvecklingsarbete i bland annat Farsta och i Ostberga med utgangspunkt i
den lokala kulturhistorien. Till detta kan ldggas de strategiskt viktiga medel férvalt-
ningen forfogar dver i form av kultur- och utvecklingsstod till det professionella
kulturlivet, ateljéstdd samt en nyinrattad tjanst som kulturlots i syfte att framja kul-
turetableringar.

Kulturférvaltningens verksamheter fordjupar det lokala samarbetet med stads-
delsforvaltningar, forskolor, skolor och foreningsliv i ytterstadsomradena for att
synliggora verksamheten och oka tillgéngligheten.

B2.3 Anvand kulturnarvaro som drivkraft for ett vitalt stadsliv

B2.3.1 Atgard: Etablera fler ateljéer och produktionsplatser for

konst i ytterstaden

Delrapporten: En stor andel av foretagen i Stockholm, 25 procent, har kopp-
lingar till konstnarliga och kreativa naringar. Manga ar egenforetagare och hyr atel-
jéer av staden dar flertalet ar koncentrerade till Sédermalm och narliggande stadsde-
lar. Nya platser for ateljéer och produktion av konst behéver darfor etableras i so-
cioekonomiskt svaga omraden, med fokus pa Jarva och Vasterort och med anpass-
ning till behovet pa olika platser.

Ansvariga ndmnder: Fastighetsndmnden och kulturndmnden i samverkan med
de kommunala bostadsbolagen.

Kulturférvaltningen delar rapportens bedémning och uppger att arbetet redan ar
i gang i och med att kulturférvaltningen och fastighetskontoret i april 2016 fick
ndmndernas uppdrag att etablera ett stort antal ateljéer i Stockholm fram till 2020.
En ateljéstrategi beslutades av de bada namnderna i december 2016 i vilken anges
ett nytillskott om minst 200 nya ateljéer. En handlingsplan for ateljéerna beraknas
vara klar under 2017.

B2.3.2 Atgard: Anvand tillfallig arkitektur och kulturhéndelser

for att utveckla stadslivet utanfor innerstaden

Delrapporten: Tillfallig arkitektur och kulturhandelser &r verktyg som framjar
gemenskap, moter olika gruppers behov samt bidrar till en mer demokratisk och
rattvis tillgang till stadens rum. En sadan utveckling ska bygga pa de lokala platser-
nas forutsattningar och ske i samverkan med kulturaktérer och andra med lokal for-
ankring.

Ansvariga ndmnder: Trafikndmnden i samverkan med stadsbyggnadsnamnden
och kulturndmnden.

Kulturforvaltningen delar rapportens beddmning och vill ytterligare under-
stryka att en levande ytterstad forutsétter ett vitalt kulturliv. Som rapporten ndmner
pagar det redan projekt som Levande Stockholm som ska bidra till ett 6kat stadsliv
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och trivsammare vistelsemiljoer genom en 6kning av antalet gagator, battre anvand-
ning av torgytor, pop-up parker, battre gestaltning fér méblering och skyltning med
mera. Kulturférvaltningen har tagit fram en inspirationsskrift Tillféllig arkitektur
ger plats for kultur i syfte att 6ka anvandningen av konstnérlig gestaltning av tem-
poréara stadsrum.

Kulturforvaltningen har, liksom andra forvaltningar och bolag, ett generellt upp-
drag att 6ka nérvaron och deltagande i ytterstaden och gor det genom verksamheter
som bibliotek, Stockholm Konst, evenemangsavdelningen, ateljéstdd och kultursko-
lan. For att arbetet ska bli framgéngsrikt &r det viktigt och nddvandigt att det utfors i
samverkan med andra kommunala aktorer i berérda omraden.

B2.3.3 Atgard: Ta fram ett handlingsprogram om métesplatser

for kultur i Stockholm

Delrapporten: Det finns platser och kulturinstitutioner centralt i staden som be-
hover bli angelagna for fler malgrupper. Kulturlivets majligheter att ta plats i yt-
terstaden behover ocksa forbattras. | de socioekonomiskt svagare stadsdelarna finns
sérskild anledning att skapa goda férutsattningar for ett rikt lokalt kulturutbud ef-
tersom stockholmarna har ofta har begrénsade mdjligheter att resa och att betala for
kulturaktiviteter och tillbringar darmed mer av sin fritid i det lokala omradet. Ett
handlingsprogram om métesplatser for kultur bor tydliggéra vilken typ av motes-
platser som &r aktuella for vilka platser, ha ett tydligt jamstalldhetsperspektiv, samt
beakta ungas behov.

Ansvarig namnd: Kulturndmnden i samverkan med berorda stadsdelsforvalt-
ningar.

Kulturférvaltningen delar rapportens bedémning och behovet av ett handlings-
program for kulturmétesplatser. Programmet bor kartlagga och synkronisera stock-
holmarnas énskemal om kulturetableringar, kulturlivets behov och utvecklingsmoéj-
ligheter, samt de lokalbehov som dessa faktorer genererar. Forvaltningen vill ocksa
understryka behovet av motesplatser utomhus under vinterhalvaret som gor den of-
fentliga kulturscenen tillganglig &ven nér sdsongen for festivaler och liknande ar-
rangemang ar over.

Stadsarkivets tjansteutlatande daterat den 20 mars 2017 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Allménna synpunkter
I rapporten framhalls att gruppen UVAS (unga som varken arbetar eller studerar) i
aldersspannet 16-29 ar har stora svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Detsamma géller for unga med funktionsnedsattning dar situationen har blivit mark-
bart sdmre under senare tid. Insatser for att starka dessa gruppers mojligheter att
komma in pa arbetsmarknaden i Stockholm &r darfor viktiga enligt Kommissionen
for ett social hallbart Stockholm. Atgarderna skall kopplas till kommunens ordinarie
budgetprocess.

Stadsarkivet instammer i kommissionens slutsatser rérande UVAS och unga
med funktionsnedsattning och anser att staden som helhet och samhéllet i stort
skulle tjana pd om den hoga andelen UVAS (9,2 % av alla Stockholmare mellan 16
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och 29 ar) och unga med funktionsnedsattning som inte etablerat sig pa arbetsmark-
naden blev lagre.

Stadsarkivet har méjlighet att arbeta mot gruppen UVAS och unga med funkt-
ionsnedsattning inom huvudsakligen tva omraden, for det forsta i den pedagogiska
verksamheten dar forsék med specialvisningar inom SFI (Svenska for invandrare)
for narvarande genomfors, och fér det andra genom olika typer av anstéliningar som
skulle kunna komma i fraga for dessa grupper. Stadsarkivet har en lang tradition
och hég kompetens inom omradet arbetstraning vilket inom ramen for enheten
Stockholms Historiska Databas (SHD) och SHD Resurs var ordinarie verksamhet
fran 1977 till 2008. Personer med svarighet att etablera sig pa arbetsmarknaden sys-
selsattes inom ramen fér SHD Resurs med digitaliserings- och registreringsarbete i
syfte att gora viktigt historiskt material tillgangligt for en bred publik. Ar 2009 lades
verksamheten ut pa entreprenad och arbetstraningen avvecklades.

Svar rérande atgard A2.3.1

Stadsarkivet — som &r en liten verksamhet med totalt cirka 75 heltidsanstéllda —
upphandlar idag mycket fa tjanster fran foretag inom Stockholms stad. Upphandling
av digitaliserings- och registreringstjanster &r Stadsarkivets enskilt stérsta upphand-
lade tjanst.

De foretag som hér hittills upphandlats har haft sin verksamhet i andra delar av
Sverige eller utomlands. Stadsarkivet bedémer darfor att denna atgard bara kan for-
vantas fa en marginell effekt pd méjligheten for UVAS och unga med funktionsned-
sattning att etablera sig pa arbetsmarknaden i Stockholms stad. Situationen skulle
kunna férandras om det fanns ett storre utbud av digitaliserings- och registrerings-
tjanster med mojlighet att anstélla UVAS och unga med funktionsnedsattning inom
kommunens omrade.

Stadtjanster ar en annan upphandlad tjanst, och dar skulle sociala klausuler
kunna fa en storre betydelse.

Svar rérande atgard A.2.3.2

Inom Stadsarkivets verksamhetsomraden kan finnas vissa mojligheter att skapa nya
eller lagga 6ver existerande arbetsuppgifter pa de grupper som pekas ut i kommiss-
ionens rapport. Dessa arbetsuppgifter &r bade av praktisk karaktar (till exempel ar-
beten med handlingar pa papper i arkivmagasin vid omflyttningar, framtagning etc.)
och av digital karaktér (skanning, registrering, databearbetning i olika former).
Stadsarkivet har dock smé maéjligheter i dagslaget att erbjuda fasta arbetsplatser for
en stor grupp nya anstallda eller praktikanter. Méjligheterna till detta kan eventuellt
Oka i och med 6ppnandet av Stadsarkivet Liljeholmen tidigt 2019.

Storre effekt skulle eventuellt kunna uppnas om de behov av insatser pa det digi-
tala kulturarvsomradet som finns inom till exempel Stadsarkivet (de kan aven finnas
vid Stadsmuseet) skulle kunna genomféras inom ramen for andra verksamheter runt
om staden dar sjalva arbetet skulle kunna &ga rum, till exempel vid stadens lokala
bibliotek eller inom ramen for lokaler som finns tillgadngliga inom skolans, den soci-
ala omvardens eller aldrevardens verksamhetsomraden. Detta skulle dock krava en
forstarkning av personal som antingen ar anstalld eller utbildad av Stadsarkivet och
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som kan arbeta ute pa faltet i de lokaler dar denna verksamhet skulle &ga rum. Det
kraver ocksa en digital infrastruktur med datorer, uppkopplingar med mera, som
kan vara svar att etablera i den har typen av lokaler. De arbetsuppgifter det i detta
skulle kunna handla om — framforallt forédling genom registrering eller liknande av
digitalt material — utfors idag till mindre del av Stadsarkivets egen personal — eller
har lagts ut pa entreprenad.

Svar rérande atgard A.2.3.3

Stadsarkivet arbetar vid alla rekryteringar med stadens verktyg for kompetensbase-
rad rekrytering, som &r ett bra stéd i detta sammanhang. Aven samarbete med ar-
betsmarknadsforvaltningen och Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning kring olika ty-
per av Stockholmsjobb och stadens satsning pa sommarjobb for ungdomar har gett
Stadsarkivets medarbetare erfarenhet, kunskap och méjlighet till fortbildning nar
det galler fragor om allas lika méjligheter och 6kad mangfald i arbetslivet.

Kyrkogardsnamnden

Kyrkogardsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 5 april 2017 fol-
jande.

1. overlamna tjansteutlatandet som svar pa remissen.

2. paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Reservation anfordes av Annette Lundquist Larsson m. fl. (alla M), bilaga
1.

Kyrkogardsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 30 januari 2017 har
i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att hallbarhetskommissionens arbete ar angelaget och att det nu
ar viktigt att arbetet integreras i ndmndernas och bolagens verksamheter.

Kyrkogardsforvaltningen utgor en liten organisation inom staden men represen-
terar en viktig samhallsfunktion som fortsatt ska bidra till en socialt hallbar stad.
Begravningsplatserna ska vara trygga miljoer for besokarna. De &r ocksa vardefulla
kulturmiljoer.

De 11 begravningsplatser/kyrkogardar som forvaltas av kyrkogardsnamnden ut-
gor idag platser dar kulturell mangfald ges utrymme och det sker ett kontinuerligt
arbete med att tillmétesga efterfragan av nya gravskick. Namndens ceremonilokaler
&r neutralt utformade och kan anvéndas for olika typer av ceremonier. Samverkan
sker med olika trossamfund men dven med begravningsentreprendrer for att ut-
veckla verksamheten.
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I och med byggandet av en ny begravningsplats pa Jarvafaltet erbjuds ytterligare
en plats for kulturell mangfald for Stockholmarna. Ambitionen &r att den nya be-
gravningsplatsen ska stodja prioriterade omraden i de lokala utvecklingsprogram
(LUP) som tagits fram av stadsdelarna Rinkeby-Kista och Spanga-Tensta.

Planeringen av den nya begravningsplatsen ansluter till de prioriterade omra-
dena i Rinkeby- Kistas LUP Barn och ungas och vuxnas livsférutsattningar samt
Socialt kapital och Arbete och sysselsattning i Spanga-Tenstas LUP. Forvaltningen
emotser ett samarbete med stadsdelarna i dessa fragor och att det kommer att ske en
samordning kring hur olika forvaltningar ska samverka lokalt i olika projekt. Under
byggskedet kan det bli aktuellt att knyta lokala arbetsmarknadsprojekt till projektet.
Synpunkter pa rapportens foreslagna atgarder for att Stockholms stads verk-
samheter ska framja ett inkluderande arbetsliv
Nedan lamnas synpunkter pa utpekade atgardsforslag i rapporten Hinder och pot-
ential som namnderna sérskilt uppmanas att Iamna synpunkter pa.

Atgard A2.3.1 Rikta sociala klausuler i upphandlingar till sérskilt prioriterade
grupper

Forvaltningen ser inga problem med att rikta sociala klausuler i upphandlingar
till sarskilt prioriterade grupper sa lange detta inte innebar storre merkostnader. For-
valtningen har i manga ar haft Samhall AB som utférare av skotselentreprenaden
vid sodra delen av Skogskyrkogarden och Strandkyrkogarden. Vid senaste upp-
handlingen forlorade dock Samhall upphandlingen da en annan anbudsgivare upp-
fyllde kvalitetskraven och erbjod ett lagre pris.

| dagslaget saknas kunskap om hur kraven kan formuleras i forfragningsun-
derlag sa att de uppfattas som transparanta och konkurrensneutrala och heller inte
kostnadsdrivande. Forvaltningen efterlyser utbildningsinsatser kring ett sédant upp-
handlingsforfarande.

Atgard A2.3.2: Utveckla stadens arbete med arbetsdifferentiering

Forvaltningen ser positivt pa att méjliggéra nya arbetstillfallen riktade till sér-
skilda grupper. Forutsattningarna &r att finansiering finns och att det finns en funge-
rande handledning.

Kommissionens exempel med serviceassistenter dr dock inte tillampligt for kyr-
kogardsforvaltningen eftersom det saknas arbetsuppgifter for denna typ av tjanst. |
tjansten serviceassistent har vissa arbetsmoment och ansvarsomraden anpassats och
avgransats sa kallad arbetsdifferentiering. Inom férskolan hjalper serviceassisten-
terna exempelvis till vid servering och dukning, klddombyten och lek. Anstall-
ningen som serviceassistent riktar sig till arbetssékande personer som har en lindrig
utvecklingsstorning eller generella inlarningssvarigheter.

Atgérd 2.3.3 Framja kompetensbaserad rekrytering och motverka diskrimine-
ring vid rekrytering inom Stockholms stad

Forvaltningen &r positiv till att det utvecklas nya verktyg och att kunskapen ¢kar
kring hur rekryteringsprocessen utvecklas for att motverka diskriminering.

50



Milj6- och halsoskyddsndmnden

Milj6- och hélsoskyddsndamnden beslutade vid sitt sammantrade den 4
april 2017 foljande.
1. Milj6é- och halsoskyddsnamnden beslutar att godkénna forvaltning-
ens tjansteutlatande som svar pa remissen.
2. Milj6- och halsoskyddsnamnden beslutar att omedelbart justera pa-
ragrafen.

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 20 mars 2017 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Miljo- och halsoskyddsnamnden anmodas redovisa sina forutsattningar for genom-
forande av tre av atgarderna i rapporten Dold potential — hinder och méjligheter for
unga stockholmares etablering pa arbetsmarknaden.

A2.3.1 Atgard: Rikta sociala klausuler i upphandlingar till sarskilt prioriterade
grupper

Beskrivning: Genom att i hdgre grad rikta sysselsattningskrav i upphandlingar kan
staden arbeta aktivt for att fa in prioriterade grupper pa arbetsmarknaden. Darige-
nom kan berorda personer f& erfarenhet och kontaktnat som kan leda till en lang-
siktig etablering pa arbetsmarknaden. Detta kraver bra matchningsinsatser och
medarbetare med erfarenhet av att arbeta med olika malgruppers specifika forut-
sattningar och ett tydligt individperspektiv. Hog personaltathet medger en tét kon-
takt med den enskilda personen vilket underlattar matchning, coachning och sprak-
stodjande insatser. Inom arbetsmarknadsnamnden finns sarskild malgruppskompe-
tens och verksamheter som bor kopplas till arbetet med sociala klausuler.

Den stora merparten av alla inkdp och bestéliningar som miljéforvaltningens
verksamheter gor, gors inom ramen for stadens centralt upphandlade ramavtal. | de
fall som forvaltningen genomfor egna upphandlingar sa ar det till exempel for inkép
av matinstrument, eller anlitande av konsulter for expertstdd for till exempel pro-
jektledning eller framtagande av rapporter och underlag av olika slag. | dessa typer
av upphandlingar ar det mycket svart att stalla meningsfulla sociala klausuler. For-
valtningen har darfor svart att genomfoéra denna atgard.

A2.3.2 Atgard: Utveckla stadens arbete med arbetsdifferentiering

Beskrivning: For att mojliggéra en mer inkluderande arbetsmarknad kan staden
skapa nya arbetstillfallen av specifika arbetsmoment som riktas mot sarskilda grup-
per. Forutom fler arbetstillfallen kan detta frigéra resurser hos évrig personal,
samt ge utokat utrymme for kompetenshdjande insatser och vidareutbildning bade
for ordinarie personal och for personer som erbjuds dessa nya tjanster. Samhalls-
kostnaderna pa langre sikt kan ocks& minska om ménniskor ges tilltrade till arbets-
marknaden och blir sjalvférsdrjande. Stadens satsning for personer med lindrig ut-
vecklingsstorning, serviceassistenter, ar ett exempel pa arbetsdifferentiering inom
barn- och aldreomsorgen.
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Miljoférvaltningen ser positivt pa denna typ av atgarder, och har tidigare anvant
personal med funktionsvariation for arbete med digitalisering (scanning) av arkiv-
akter. lIdag &r dock forvaltningens verksamheter i hdg grad specialiserade och digi-
taliserade, och fa arbetsuppgifter liknande de som beskrivs i rapporten for serviceas-
sistenter finns kvar. Forvaltningen ser daremot potential for detta i nya Tekniska
Né&mndhuset, dér det efter ombyggnationen kommer att finnas behov av personal
som bland annat skdéter om service av gemensamma utrymmen (konferensrum, mat-
salar, pentryn).

A2.3.3 Atgard: Framja kompetensbaserad rekrytering och motverka diskrimine-
ring vid rekrytering inom Stockholms stad

Beskrivning: Unga med funktionsnedsattning och unga utrikes fodda har svérare att
etablera sig pa arbetsmarknaden bland annat till féljd av diskriminering och okun-
skap hos arbetsgivare om exempelvis utlandska utbildningar och funktionsnedsatt-
ningar. Okunskapen kan fa till foljd att kravprofilen vid rekrytering blir mer omfat-
tande &n vad arbetet kréver. Kunskapshdjande insatser om kompetensbaserad re-
krytering, mangfald, neuropsykiska diagnoser samt kognitiva och tekniska hjalpme-
del i arbetslivet bor darfor genomféras for att motverka onddiga krav som utesluter
malgrupperna.

Miljoforvaltningen kan inte nog understryka vikten och nyttan av en arbetsplats
som praglas av mangfald, och som ér fri fran alla former av diskriminering. Som en
del i arbetet med att motverka diskriminering har férvaltningen, tillsammans med
ovriga forvaltningar i TN-huset, genomfort utbildningar for chefer i kompetensbase-
rad rekrytering. Forvaltningen planerar dven att under 2017 fortsatta arbetet med
kompetensutvecklingsinsatser for medarbetarna kring bland annat bemétande, dis-
kriminering, normkritik och HBTQ-fragor.

Servicenamnden

Servicenamnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 21 mars 2017 att abe-
ropa forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Henrik Sjolander m.fl. (alla M), bilaga 1.

Ersattaryttrande gjordes av Gunilla Hansson (C) som hanvisade till reser-
vation anford av Moderaterna.

Serviceforvaltningens tjansteutlatande daterat den 6 mars 2017 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Serviceforvaltningen konstaterar att det i delrapporten ”Dold potential” framgar att
vissa grupper, framfor allt unga med funktionsnedséttningar och unga utrikes fodda,
genomsnittligt har det betydligt svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden jamfort
med unga i allmanhet. Detta beror enligt aktuell forskning bland annat pd okunskap
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frén arbetsgivares sida, hdga krav géllande utbildning och fardigheter i svenska
samt diskriminering. Vidare &r det relativt vanligt att dessa unga personer har ohal-
soproblem samt att de saknar ett socialt natverk och kontakter i arbetslivet. Det ar
givetvis mycket angeldget att stadens verksamheter kan anvandas kompensatoriskt
for att kunna underlatta for dessa unga personer att etablera sig i samhallet.

Forvaltningen stddjer forslaget till anvéndning av sociala klausuler i upphand-
ling. Forvaltningen har under 2016 varit delaktig i stadsledningskontorets arbete
med att ta fram en végledning for anvandning av sociala krav i upphandling, vilka i
enlighet med &tgardsforslaget i rapporten bland annat omfattar sarskilda kontrakts-
villkor gallande sysselsattningsframjande atgéarder. | enlighet med végledningen ska
de krav som stalls ha ett samband med kontraktsforemélet samt formuleras sa tyd-
ligt och transparent att alla anbudsgivare forstar vad som avses och kan beakta kra-
vet vid utformningen av sina anbud.

Arbetsmarknadsforvaltningen ska alltid kontaktas for radgivning kring kravens
utformning, inte minst for att sdkerstalla att kraven i den enskilda upphandlingen ar
anpassade till avtalets langd och foremalet for upphandlingen. For att sékra stadens
kompetens gallande sysselséttningsframjande atgarder i samband med upphand-
lingar har arbetsmarknadsférvaltningen inrattat en enhet for extern arbetsgivarsam-
verkan dit stadens verksamheter har mojlighet att vanda sig for rddgivning inom
omradet.

Det resonemang som fors i rapporten géallande utveckling av arbetsdifferentie-
ring ar en bra utgangspunkt for att dverviga om hur staden kan bidra till en mer in-
kluderande arbetsmarknad. Dock beddms det att forvaltningens mojligheter till att
skapa arbetstillfallen pa detta satt ar relativt begransad. Skalet till detta ar framst att
de flesta arbetsuppgifter inom forvaltningen &r specialiserade och systemberoende
vilket forsvarar differentiering av arbetet. Det faktum att verksamheten ar intaktsfi-
nansierad medfar ocksa viss inskrankning av méjligheterna att avsatta resurser for
introduktion, handledning med mera.

Forvaltningen anser, i enlighet med vad som foreslas i rapporten, att det ar vik-
tigt att frdmja kompetensbaserad rekrytering och motverka diskriminering vid re-
krytering inom staden. Det kan i sammanhanget ndmnas att det rekryteringsstod
som forvaltningen erbjuder évriga forvaltningar (och vissa bolag) sjélvfallet inbe-
griper en kompetensbaserad rekryteringsprocess. Forvaltningens utgangspunkter vid
rekrytering ar att fokusera pa kompetens och inkludering vilket innebér att ingen
grupp far glommas bort eller ska kénna sig ovalkommen att s6ka. Det finns har en
ambition att uppna en 6kad mangfald i rekryteringarna och att attrahera en bredare
malgrupp. Detta handlar exempelvis om valkomnande ordval och forhallningssatt
vid annonsering och kontakter med kandidater. Vidare kan det avse att utforma
kravprofiler sa att det inte stalls onddigt hoga krav gallande svenskafardigheter nar
rollen inte kréver det.

Slutligen vill forvaltningen framhalla att kommissionens rapporter, inte minst
med avseende pa den relativt omfattande forskningsanknytningen, utgor ett intres-
sant och viktigt underlag for stadens arbete med att forverkliga att socialt hallbart
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Stockholm. Det ar ocks positivt att rapporterna och de tillhérande atgardsforslagen
ar foremal for remisshantering med sikte pa hantering i stadens budgetprocess, ef-
tersom detta ger forutséttningar for ett systematiskt arbete med prioriteringar, ge-
nomférande av atgarder, uppféljning och utvérdering av resultat etc inom ramen for
stadens ledningssystem.

Socialnamnden

Socialné@mnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 28 mars 2017 att god-
kanna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anférdes av Andréa Strom m.fl. (alla M) och Isabel Smedberg
Palmqvist m.fl. (alla L), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Asa Lindhagen m.fl. (alla MP), Rana Carlstedt
m.fl. (alla S), Alexandra Mattsson Akerstrom m.fl. (alla V) samt Anna Ran-
tala Bonnier (Fi), bilaga 1.

Ersattaryttrande gjordes av Stina Bengtsson (C) som hénvisade till Modera-
ternas och Liberalernas forslag till beslut.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 24 februari 2017 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Socialforvaltningen staller sig i stort positiv till kommissionens rapport och de at-
garder som foreslas. Forvaltningen lamnar inledningsvis generella synpunkter pa
rapporten for att sedan ga in pa de specifika atgarderna.
Generella synpunkter pa rapporten
Socialférvaltningen anser att stadsdelsnamnderna i stor utstrackning saknas i del-
rapporten, i analysen och framforallt i &tgardsforslagen. Aven om fackforvaltning-
arna kan ha ett vergripande ansvar for de olika atgarderna ar det viktigt att de ut-
formas tillsammans med stadsdelsnamnderna. Detta &r ocksa relevant i férhallande
till vad som lyfts fram i aktuell rapport kring att atgarder inte bor vara generella
utan specifika, samt lokal och individanpassade. En utgangspunkt bor vara att
stadsdelsndmnderna har bést kunskap om de lokala och individuella behoven.
Externa viktiga aktorer saknas ocksa under de olika atgarderna. Framforallt
borde landstinget kunna vara en viktig part bade i forhallande till nyanléanda och till
personer med funktionsnedsattning. Civilsamhallet &r ocksé en viktig samverkans-
partner som bor lyftas in. Aven om externa aktorer inte kan utses som ansvariga for
atgarderna bor de ndmnas som viktiga samverkanspartners.
Malgruppsbeskrivning
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Socialforvaltningen saknar resonemang och fortydliganden kring definitionen av
funktionsnedsattning. Da rapporten innefattar begreppen intellektuell, fysisk och
psykisk funktionsnedsattning &r det av stor vikt att skillnaderna tydliggdrs. Behov,
méjligheter och prognos gallande arbetsmarknad ser mycket olika ut beroende pa
typ av funktionsnedséttning. Insatserna ar kopplade till olika lagomraden, fordel-
ning av ansvar och kostnader mellan huvudman likasa. Forskning, resultat och me-
todik &r ofta avgrénsat till enstaka diagnoser och paralleller kan darfor endast dras
mellan malgrupperna med stor forsiktighet.

Personer som har dold funktionsnedsattning och de personer som inte har kon-
takt med Forsakringskassan och forsorjs pa annat satt saknas i rapporten. Just
denna grupp ar sarskilt utsatt sasom inte kiand av myndighet och bér pa nagot satt
aktualiseras i kommissionens arbete. Det saknas ocksa resonemang kring att dessa
personer kan ha flera typer av parallella utmaningar sa som pagaende missbruk och
dold funktionsnedsattning eller pdgéende missbruk, funktionsnedsattning samt ny-
anland. Aven hir &r landstinget en betydelsefull aktor. Samsjuklighet vid neuropsy-
kiatriska funktionsnedsattningar fordrar ocksd mer sammanhéllna insatser fran olika
vardinstanser och andra myndigheter.

Forvaltningen vill i sammanhanget aven framhalla olika stodformer som ofta
kan vara avgorande for personer med funktionsnedséttning for att de ska lyckas med
att prova samt fullfolja vagen mot arbete. Boendestdd, gode maén, olika enheter
inom vard och omsorg, familjepedagoger kan till exempel vara en forutsattning for
att ge personer mojlighet att borja arbeta. Olika sétt att utveckla det professionella
eller privata natverket bor utvecklas.

Insatser for unga med funktionsnedsattning och unga utrikes fédda
Forvaltningen vill lyfta fram att det ar positivt att samordningsférbundet FINSAM
har startat i Stockholm och att det dér kan finnas méjlighet att finna stod till arbetet
for de personer som hamnar mellan myndigheterna. Metoden IPS (Individual place-
ment and support) som bland annat verksamheten ALFA ger till personer med psy-
kisk funktiosnedsattning ar nagot som skulle kunna utokas och prévas pa en bredare
malgrupp personer med funktionsnedséttning.

Forvaltningen vill dven lyfta fram det mangariga samarbetet med naringslivet
”Advisory board” for att ensamkommande unga ska fa majlighet till praktik och pé
sikt kunna fa ett arbete. Samarbetet har varit framgangsrikt och forvaltningen kom-
mer under 2017 att understka mojligheterna att bredda Advisory Boards verksam-
het till att erbjudas alla ensamkommande unga, aven de som bor pa andra boenden
an egenregi och i familjehem. Socialforvaltningen har ett pagaende samarbete med
arbetsmarknadsforvaltningen kring sommarjobb fér ensamkommande ungdomar.
Synpunkter pa atgarder
A2.1.1 Stérka elevens kontakt med arbetsmarknad och arbetsliv

Socialforvaltningen foreslar att Arbetsformedlingen framhalls som en tydligare
samarbetspartner i arbetet med att lotsa unga vuxna mot arbetsmarknaden. Ett av
Arbetsformedlingens 6vergripande mal &r att prioritera stdd till personer som stér
langt fran arbetsmarknaden, sd som unga vuxna utan gymnasiebetyg och nyanlanda.
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Samverkan skulle delvis kunna fokusera pa att ge information till gymnasieelever
som snart tar studenten i syfte att forbereda dem pa hur de ska ta sig an arbetslivet.

A2.1.2 Ge utdkad samhallsinformation till unga nyanlanda pa stadens boenden
och i skolan

Ansvaret for samhallsinformation till ensamkommande barn och unga pé sta-
dens boenden ligger pa socialforvaltningen. Utmaningen i detta &r att merparten av
de ensamkommande barn som togs emot under 2015 placerades av stadsdelsforvalt-
ningarna i privata konsulentstddda jourhem. Denna grupp barn och unga riskerar att
missa strukturerad information om det svenska samhéllet om den inte ges via sko-
lan. Detsamma géller barn och unga som kommer till Sverige tillsammans med sina
foraldrar.

A2.2 Underlatta intradet till arbetslivet genom anpassade och riktade utbild-
ningsalternativ

Socialforvaltningen anser att det i sin helhet &r positivt att underlatta fér unga
vuxna att fullfélja gymnasiestudier alternativt att kompletterande studier kan ge-
nomgas for att komma narmare arbetsmarknaden och i hdgre grad kan bli mer kon-
kurrenskraftiga pa arbetsmarknaden. Emellertid &r det angelaget att framhalla vikten
av att utbildningsinsatser inte blir permanenta for den enskilde och att denne under
en lang period erhéller ekonomiskt bistand. Léngvariga studier utan statlig finansie-
ring kan vara exempel pa tillfallen da den enskilde &r i behov av férscrjning i form
av ekonomiskt bistand. Risken ar att det blir en inlésningseffekt och att bidragsta-
gande normaliseras. Enligt riktlinjerna for ekonomiskt bistand ar det i undantagsfall
som ekonomiskt bistand uppbars samtidigt som studier pagar, da bortsett fran kom-
pletterande gymnasiestudier/yrkesvux, SFI eller andra arbetsmarknadsinriktade in-
satser som ges via Arbetsférmedlingen.

A2.2.1 Utred forutséttningarna for en alternativ utbildning fér ungdomar som
har avbrutit eller inte fullfoljt gymnasiet

Socialférvaltningen understryker vikten av forebyggande arbete och ser positivt
pa forslaget.

A2.2.2 Utdka anpassade och riktade arbetsmarknads och yrkesutbildningar

Att utka anpassade och riktade arbetsmarknads- och yrkesutbildningar for att
starka kopplingen till arbetsmarknaden och att medverka till att unga vuxna 6kar sin
konkurrenskraft pa arbetsmarknaden &r positivt. Socialforvaltningen anser att ut-
bildningarna behéver ha ett ndra samband med arbetsmarknaden, att de &r viktade
mot marknadens efterfrdgan samt genererar meriter i det personliga CV. Forvalt-
ningen instdmmer i vikten av att insatsen riktas och anpassas till unga med funkt-
ionsnedsittning och till unga utrikes fodda utifran deras forutsattningar och behov.

A2.3 Anvénd Stockholms stads verksamheter for att framja ett inkluderande ar-
betsliv

Socialforvaltningen ser positivt pa forslagen som foljer under kapitlet A2.3 men
vill uppmarksamma kommissionen pé att individer i arbete ska vara en langsiktig
I6sning och att initialt individuellt stéd och uppfdljningar for att behalla arbetet kan
behovas for delar av malgrupperna. For en del ar det ett stort kliv att borja arbeta
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och kan vara 6vervéldigande och skrdimmande. Individens integritet och sjalvbe-
stammande far dock inte inkréktas.

A2.3.2 Utveckla stadens arbete med arbetsdifferentiering

Forvaltningen ser positivt pa att befintlig satsning utvecklas till att kunna er-
bjuda tillsvidareanstéllningar for en okad langsiktighet.

A2.4.1 Utveckla samarbetskulturen mellan arbetsmarknadsndmnden, social-
ndmnden och stadsdelsndmnderna om unga med funktionsnedséttning

Socialforvaltningen instdmmer i vikten av att samverkan mellan socialférvalt-
ningen, stadsdelsforvaltningarna, arbetsmarknadsforvaltningen och utbildningsfor-
valtningen fortsatt utvecklas.

Socialforvaltningen har under 2017 i uppdrag att tillsammans med arbetsmark-
nadsfoérvaltningen och stadsforvaltningarna kartldgga de dagliga verksamheternas
incitament for att arbeta for att deltagare kommer vidare till arbete.

Det pagar ett arbete kring att sakerstélla arbetsgang och handlaggning utifran att
det ar juridiskt mojligt att fa beslut om LSS-insats och samtidigt sta till arbetsmark-
nadens forfogande eller ingé i en arbetslivsinriktad rehabilitering via Forsakrings-
kassan och Arbetsférmedlingen. En sarskild riktlinje med tillhdrande rutin och me-
todstdd bor tas fram for att underlatta for handlaggare inom LSS. Ett komplette-
rande material bor tas fram for utférare inom daglig verksamhet kopplat till stadens
riktlinje for hur man ska arbeta med personer med funktionsnedséttning for att de
ska fé ett arbete och forsorjning utanfor LSS. Majlighet till praktik hos arbetsgivare
behdver oka i jamforelse med praktik pa daglig verksamhet.

A2.4.2 Tillgangliggor stadens arbetsmarknadsinsatser for ensamkommande
unga pa stadens boenden

Forvaltningen ser positivt pa atgardsforslaget. Forvaltningen anser dock att det,
liksom i forslaget ovan om samhallsinformation pa stadens boenden (A2.1.2), ar en
utmaning att manga ensamkommande unga ar placerade i privata jourhem och inte i
stadens boenden. Det vore dérfor 6nskvart att arbetsmarknadsinsatser tillgéanglig-
gors for fler an de som bor pa stadens boenden. Om det exempelvis ocksa tillgang-
liggors via skolan nas dven barn och unga som kommer till Sverige tillsammans
med sina foréldrar.

A2.4.3 Inkludera asylsékande ungdomar 16-19 ar i stadens kommunala aktivi-
tetsansvar (KAA)

Férvaltningen instdimmer i analysen och forslagen under A2.4.2-A2.4.3. Forvalt-
ningen vill tilldgga att det finns en risk for 6kad psykisk ohélsa inom gruppen en-
samkommande barn vilket kan vara viktigt att ha med i utformningen av stéd och
insatser till malgruppen.

A2.4.4 Utred behovet av stdd till arbetsgivare for rekrytering av sarskilda mal-
grupper tillsammans med naringslivet

Forvaltningen vill dven har lyfta det mangariga samarbetet med naringslivet
”Advisory board” for att ensamkommande unga ska f& majlighet till praktik och pé
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sikt kunna f4 ett arbete. Samarbetet har varit framgéngsrikt och forvaltningen kom-
mer under 2017 att understka mdjligheterna att bredda Advisory Boards verksam-
het till att erbjudas alla ensamkommande unga.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnéamnden beslutade vid sitt sammantrade den 6 april 2017
foljande.
1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att 6verlamna kontorets tjansteut-
latande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.
2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anférdes av Joakim Larsson m.fl. (alla M) och Erik Slottner
(KD), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Bjérn Ljung (L), bilaga 1.

Ersattaryttrande gjordes av Christina Linderholm (C) som hanvisade till re-
servation anford av Moderaterna och Kristdemokraterna.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 22 mars 2017 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Dold potential — hinder och mdjligheter for unga stockholmares etablering pa
arbetsmarknaden

A.2.3.1: Rikta sociala klausuler i upphandlingar till sérskilt prioriterade grup-
per

Stadsbyggnadskontoret &r positiv till atgarden men gor inga storre upphand-
lingar som tillhandahalls av namnda prioriterade grupper. Stadshyggnadskontoret
stéller krav pa jamstalldhetsarbete i samband med upphandling av konsulter.

A.2.3.2: Utveckla stadens arbete med arbetsdifferentiering

Stadsbyggnadskontoret ger mdjlighet till olika former av bl.a. arbetstraning for
personer med nedsatt arbetsformaga. Detta genomfors regelbundet.

A.2.3.3: Framja kompetensbaserad rekrytering och motverka diskriminering vid
rekrytering i Stockholms stad

Stadsbyggnadskontoret arbetar medvetet och aktivt for att uppna detta mal och
samtliga chefer utbildas i kompetensbaserad rekrytering. | vissa rekryteringar an-
vands daven arbetsprover och/eller person- och fardighetstester som ett naturligt steg
i urvalsprocessen.
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Genom ett utdkat operativt och strategiskt rekryteringsstod fran HR enheten sa-
kerstélls en inkluderande och professionell rekryteringsprocess. En rekryteringspro-
cess ar framtagen pa forvaltningen med mallar och dokument som stédjer den kom-
petensbaserade rekryteringen.

Kontoret har ocksa anordnat en utbildning i normkritik for alla chefer, med ma-
let att bli mer medveten om begransande forestallningar, attityder och normer.

Gallande kunskapshojande insatser inom neuropsykiatriska diagnoser samt kog-
nitiva hjalpmedel, finns forbéattringspotential.

Staden dar vi mots — arkitektur och kultur i det offentliga rummet

Stadsbyggnadskontoret vélkomnar att rapporten lyfter fram de mojligheter som
finns for att skapa en stadsmiljo dar arkitektur och kultur i det offentliga rummet bi-
drar till social hallbarhet och méten mellan méanniskor som annars inte hade agt
rum.

Staden genom bl.a. stadshyggnadskontoret arbetar redan idag framgangsrikt
med att programmera den fysiska miljon for att skapa rum dar ménniskor méts och
skapa socialt hallbara miljoer. Oversiktsplanen har som barande strategier att
koppla samman staden, framja en levande stadsmiljé i hela staden och satsa pa at-
traktiva tyngdpunkter. Nagra exempel dar 6versiktsplanens strategier har implemen-
terats ar Rinkebystraket, Hornsbergs strandpark och Norra Djurgérdsstaden.

Med néra samarbete med kommissionen kan ytterligare forstarkningar utveck-
las.

Till rapporten har kontoret har nagra synpunkter géllande punkter dar rapporten
hade kunnat vara tydligare:

. Viss fakta hade kunnat redovisas pa en mer detaljerad niva for att
undvika missforstand. Diagrammet kring otrygghet, exempelvis, blir missvisande
nar inte alla stadsdelar & med. Bara inom Enskede-Arsta-Vantér ryms stora skillna-
der som nu inte syns.

. Radigheten 6ver fragor géllande stadsbyggnad kan vara svar att fa
grepp kring, och den stracker sig utanfor den mojlighet att paverka som stadsbygg-
nadsndmnden har. Det hade varit belysande for rapportens huvudfokus med en ge-
nomgang av den radighet som staden ager och en 6verblick gallande var makten att
paverka ligger i de fragor som rapporten tar upp.

. Stadsbyggnadskontoret hade garna sett en konkretisering av hur
kultur och tillfallig arkitektur bor prioriteras i relation till andra fragor som ger till-
skott i samhéllet och dkar kvaliteten pa stadsrummet. Hur prioriterar stadens inva-
nare kultur gentemot andra aspekter av vad det offentliga rummet kan erbjuda? Be-
greppet "kulturnarvaro” (sid. 24-25) tycks utga fran att det ar en sjalvklarhet att
delta i kulturella aktiviteter, men det finns ocksa annat som kan skapa social samhg-
righet och hoja kvaliteten pa det offentliga rummet. Det hade varit anvandbart om
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rapporten namnde fler verktyg an kultur och tillfallig arkitektur for att uppna dessa
mal.

B2.1.1: Styr investeringar i syfte att frimja en god stadsmiljo i hela staden

Stadsbyggnadskontoret har medverkat i framtagandet av de lokala utvecklings-
programmen, LUP-arna. Stadsbyggnadskontoret valkomnar en méjlighet att satsa
mer jamlikt pa offentliga rum, deltar garna i planeringen, men har begrénsad radig-
het att styra Gver investeringar. Stadsbyggnadskontoret ser gérna att foregas av ana-
lyser sé att avsedda effekter och dnskvarda resultat kan uppnas.

B2.1.2: Utveckla enprocentsregeln for att bidra till en mer jamlik férdelning av
konstnarlig gestaltning

Kontoret stéller sig positivt till férslaget och bidrar idag pa olika satt till att re-
geln efterfoljs men har begransad radighet.

B2.1.3: Detaljplaner och markanvisningar ska innehalla stallningstaganden om
socialt vardeskapande

Under 2017 kommer stadsbyggnadskontoret att ta fram en analysmodell for so-
cialt vardeskapande. Enligt budget ska modellen vara fardig att implementeras i
juni.

B2.2.1: Utveckla den lokala samordningen for platsutveckling

For att platsutvecklingen ocksa ska bli lokalt férankrad, bor stadsdelsnamnderna
ocksa std med som ansvariga under denna punkt.

| texten under atgarden star ocksa att det kan prévas om stadens strategiska ar-
bete med lokal platsutveckling kraver en samordnande funktion under trafiknamn-
den. Kontoret vill trycka pa att samordning, tydliga rutiner och processer ar forut-
séttningar for att ett djupare samarbete mellan de olika férvaltningarna ska kunna
fungera. For att kunna ta ett helhetsgrepp kring stadens offentliga platser bér dven
de privata markagarna involveras for de platser dar staden inte &r markégare.

B2.3.1: Etablera fler ateljéer och produktionsplatser for konst i ytterstaden

Stadsbyggnadskontoret kan sékerstalla att en sadan anvandning ar méjlig i de-
taljplan och darmed foreslas stadsbyggnadsnamnden for beslut om s &r dnskvart
och lampligt utifran regler i plan- och bygglagen.

B2.3.2: Anvand tillfallig arkitektur och kulturhandelser for att utveckla stadsli-
vet utanfor innerstaden

Ansvaret for denna fraga vilar i huvudsak pd mark- och fastighetsagarna. Stads-
byggnadskontoret skulle dock valkomna mer tillfallig arkitektur i staden. Kontoret
kan inom ramen for pagaende planprojekt uppmuntra byggaktorer att genomfora
tillfallig arkitektur och lyfta fram genomférda exempel.

B2.3.3: Ta fram ett handlingsprogram om métesplatser for kultur i Stockholm

Kontoret staller sig positivt till forslaget och bidrar gérna i ett sddant arbete.
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Medborgare med mandat — dialog och delaktighet i Stockholms stad

I den delrapport "Medborgare med mandat” Dialog och delaktighet i Stock-
holms stad som kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm skrivit fram poang-
teras kénslan av samhdorighet och mojlighet till delaktighet och inflytande i sam-
héllet &r grundlaggande fér méanniskors vélbefinnande och hélsa.” Detta ligger helt i
linje med stadsbyggnadsnamndens ambitioner att involvera stockholmarna allt tidi-
gare i stadsbyggnadsprocessen.

Stadsbyggnadskontoret delar analysen som framfors i rapporten och har sedan
flera ar aktivt arbetat med att utveckla medborgardialog i den fysiska planeringen.
Erfarenheterna fran arbetet har varit att det ar positivt att staden erbjuder olika for-
mer av dialog och méjligheter for invanare att vara delaktiga och att det ar viktigt
att staden utvecklar kanaler for aterkoppling.

Till den beskrivning av dialogprocesserna som presenteras i rapporten kan ytter-
ligare tillaggas:

. Rapporten ndmner det arbete som kontoret avrapporterade under
2014. | den framhalls att dialoger bor héllas i kommande programarbeten och kon-
toret har i det fortsatta uppdraget kring dialogutveckling, Dialog 2.0, utvecklat arbe-
tet och planerat for mycket tidig dialog och dialog i tidiga skeden. Under 2015 och
2016 har kontoret hallit ett antal dialoger i storre programomraden i tidiga skeden,
bland annat i Skarholmen och i Norra Djurgardsstaden. Dar har bade uppsokande
dialog och andra typer av kanalval anvants for att na nya aldersgrupper.

. I och med uppdateringen av Stockholm stads dversiktsplan, genom-
fordes en turné som omfattade alla 14 stadsdelsomraden. | samband med den besk-
revs ocksa planprocessen, samt var i denna som det ar mojligt att delta och paverka.
Genom att samordna aktiviteterna med stadsdelsforvaltningarna fick kontoret hjélp
med att nd ut till manga grupper. Kontoret fick ocksa information och kunskap av
stadsdelsforvaltningarna infor besoken och tillgang till resurser val pa plats.

. Kontoret erfar att det finns manga fordelar med lokal samordning.
Det hjalper kunskapsoverforing, bygger relationer och ger en mojlighet att slussa
fragor fran besokare vidare till ratt person.

. For att starka dialogerna som kontoret haller har digitala dialog-
verktyg mer och mer bérjat anvéndas som komplement till 6vriga insatser. Genom
att vi som myndighet tillnandahaller méjlighet att delta i en dialog dygnet runt och

via internet, skapas mojlighet for fler att delta.

Stadsbyggnadskontoret arbetar i viss man med ambitionen att ha dialoger som
vander sig till samtliga invanare i stadsdelen” vilket dven kompletteras med en
kartlaggning av specifika malgrupper som finns i ett omrade eller som kan vara vik-
tiga att komma till tals med. En avvégning gors i de fall det finns malgrupper som
bedéms viktiga att fA med i en dialog, vilket leder till specifika insatser. Dessa kan
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vanda sig mot unga tjejer (som i detaljplanearbetet med Sodra Vartan) eller mot
barn och unga (som i arbetet med dversiktsplanen).

D2.1.1: Genomfor fler medborgarbudgetprocesser

Att genomféra medborgarbudgetprocesser inom stadsplaneringen &r intressant
och majligt nar det kommer till avgransade fragestéllningar kring t.ex. gestaltningen
av det offentliga rummet sdsom parker och torg.

D2.1.2: Stdd utvecklingen av medskapande dialoger

Kontoret stéller sig forsiktigt positiv till utvecklingen av medskapande dialoger i
stadsplaneringsfragor och har genomfort ett antal workshops och projekt med detta
fokus. Medborgare bér bli mer involverade i stadsbyggnadsfragor men det ar av yt-
tersta vikt att skapa realistiska forvantningar pa vad som gar att paverka for att tro-
vardigheten for processen ska bibehallas.

D2.2.1: Tillampa rekryteringsmetoder infér medborgardialoger som framjar ett
jamlikt deltagande

Kontoret noterar och delar uppfattningen att det &r viktigt att lagga resurser pa
att na de medborgare vars réster vanligtvis inte kommer fram pa annat satt. Det kan
innebéra att uppsbkande arbete blir nddvéndigt.

D2.2.2: Stark narvaron av samhallsvagledande och uppstkande funktioner i so-
cioekonomiskt svaga omraden

Kontoret delar rapportens uppfattning och atgérd att det ar bra med den lokala
forankringen for att sakerstalla att inte grupper forbigas eller utesluts. Genom att ha
lokalt forankrade personer som arbetar med detta kan &ven stadsbyggnadskontoret
dra nytta av denna kunskap vid dialoger i det aktuella stadsdelsomréadet.

Det &r viktigt att dessa personer ocksa forstér stadsbyggnadsprocessen och kan
forklara vilken forvaltning som gor vad inom staden.

D2.2.3: Utvardera Hasselby-Vallingbys arbete med medborgarvardar

Kontoret delar rapportens uppfattning.

D2.2.4: Uthilda lokala processledare for genomférande av medborgardialoger

Kontoret delar uppfattningen att det ar bra med lokala processledare som stéd
for dialoger. Under hésten 2016 och under varen 2017 utbildas kontorets planhand-
laggare i motesteknik, dér aterfinns bade coachning och processledning. Samarbete
mellan de lokala processledarna och kontorets handlaggare bor underléttas av att
dela forstaelsen for hur moten och processer kring dialog kan utvecklas och darmed
na fler stockholmare.

D2.3.1: Utveckla en digital dialogportal

Att dokumentera dialogerna ar viktigt for att kunna fora vidare resultaten och ut-
vardera samt forbattra till nista géng en dialog genomfors. Den interna laroproces-
sen i staden ska forstarkas for att samordning och utveckling ska drivas framat.
Kontoret anser att aterforing internt blir en viktig del i det fortsatta arbetet med dia-
loger.
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Mot bakgrund av detta ar det nddvandigt att fa en samlad bild av stadens olika
dialoger och samréad. Kontoret delar uppfattningen att en atgard for att utveckla en
digital dialogportal &r ett bra sétt att skapa forutsattningar fér samordning, erfaren-
hetsutbyte och samla in anvéndbara dokument. Att detta saknas &r en stor brist idag
och leder till att vi gar miste om information som vi hade kunnat anvénda i planpro-
cessen. Det ar ocksa viktigt att en sddan portal uppdateras l6pande.

Kontorets forslag till beslut

Stadsbyggnadskontoret valkomnar det arbete som Kommissionen for ett socialt
héllbart Stockholm utfor. Arbetet dr angeldget och kan bidra till att Stockholm nér
de hogt stallda ambitionerna i Vision 2040 om ett hallbart Stockholm.

Stadsbyggnadskontoret foreslar att stadsbyggnadsnamnden godkanner och
dverlamnar kontorets tjansteutlatande som svar pa remissen.

Trafiknamnden

Trafikndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 6 april 2017 féljande.
1. Trafikndmnden Gverlamnar kontorets tjansteutlatande som svar pa
remissen fran kommunstyrelsen.
2. Trafikndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Cecilia Brinck m.fl. (alla M), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Jill Eriksson (L), bilaga 1.

Erséattaryttrande gjordes av Mikael Valier (KD) som hanvisade till reservat-
ion anford av Moderaterna.

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 16 februari 2017 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Trafikkontoret konstaterar inledningsvis att det &r ett mycket omfattande material
som framtagits inom ett omrade som &r bade angelaget och komplext. Omfattningen
gor att kontoret valjer att fokusera pa de delar som ber6r kontorets verksamhet mer
explicit men vill samtidigt framhalla det positiva i att tidigt under aret remittera
strategiskt viktiga underlag som avses beaktas i kommande budgetprocess.

| det féljande redogdr trafikkontoret for sina évervaganden och synpunkter i ett
antal specifika hanseenden.
Medborgare med mandat — dialog och delaktighet i Stockholms stad
Trafikkontoret delar uppfattningen om att dialog och delaktighet utgér viktiga
aspekter i den kommunala verksamheten och olika former tillimpas I6pande inom
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trafikkontorets olika verksamhets-omraden. Kontoret vill pa intet satt ifragasatta an-
gelagenheten av en valutvecklad dialog men vill samtidigt framhéalla tva aspekter
som, enligt kontorets mening, bor varderas nogsamt i sammanhanget.

I det lokala arbetet, ofta i samverkan med stadsdelsforvaltningar och fastighetsa-
gare, uttalar ofta boende och lokala aktorer att man har bidragit till att beskriva 6ns-
kemal, kvaliteter mm. Det man efterlyser ar snarare handling. | och med att dialoger
forts pa olika satt, av olika aktorer, i olika sammanhang, r det enligt kontorets me-
ning viktigt att inhamta kunskap fran sadana tidigare férda dialoger innan nya pro-
cesser startas for att inte riskera att fortroendet for staden undergravs. | detta sam-
manhang vill trafikkontoret &ven understryka vikten av att, sasom anfors i rappor-
ten, ”pa ett battre satt ta tillvara pd alla de synpunkter som samlas in fran stockhol-
marna”. | denna del tror kontoret ocksa att mer utvecklade analyser av de syn-
punkter som redan nar staden (via webb, medborgarundersokningar, synpunktshan-
tering mm) skulle kunna omséttas i mer verksamhetsstyrande och levererande rikt-
ning.

Den andra aspekten som kontoret vill lyfta i sammanhanget utgérs av problema-
tiken att fora dialog kring komplexa samhallsfragor. Kontoret har medverkat i den
process som drivits inom ramarna for Samverkan Ostberga och har uppfattningen
att metodiken som tillampats dér har gett mycket goda resultat. Det har dock utgjort
en omfattande process under flera manader och letts av en utomstaende med atskil-
lig erfarenhet av denna typ av processer, vilket utgjort en framgangsfaktor. For en
vidare tillampning inom staden ar kontoret av uppfattningen att metodutveckling
och sérskild kompetens ar av stor vikt att sakerstalla.

Auvslutningsvis vill kontoret, i denna del, framhalla vikten av staden, pa organi-
sationsGvergripande, niva kan medverka till att utveckla digitala verktyg som kan
anvandas for dialoger med sarskild hansyn tagen till vikten av aterkoppling till de
som medverkat i dialogerna.

Dold potential — hinder och méjligheter fér unga stockholmares etable-
ring pa arbetsmarknaden

Trafikkontoret stéller sig positiv till att via riktade klausuler i upphandlingsunderlag
framja arbetstillfallen for sarskilt utsatta grupper av arbetssokande. Detta maste
dock ske med beaktande av sékerhets- och kompetensaspekter. For en stor del av
kontorets uppdrag och &taganden staller hoga sadana krav. | vissa projekt kan dare-
mot ett forfarande enligt kommissionens férslag kunna vara méjligt och om detta
blir aktuellt kan kontoret bérja med att prova initialt, i liten skala.

Trafikkontoret ser ocksa positivt pa att sarskilda grupper erbjuds anstallning
inom staden och darfor arbetar kontoret sedan lange med att arligen sysselsétta ca
100 stockholmsvardar. | arbets-uppgifterna ingdr att plockstada runt om i hela sta-
den, felanmala och atgérda brister i stadsmiljon. Arbetet signalerar narvaro och syn-
lighet, vilket pa sikt kan paverka beteenden och minska nedskrapning och vérde-
fulla effekter erhalls for bade de sysselsatta och staden. Mot bakgrund av dessa erfa-
renheter &r kontoret positiv till att utveckla arbetet med arbetsdifferentiering.
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Rekrytering och kompetensforsorjning &r avgorande for att trafikkontoret ska
fungera effektivt. Att matcha arbetets krav med en persons forutsattningar och kom-
petens ar en utgangspunkt for fa en god grund for resursutnyttjande och langsiktig
héllbarhet i arbetslivet. Mot bakgrund av detta och i samverkan med 6vriga tekniska
forvaltningar fortsatter trafikkontoret att genomféra utbildningar i kompetensbase-
rad rekrytering riktade till chefer for att sékerstalla att en icke diskriminerande re-
krytering sker vid samtliga rekryteringar.

Staden dar vi mots — arkitektur och kultur i det offentliga rummet
Trafikkontoret instdmmer i rapportens huvudanslag — att stérka stadens arbete med
att utveckla stadsmiljons offentliga rum utomhus, sérskilt i de socioekonomiskt sva-
gare omradena. Detta behov sammanhénger bl a med att betydelsefulla forbattringar
av ytterstadens offentliga rum ofta gérs i samband med exploateringar. Samtidigt
finns ett flertal platser i socioekonomiskt svagare omraden som har behov av ut-
veckling, men som i nértid saknar marknadsmassiga forutséattningar for exploate-
ring. De offentliga rummen i sddana omraden, utan eller med ligre exploaterings-
mojligheter, tenderar harvid att upplevas som alltmer oattraktiva och otrygga.

Under senare ar har trafikkontoret forsokt att vidareutveckla den lokala narvaron
och vidtagit en rad mindre och medelstora insatser i samarbete med stadsdelsfor-
valtningar, fastighetsagare, centrum-agare m fl. Erfarenheterna av denna 6kade lo-
kala narvaro ar goda. Med relativt mattliga insatser i olika samverkanskonstellat-
ioner, har platser kunnat utvecklas pa ett positivt satt, bade vad avser ”graa och
grona ytor”. Genom de lokala utvecklingsprogrammen och dessas geografiska prio-
riteringar liksom stadens satsning pa nya parker och gréna strak i ytterstaden finns
nya forutsattningar att, utifran de lokala behoven, utveckla ytterstadens offentliga
miljoer, oavsett om de ror hardgjorda eller grona ytor, bl a utifran de medel som av-
satts for stadens ytterstadsparksatsning.

Kontoret ser vidare positivt pa att stadens strategiska arbete med lokal platsut-
veckling for stadens offentliga rum, i likhet med den samordnade roll kontoret har
avseende stadens grona kvaliteter, skulle kunna évila trafiknamnden. For att séker-
stalla en sadan langsiktig hallbar stadsutveckling i befintliga omraden, som inte om-
fattas av exploatering, kommer resurser behdva avséttas i kommande budgetar.

Avslutningsvis kan ndmnas att under 2017 kommer konceptet Levande Stock-
holm, som ocksa namns i rapporten, att provas pa ett antal platser i ytterstaden i
syfte att, om &n i blygsam skala, skapa nya forutsattningar for mer levande och at-
traktiva ytterstadsmiljoer under svial sommar- som vintertid.

Utbildningsnamnden
Utbildningsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 6 april 2017 fol-
jande.

1. Utbildningsforvaltningen éverlamnar forvaltningens tjansteutla-
tande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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2. Beslutet justeras omedelbart.
Reservation anfordes av Cecilia Brinck m.fl. (alla M), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Olle Burell m.fl. (alla S), Ingegerd Akselsson
Le Douaron m.fl. (alla MP) och Freddy Grip (V), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Lotta Edholm m.fl. (alla L) och John Kaberg
(C), bilaga 1.

Utbildningsférvaltningens tjansteutlatande daterat den 10 februari 2017
har i huvudsak foljande lydelse.

Férvaltningen anser att rapporterna "Den larande skolan” och ”Dold potential — hin-
der och mgjligheter for unga stockholmares etablering pa arbetsmarknaden” utgor
ett bra underlag for att beskriva skolverksamheten och tar upp angeldgna aspekter
for skolutveckling. Mycket av det som framkommer ar ocksa omraden som forvalt-
ningen redan arbetar med, vilket &ven kommissionen konstaterar. Nar det géller
kommissionens forslag till atgarder ligger mycket i linje med det forvaltningen re-
dan arbetar med. Forvaltningen vill dock skicka med att férvaltningen behdver fort-
satta arbeta utifrdn de mal och prioriterade omraden som pagar och att det inte till-
fors flera nya. Det &r, som kommissionen ocksa konstaterar, viktigt att vara uthallig
och arbeta langsiktigt med de insatser som pagar for att skapa hallbar skolutveckl-
ing.

Rapporten ”Den larande skolan”

Rapporten lyfter fram att forskningen visar pa fyra grundfundament i en hallbar
skolutveckling: skolkultur, ledarskap, skolor som larande organisationer samt stod-
baserad inkludering. Forvaltningen menar att denna forskning identifierar véasentliga
aspekter for skolans utveckling men vill notera att det &ven finns annan forskning
som lyfter fram andra aspekter. Till exempel det systematiska kvalitetsarbetet och
aterkoppling till eleverna i formativt syfte.

Forvaltningen anser att kommissionens forslag till atgarder som handlar om for-
battrad uppféljning av olika insatser ar angelaget och nagot forvaltningen ocksa ar-
betar med att utveckla. Kommissionen foreslar att forvaltningen behéver folja upp
om stodinsatser nar fram till de elever som behdver det, for att mojliggora en skola
for alla. Arbetet kan till exempel ske genom att pa elevniva studera ett urval av sko-
lor och elever, i syfte att se hur eleverna nas av insatserna. Forvaltningens fokus pa
att utveckla elevhalsoarbetet innebar ocksa att former for uppféljning utvecklas,
bland annat i resultatdialoger och i skolornas planer och uppféljningar som foljs upp
pa forvaltningsniva. Kommissionens forslag skulle kunna vara ett komplement till
detta pa forvaltningsévergripande niva.
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Kommissionen foreslar dven att forvaltningen foljer upp effektiviteten i nuva-
rande mottagande och placering av nyanlanda elever. Sarskilt tiden i férberedel-
seklass och tillgangen till stodformer sasom studiehandledning pa modersmal bor
foljas upp.

Genom att anvanda Skolverkets nuldgesbeskrivning — ett stod i huvudmannens
arbete med nyanlénda elever, for analys av arbete med nyanlénda elever, kommer
forvaltningen att kunna planera generella och riktade kompetensutvecklingsinsatser
och stéd till skolenheterna i mottagandet och undervisningen av nyanlanda elever.
Nulégesbeskrivningen pagar nu och insatser utifrn analysen kommer att kunna ge-
nomfdras under varterminen 2017 och vidare under nastkommande lasar. Insatser
for att kunna bedéma nyanlanda elevers sprakliga utveckling &r redan planerade for
varterminen 2017. Forvaltningen redovisar betygsresultat exklusive nyinvandrade
elever och elever med okand bakgrund och har for avsikt att borja sérredovisa nyan-
landa elevers resultat.

Flera av kommissionens forslag till tgarder handlar om att starka och struktu-
rera det kollegiala larandet, till exempel skolledare emellan och att det ska finnas
former for detta pa varje skola. Dessutom foreslas att goda exempel ska spridas.
Forvaltningen menar att det redan idag sker ett kollegialt larande, till exempel larare
emellan kring Stockholmslyftet i matematik och l&slyftet, och att PRIO Stockholm
ger mojligheter att framja det kollegiala larandet. Detta tar &ven kommissionen upp.
Det kollegiala larandet sker ocksd genom egeninitierade natverk inom vissa omra-
den och kan verka som modell for andra.

Pa skolledarniva finns redan organisatoriska forutsattningar for kollegialt 1a-
rande genom moten pd omréadesniva. Ett kollegialt larande och utbyte sker redan i
stor utstrackning pa rektorsmotena da 80 procent av tiden ar avsatt for detta syfte.
Aven rektorsinternat for samtliga rektorer har denna prioritet. Det kollegiala laran-
det sker dven inom erbjudandet av mentorskap som gar ut till nyanstéllda rektorer
samt rektorers viktiga medverkan i referensgrupper som ofta utgor en god milj6 for
kunskapsutbyte i utvecklingsfragor.

Utbyte av goda exempel och erfarenheter ar bra men en kommenterar i sam-
manhanget &r att det inte &r sjalvklart 6verforbart till en annan skola utan varje skola
behdver utga fran sin egen specifika kontext och utgangspunkt. Forvaltningen
tycker att det ar positivt att rapporten lyfter fram vikten av att arbete med skolkul-
turen, vilket skolorna gor pa olika sétt. | detta sammanhang foreslas ett erfarenhets-
utbyte mellan skolor men forvaltningen saknar ytterligare forslag kring hur en skola
kan arbeta for att skapa en gemensam kultur kring normer och vérderingar och hur
dessa kan leva dver tid.

Dold potential — hinder och méjligheter for unga stockholmares etablering pa
arbetsmarknaden”

Denna rapport lyfter fram den viktiga iakttagelsen att de grupper som har mycket
svarare att fa arbete dn andra ar unga utan fullstandiga gymnasiebetyg, unga med ut-
landsk bakgrund och unga med funktionsnedsattningar. Detta bér vara utgangs-
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punkten i det arbete som bedrivs i samarbete med andra forvaltningar och myndig-
heter. Forvaltningen saknar dock att inte det preventiva arbetet lyfts fram i rappor-
ten. Om forvaltningen pa ett bra sétt hanterar dessa malgruppers dvergang fran
grund- till gymnasieskola, ser till att all kunskap och det stéd som har byggts upp
under hela grundskoletiden 6verlamnas och far en kontinuitet under gymnasietiden
sa forbattras forutsattningarna for elevens majligheter till framtida arbete. Forvalt-
ningen fortsatter arbetet med att utveckla 6vergangen mellan grund- och gymnasie-
skola. Delar i utvecklingen ar battre information om olika uthildningar, studie- och
yrkesvagledning och kvalitativa underlag infér placering inom introduktionspro-
grammen.

Det sker en samverkan mellan grund- och gymnasieskolan samt externa aktdrer
for att dka attraktiviteten for yrkesprogrammen. Forvaltningen vill dessutom poang-
tera vikten av att utveckla introduktionsprogrammen.

Forvaltningen vill betona betydelsen av att hitta alternativ for att si manga som
mojligt ska kunna fullfélja sin skolgéng inom gymnasieskolan. Forslagen om Se-
cond Chance skolor och produktionsskolor ar darfor intressanta. Forvaltningen
tycker dven att det ar intressant med forslaget om att skapa ett sammanhallet utbild-
ningsalternativ for nyanlanda dar gymnasie- och vuxenutbildningen kombineras.

En mindre synpunkt ar att begreppet “gymnasiet” som anvands i rapporten bor
bytas ut mot "gymnasieskolan”.

”Staden dar vi méts” samt 6vriga rapporter
Forvaltningen vill aven lyfta fram négra synpunkter kring rapporten ”Staden dar vi
mots” dar vissa delar &ven berdr dvriga rapporter.

Férvaltningen vill i detta sammanhang framfdra att det ar viktigt att ta hdnsyn
till skolans betydelse som en central métesplats och malpunkt i samhallet vid place-
ring av nya skolor. Férvaltningens funktionsprogram bidrar till att nya skolor utfor-
mas for att tillgangliggora funktioner sasom bibliotek och idrottssalar. Manga av
stadens skolors idrottssalar hyrs ut till foreningslivet under kvéllar och helger. Det
pagar dven ett samarbetsprojekt mellan utbildningsforvaltningen, idrottsforvalt-
ningen, kulturférvaltningen och SISAB som omfattar évriga skollokaler for fore-
ningslivet — utéver idrottsforeningar. Att gora fler skollokaler bokningsbara via id-
rottsforvaltningens bokningssystem bidrar till att skolor anvands som motesplatser
for kulturlivet och kan 6ka stadens kulturutbud. Det stéller dock dkade krav pa er-
séttning till skolorna for att tdcka kostnader samt en redogérelse géallande arbetsmil-
joansvar.

Férvaltningen saknar att rapporten inte belyser vikten av sékra och trygga skol-
végar, se trafikkontorets rapport Plan for sdkra och trygga skolvégar.

Forslaget om en samordnande funktion for lokal platsutveckling ar intressant.
Manga nya skolor planeras i staden och de kommer att bli viktiga platser for stadens
unga. For tillfallet finns endast begrénsade mdojligheter att byggnaderna planeras for
andra forvaltningars funktioner.

Rapporten behandlar analyser om tathet och grontillgangar i en vaxande stad.
Forvaltningen saknar betydelsen av yta for barn och unga vuxna. I en allt tatare stad
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&r det viktigt att fortsatt sékerstélla barns behov av rérelse och lek, och dérmed
barns behov av yta. Boverkets rekommendationer for friyta vid skolor bor efterstré-
vas.

Nar det galler ett storre mottagande av nyanlinda elever stéller det dven krav pa
lokalkapaciteten vilket férvaltningen har utdkat for att sakerstélla att det finns moj-
lighet for unga nyanlanda att paborja grund- och gymnasieskoleutbildning. Ett pro-
jekt pagdr (enkelt avhjélpta hinder) som ska sakerstélla att alla publika lokaler i de
kommunala skolorna &r till- och frangéngliga.

Aldrenamnden
Aldrenamnden beslutade vid sitt sammantréide den 21 mars 2017 foljande.

Aldrenamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och éverlamnar
det till kommunstyrelsen som sitt svar pa remissen av Kommissionen for ett
socialt hallbart Stockholm - Lagesrapport av hallbarhetskommissionens ar-
bete” med foljande tillagg:

Forvaltningen har fatt i uppdrag att svara pa rapporten Dold potential: Hin-
der och majligheter for unga stockholmares etablering pa arbetsmarknaden.
Det ar en av fyra delrapporter av lagesrapport tva fran hallbarhetskommiss-
ionen. De tre dvriga rapporterna handlar om l&rande skola, dialog och delak-
tighet i Stockholms stad samt arkitektur och kultur i det offentliga rummet.

Vi bifaller aldreforvaltningens remissvar pa rapporten Dold potential och
har inget att tilldgga detta svar. Vi vill dock lagga nagra synpunkter pa rap-
porten om det offentliga rummet.

Stockholm har idag, och relativt 6vriga landet, en ganska ung befolk-
ning; den demografiska prognosen ar dock precis som i dvriga Sverige en
allt storre andel &ldre. Enligt Sweco urskiljer sig Stockholm ocksa genom att
1950- och 1960-talskullarna &r storre an 1940-talskullarna. Fran 2020 kom-
mer de som &r 80 ar och aldre 6ka kraftigt for att vara nara nog dubbelt sa
manga i reella tal som idag ar 2040.

Stockholm &r med i The Covenant on Demographic Change, ett EU-ba-
serat natverk som arbetar for ett &ldrevanligt Europa. Det betyder att Stock-
holm férbundit sig att bedriva ett konkret utvecklingsarbete for aldrevénliga
offentliga rum. I hallbarhetskommissionens rapport lyfts vikten av ett barn-
&ldre- och jamstalldhetsperspektiv. Vi instdimmer i att dessa faktorer hanger
ihop. En aldrevanlig stad &r dven en barnvénlig stad och en mer jamstalld
stad gynnar &ven éldre, en stad dar funktionshinder arbetas bort &r en bra
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stad for bade barn och &ldre. Vi tror att ett mer uttalat aldreperspektiv gyn-
nar utvecklingen mot en sammanhallen stad och vi ser att aldreférvaltning-
ens kompetens b6r kunna anvandas vid till exempel ett socialt investerings-
perspektiv i stadsutveckling.

Reservation anfordes av Erik Slottner (KD), Dennis Wedin m.fl. (alla M),
och ledamoten Ann-Katrin Aslund (L), bilaga 1.

Ersattaryttrande gjordes av Alfred Askeljung (C) som hénvisade till reser-
vation anford av Kristdemokraterna, Moderaterna och Liberalerna.

Aldreforvaltningens tjansteutlatande daterat den 28 februari 2017 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Som tidigare namnt har aldrenamnden endast fatt i uppdrag att svara pa rapporten
Dold potential — Hinder och mojligheter for unga Stockholmares etablering pa ar-
betsmarknaden. Darfor avser detta remissvar endast synpunkter pa denna delrap-
port.

Rapporten fokuserar i stor utstrackning pa gruppen yngre manniskor som varken
arbetar eller genomgar nagon utbildning. Férhallandevis manga av dessa saknar
gymnasieutbildning. | denna grupp ar unga utrikes fodda och personer med funkt-
ionsnedsattning 6verrepresenterade. Aldreforvaltningen anser att det &r av yttersta
vikt att denna grupps majligheter att vara en del av samhéllet 6kar. Det &r viktigt,
dels for de personer som befinner sig i denna grupp, men ocksa for utvecklingen av
vart samhlle.

Réknat utefter antalet anstéliningar ar aldreomsorgen en av stadens storsta verk-
samheter, d&ven om en stor del av dldreomsorgens personal arbetar inom privat sek-
torn. Aldreomsorgen &r ocksa ett omrade dar det &r en mindre andel av anstallning-
arna som kréaver en akademisk utbildning. Darfér bor det finnas mojligheter att
&ldreomsorgen ska kunna spela en viktig roll i att minska arbetsldsheten inom denna
grupp. Det ar dock inte mojligt att placera manniskor utan nagra forkunskaper inom
aldreomsorgens verksamheter. Det kravs en formaga att kunna mota och kommuni-
cera med manniskor, att samarbeta och att kunna dokumentera. Inom hemtjénsten
utgdrs ocksa en stor del av arbetstiden av ensamarbete dar den anstallde méste
kunna fungera sjalvstandigt.

Om personer i de namnda grupperna ska fa arbete inom aldreomsorgen bor det
ske stegvis for att inte utvecklingen ska ga i motsatt riktning mot det kvalitetsarbete
som bedrivs idag och de krav som stélls p& personal inom dldreomsorgen. For att
klara av att dokumentera och att kommunicera med den enskilde pa ett bra sétt bor
den som anstallts ha tillrackliga kunskaper i det svenska spréaket. ldag stalls det dven
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krav pa 600 poang i vardkunskap och staden anordnar utbildningar i bade det
svenska spraket och i vardkunskap.

Detta ar en langre vég att ga an att omedelbart anstallas. Men utbildning ar en
bra grund att st pé infor de utmaningar som uppstar i arbetet. Det ar ocksa troligt
att de som genomgatt en utbildning ar mer motiverade att arbeta inom aldreomsor-
gen an en person som borjar utan nagra forkunskaper.

Aldreomsorgen kan dven gora insatser som innebér att farre unga manniskor
hamnar i arbetsloshet i framtiden. Stadens verksamheter skulle i storre utstrackning
an idag kunna ta emot PRAO-elever. Detta for att fler unga ska intressera sig for att
uthilda sig inom aldreomsorgen. Informationsinsatser pa hogstadieskolor om hur det
&r att arbeta inom dldreomsorgen skulle kunna vara en annan insats for att 6ka in-
tresset for aldreomsorg. Generellt anser aldreférvaltningen att samverkan bor for-
battras mellan grundskolan, gymnasium och externa aktorer i syfte att oka vardyrke-
nas attraktivitet.

Aldreforvaltningen vill instdamma i rapportens betoning pé hur viktigt det &r att
unga utrikes fodda inte moter diskriminering nér de soker arbete. Informationen till
arbetsgivaren om den unges fardigheter och formella kompetens bor generellt for-
béttras.

Aldreforvaltningen vill specifikt kommentera tvé av de forslag som framfors i
rapporten. Dels forslaget om sa kallade serviceassistenter och dels forslaget om
sysselsittningskrav i upphandlingar. Aldreférvaltningen bedémer att forslaget om
serviceassistenter bygger péa en uppfattning om att det finns ett relativt stort antal ar-
beten inom aldreomsorgen som skulle kunna utfoéras utan tidigare erfarenhet av om-
radet. Det finns exempel i andra kommuner dér stadning och handling inom hem-
tjansten lyfts ut fran hemtjansten och skots av andra personer dn de som arbetar med
omsorg. Dock kravs det att den anstallde kan kommunicera med den enskilde och
forsta énskemal kring handling och stadning. Inforandet av serviceinsatser gar
ocksa i motsatt riktning mot malet om kontinuitet i verksamheten och att den en-
skilde ska mota sa fa personer som mojligt inom hemtjansten. Hemtjansten ar, som
namnts tidigare i hog grad ett ensamarbete vilket gor det &nnu svarare att dverlata
denna del till en alltfor oerfaren personal. Inom vard- och omsorgsboende finns det
en storre personalstyrka och darmed personer att kunna radfraga. Dock dr manga av
de arbetsuppgifter som skulle kunna komma ifraga for en serviceassistent idag ut-
lagda pa entreprenad.

Vad galler det andra forslaget om sysselsattningskrav i upphandlingar anser
aldreforvaltningen att det dr nodvandigt att erséattning utgér for personal i ett initialt
skede. Men det &r ocksa viktigt att hansyn tas till den handledning som maste finnas
for att detta ska fungera bra. Detta for att inte privata utforare ska se detta krav som
sa betungande att de valjer att inte lamna anbud alternativt inte vara aktiva som ut-
forare i stadens hemtjénst.

Idag finns det i forfragningsunderlagen for hemtjansten och i entreprenadupp-
handlingarna for vard- och omsorgsboende krav pa att utforaren ska ta kontakt med
arbetsmarknadsforvaltningen ifrdga om personalforsorjning.
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Overformyndarnamnden

Overférmyndarnamnden beslutade vid sitt ssmmantréde den 9 mars 2017
att hanvisa 6verférmyndarnamnden till forvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Lise-Lotte Fylking m.fl. (alla M), bilaga 1.

Overférmyndarférvaltningens tjansteutlatande daterat den 9 februari 2017
har i huvudsak foljande lydelse.

Overformyndarndmndens uppdrag ar att rekrytera och utova tillsyn 6ver stallfore-
tradare — gode mén och forvaltare — for personer bosatta i Stockholm, som av olika
anledningar behover hjélp i sin dagliga livsforing att bevaka rétt, forvalta egendom
och sorja for person. Namndens verksamhet styrs utifran lagstiftningen i framst for-
aldrabalken. Vem som helst kan, i olika skeden i livet, komma att behéva en god
man eller forvaltare. Huvudsakliga malgrupper &r dock aldre, personer med demens,
psykiskt funktionshindrade, missbrukare och ensamkommande flyktingbarn. For
nérvarande har ndrmare 10 500 personer i Stockholm stéd av en god man eller for-
valtare.

I enlighet med stadsledningskontorets anvisningar koncentrerar forvaltningen
sitt forslag till yttrande till vissa foreslagna atgarder i rapporten ”Dold potential —
hinder och méjligheter for unga stockholmares etablering pa arbetsmarknaden”.
Rapporten lyfter framforallt fram tva grupper av ungdomar 16-29 ar som har en
svag stéllning pa svensk arbetsmarknad — unga med funktionsnedsattning och unga
utrikes fodda. Bada dessa &r grupper som dverformyndaren, utifran sitt specifika
uppdrag, kommer i kontakt med i den meningen att det kan uppsta ett behov av att
forordna en stéllforetradare.

Kommissionen foreslar att staden i hogre grad ska stalla riktade sysselsattnings-
krav i sina upphandlingar, i syfte att aktivt fa in prioriterade grupper pa arbetsmark-
naden. Staden arbetar redan i den riktningen, och 6verférmyndarférvaltningen ser
att detta kan vara ett viktigt verktyg for att hjalpa unga med behov av sarskilt stod
till sysselséttning. | den man éverférmyndarnamnden genomfor upphandlingar, och
forutséttningar finns, ska kommissionens forslag om riktade sociala klausuler beak-
tas.

Forvaltningen staller sig dven positiv till atgarden att skapa nya arbetstillfallen
med specifika arbetsmoment, riktade mot sarskilda grupper. Overférmyndarnamn-
dens verksamhet drivs av en av stadens minsta forvaltningar, med huvudsakligen
administrativa uppgifter. En eventuell diskussion om att ta emot en ung-
dom, dir anpassade arbetsuppgifter kravs, ska provas forutsattnings-
16st.

72



Kommissionens forslag for att frimja kompetensbaserad rekrytering och mot-
verka diskriminering vid rekrytering inom staden ar angelaget, som ett led i stadens
ambition att 6ka mojligheterna for unga med funktionsnedséttning och/eller med ut-
landsk bakgrund att etablera sig pé arbetsmarknaden. Staden bér enligt forvaltning-
ens mening vara ett féreddme genom att, som det uttrycks i rapporten, "motverka
onddiga krav som utesluter malgrupperna”.

Overformyndarforvaltningen vill avsluta med att kort kommentera rapporten
”Medborgare med mandat — dialog och delaktighet i Stockholms stad”. Ett satt att
starka deltagande i samhalldialogen bland sarskilda malgrupper kan enligt rapporten
vara uppsokande arbete. Som exempel anges féltassistenter och medborgarvérdar,
men &ven civilsamhallets aktorer. Har vill férvaltningen lyfta fram att en god man
ocksa kan fylla en viktig funktion i sammanhanget, exempelvis genom att bitrada
och stédja sin huvudman i samband med réstning i de allménna valen eller i andra
sammanhang dar den enskilde vill framféra sin asikt i en samhéllspolitisk diskuss-
ion.

Férvaltningen anser slutligen att forslaget om att utveckla en digital dialogportal
ar mycket bra, da det &r uppenbart att det finns ett behov av att just samla, systema-
tisera och tillgangliggora all den information och de synpunkter staden far i sam-
band med dialoger och samrad av olika slag med stadens invénare.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 16 mars
2017 att godkanna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen fran
kommunstyrelsen.

Sarskilt uttalande gjordes av Cecilia Obermuller m.fl. (alla MP), Johan Hei-
nonen m.fl. (alla S) och Lillemor Samuelsson (V), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Hanna Wistrand (L), bilaga 1.

Bromma stadsdelsférvaltnings tjansteutlatande daterat den 24 februari
2017 har i huvudsak foljande lydelse.

I det tidigare remissvaret (KS 159-1334/2015) som avség rapporten ’Skillnadernas
Stockholm™ uttryckte Bromma stadsdelsndmnd att det var énskvért med att staden
tog ett samlat grepp om arbetet rérande de olika utvecklingsomraden som belystes
och att det var viktigt med att alla bolag och ndmnder samverkar.

Synpunkter pa delrapporten ”Dold potential”
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Stadsdelsndmnderna ansvarar for stdd och service till personer med funktionsned-
sattning, beslut om ekonomiskt bistdnd samt vissa arbetsmarknadsinsatser. Det in-
nebdr att Bromma stadsdelsndmnd bland annat ansvarar for daglig verksamhet, en
insats som kan beviljas enligt lagen (1993:387) om stéd och service om vissa funkt-
ionshindrade (LSS). Namnden ger ocksa insatsen dagverksamhet enligt socialtjénst-
lagen (SoL) till personer inom socialpsykiatri.

Inom Stockholms stad finns &ven olika méjligheter till att erbjuda kommunala
visstidsanstallningar, s.k. stockholmsjobb, till ungdomar med eller utan forsorj-
ningsstdd, till personer med funktionsnedsattning med eller utan forsérjningsstod
samt till personer som har forsorjningsstod.

Utéver dessa former av kommunala visstidsanstéllningar aterfinns &ven statliga
arbetsmarknadspolitiska insatser i olika former - yrkesintroduktion, nystartsjobb, 16-
nebidrag, instegsjobb, sérskilt anstallningsstdd samt praktik.

Bromma stadsdelsforvaltning anser att det &r viktigt att synliggéra de forutsatt-
ningar olika grupper av ungdomar star infér nar det géller deras mojligheter att fa
tilltrade till arbetsmarknaden. Det som forvaltningen staller sig fragande till ar
huruvida det &r nddvéndigt att tillskapa eventuellt nya anstéliningsformer eller an-
stallningsforutsattningar innan de befintliga insatserna har genomgatt en ordentlig
uppfdéljning och utvardering.

Synpunkter pa atgardsforslag
Atgarden A2.3.1: Rikta sociala klausuler vid upphandlingar till séarskilt prioriterade
grupper.

Bromma stadsdelsforvaltning har internt diskuterat om att fora in fragan om
praktikplatser vid olika 6verenskommelser dar det & mojligt. Exempelvis har ett av-
tal slutits om fem praktikplatser avsedda for socialpsykiatrin, med en fastighetsé-
gare som stadsdelsforvaltningen hyr lokaler av. Det kan vara sa att riktade sociala
klausuler vid centrala upphandlingar kan méjliggéra goda forutséattningar till syssel-
sattningsframjande atgarder i form av anstallningar och praktikplatser hos olika ent-
reprendrer. Det ar ocksé positivt med att flera parter ar inblandade och att det tas ett
samlat grepp. Stadsdelsforvaltningen vill &nda papeka att sociala klausuler vid olika
upphandlingar kan, av entreprendren, uppfattas som negativ styrning och paverka
forutsattningar for den enskilda individen pa arbetsplatsen. Alternativt vore det in-
tressant att préva en modell dar staden istéllet sluter direkta avtal kring praktikplat-
ser m.m. med olika arbetsgivare.

Stadsdelsforvaltningen menar att arbetsmarknadsforvaltningens organisation kan
utvecklas vidare med ytterligare funktioner som koordinatorer eller véagledare vilka
innehar adekvat kompetens inom de berérda malgrupperna. Dessa medarbetare kan
arbeta med intervjuer, vagledning, matchning och uppféljning av berérda personer
vilket redan idag sker med andra grupper. Ett bra exempel pa arbetsmetod &r IPS-
modellen (Individual Placement and Support) som idag anvands inom socialpsykia-
trin.

Entreprendrer som upphandlas behdver ha sociala kunskaper och méjligheten att
anvisa handledare som innehar tid och engagemang. Det ar ocksa mycket viktigt att
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arbeta med utbildning av anstallda kring exempelvis bemétande av personer med
funktionshinder.

Synpunkter pa foreslagna atgarder

Atgarden A2.3.2: Utveckla stadens arbete med differentiering.

En stadsdelsforvaltning har endast avgransade mojligheter till differentierade ar-
betsuppgifter vilka da vanligtvis finns inom omsorgen av olika grupper av manni-
skor och ingér i olika ersattningssystem, samt inom administrativt arbete. En ge-
mensam forutsattning ar dnda att berdrda personer far en bra handledning och att
personerna erhallit platsen efter en matchning mot arbetsplatsen. Stadsdelsforvalt-
ningen menar att det bor vara arbetsmarknadsforvaltningen som ansvarar for detta
arbete. Insatser som differentierade jobb bor &ven fortsattningsvis initialt vara tids-
begransade. Under perioden mojliggérs da goda forutsattningar for uppfoljning av
bade individens forutsattningar samt arbetsstallets behov och vidare majligheter.
Det uppkommer annars problemstallningar av olika karaktar som ar kopplat béde
till den enskilda individens férutsattningar, anstallningstrygghet samt turordnings-
regler och 6vergripande avtal pa arbetsmarknaden. Darfor ar det ocksa av vikt att
det for tidigare varianter av insatser som genomforts gors en grundlig utvardering sa
att konsekvenser och brister tydliggors, om det uppkommer férslag pa t.ex. en di-
rekt permanent anstallningslosning.

Om differentierade arbeten innebar en omgaende permanentad anstallning for-
svinner &ven incitamentet att komma vidare ut i ordinarie sysselséattning hos andra
arbetsgivare. Detta utmynnar i att det i Stockholms stads organisation da tillskapas
en mangd tjanster och dveranstéllningar som det inte med sjalvklarhet finns finan-
siering for. Att arbeta enligt en modell dér differentierade arbeten inom staden &r
avsedda som en sprangbrada ut till andra arbetsgivare eller till praktik och studier,
ar i sig inget konstigt utan kan anses som val genomférbart. Det forutsétter bara att
en god samverkan sker och att personalen pa arbetsstéllena erhaller adekvat kompe-
tensutveckling.

Atgérden A2.3.3: Framja kompetensbaserad rekrytering och motverka diskrimi-
nering vid rekrytering inom Stockholms stad.

Rekrytering till olika tjanster och befattningar inom Bromma stadsdelsférvalt-
ning ska enligt stadens riktlinjer ske utifran en kompetensbaserad rekryteringspro-
cess. Detta ar nagot som stadsdelsforvaltningen arbetar med och utbildning av re-
kryterande chefer har genomforts. Stadens centrala satsning till att genomfora ytter-
ligare kunskapshdjande insatser inom kompetensbaserad rekrytering &r bara att be-
trakta som nagot positivt. Kan man darutéver erbjuda verktyg till arbetet ses det
som en bonus.

Synpunkter pa delrapporten ”Medborgare med mandat”

Delrapporten ’Medborgare med mandat™ syftar till att peka ut en riktning for hur
Stockholm ska kunna bli en jamlik och socialt hallbar stad, med utgangspunkt i ut-
vecklingsomréadet demokrati och trygghet.

75



Stadsdelsforvaltningen har inom ramen for stadsdelens planeringsrad paborjat
ett arbete med att se éver och anvanda medborgardialogen i stadsutvecklingsproces-
ser, dar det &r mojligt. Arbetet genomfoérs &ven i samverkan med andra ndmnder
och bolag. | arbetet ingér att finna strategier for att sakerstalla jamstéllda deltagan-
deprocesser som fokuserar pa att na de grupper av medborgare som sallan eller ald-
rig kommer till tals. Aven i en resursstark stadsdel som Bromma finns det demokra-
tiska skillnader som behdver utjdmnas och starkas upp.

Stadsdelsnamndens forutsattningar att omhanderta civilsamhallets och enskilda
medborgares egna initiativ kan utvecklas. Ett centralt samlat grepp om arbetet for-
vantas darfor méjliggora att kunskap om metod och strategi resulterar i nya forslag
och verktyg i demokratiarbetet.

Synpunkter pa delrapporten ”Staden dar vi mots”

Rapporten ’Staden dar vi mots™ handlar om att utveckla det offentliga rummet i
Stockholms stad pa ett satt som bidrar till mélet om en stad som héller ssmman. Re-
kommendationerna och atgarderna lyfter sarskilt fram arkitekturens och kulturens
potential med att bidra till mer attraktiva och trygga offentliga stadsrum och ett vi-
talt stadsliv.

| Bromma stadsdelsomrade planeras for ett mycket stort antal nya bostader var-
for utvecklingen av stadsmiljon i allra hogsta grad &r en prioriterad fraga. Dessutom
kommer aven omraden att fortatas och byta karaktar. | férvaltningens LUP har tre
prioriterade stadsdelar utpekats som omraden med snabb expansionstakt samt med
behov av sérskilt fokus. Dar ar aven demokratifragor och kulturfragor sérskilt vik-
tiga.

I arbetet med stadens dversiktsplan &r det viktigt att arbetet utgdr mer ifrn sam-
verkan med stadsdelsndmnderna samt olika former av medborgardialoger. | en
snabbt vixande stadsdel behdvs bade en god social infrastruktur, saval som trafik-
I6sningar, tillgang till natur samt tillgang till kulturella och demokratiska métesplat-
ser.

Stadsdelsforvaltningen har idag en begransad paverkansmojlighet och inga eko-
nomiska medel vad géller exempelvis kulturell planering. Samtidigt behdver dven
en resursstark stadsdel som Bromma och dess medborgare finnas med i arbetet med
de kulturplaner som arbetas fram inom Stockholm stad. Sjalvklart behdver priorite-
ringar genomforas i ytterstadsdelarna, men det gar inte att bortse frn den snabba ut-
vecklingstakten som &r planerad for stadsdelen Bromma och de effekter och behov
som den exploateringen genererar.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade

den 6 april 2017 att forvaltningens tjansteutlatande aberopas som svar pa re-
missen.
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Reservation anférdes av Gustav Johansson m.fl. (alla M), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Peter Backlund (L), bilaga 1.
Ersattaryttrande gjordes av Claes Karlsson (KD), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantdrs stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den
14 mars 2017 har i huvudsak foljande lydelse.

Nedan foljer forvaltningens synpunkter och forslag uppdelat pa de olika delrappor-
terna.

Staden déar vi mots- Arkitektur och kultur i det offentliga rummet
Forvaltningen anser att den bild som malas upp i delrapporten angaende socioeko-
nomiska klyftor och hur vissa omraden ar sarskilt missgynnade &r orovackande.
Mot det som bakgrund &r det angeldget att tydligt arbeta for att luckra upp dessa
klyftor och forvaltningen staller sig positiv till mycket av det som foreslas i rappor-
ten.

Enligt delrapporten fyller kultur en central roll i det socialt vardeskapande arbe-
tet och det &r darfor angeléget att reflektera 6ver vad som egentligen menas med
kultur, eftersom fokus ligger pé utvalda traditionella konstformer i rapporten. For-
valtningen anser att begreppet kultur bor vidgas for att innefatta en stérre mangfald
av uttryck. Detta &r viktigt framforallt for att tydligare kunna beakta barn och ung-
domars kulturella behov. For att framgangsrikt integrera kultur i utvecklingen av
stadens offentliga miljoer kravs en lyhordhet fran stadens hall for hur begreppet kul-
tur utvecklas over tid.

Nér det offentliga rummet och kulturens funktion dér analyseras &r det viktigt att
inte begrénsa sig till planerad och genomténkt offentlig konst som besdkare kan ta
del av. Den offentliga miljon bor &ven uppmuntra manniskor till rorelse, aktivitet
och att spontant uttrycka sig kreativt. Detta kan bidra till lokalt férankrade identite-
ter for olika offentliga rum.

Det ar samtidigt viktigt att finns utrymme for olika tolkningar av offentliga mil-
joer for att 6ka dess mangfald av anvandare och pa s satt skapa forutsattningar till
moten mellan manniskor av skiftande alder, kon och bakgrund. Gatumusik, gatu-
konst, parkteater eller skateboardakning ar exempel pa kreativa uttryck som kan be-
rika stadsmiljoer och samtidigt uppmuntra askadare och utdvare att ifragasatta hur
det offentliga rummet kan eller ska anvéandas.

B2.1 Stérk det sociala investeringsperspektivet i stadsutvecklingen

Forvaltningen stéller sig positiv till de forslag i delrapporten som handlar om att till-
lampa ett socialt investeringsperspektiv och omfordela resurser for att mojliggora
atgarder som kan utveckla stadsmiljon i omraden dar det ar extra angelaget. | del-
rapporten ndmns bland annat att enprocentregeln med foérdel kan utvecklas for att
kunna tillampas pa detta sétt, vilket forvaltningen ser som ett intressant forslag.

77



Detta koncept skulle kunna utvidgas till hur och var grénkompensationsatgarder
tillampas. Stadsdelsforvaltningar skulle da kunna foresla olika omraden som inte
nddvandigtvis ligger i exploateringsprojekts direkta narhet, for att sakerstélla att re-
surser spenderas dér de gor mest nytta for att minska sociala klyftor inom Stock-
holm.

Det ar dock i sammanhanget viktigt att poangtera att det med dagens hdga krav
pé bostadsbyggande &ven planeras exploateringsprojekt i socioekonomiskt svaga
omraden. Det ar da extra viktigt att robusta satsningar gors pa offentliga miljoer och
verksamheter som motsvarar de i Stockholms mer centrala delar &ven om markpri-
set &r lagre.

B2.2 Prioritera socialt vérdeskapande platsutveckling i socioekonomiskt svaga om-
raden

I enlighet med rapporten anser forvaltningen att det &r viktigt att utveckla den lokala
samordningen av olika aktorer i arbetet med platsutveckling for att tillmotesga lo-
kala behov. Vikten av att involvera invanare i denna process bor tydligare framhal-
las. Forvaltningen anser att det kravs en utveckling i arbetet med att beakta dagens
invanares beréattelser och sétt att nyttja det offentliga rummet som resurser i utveckl-
ingen av platser. Detta kan vara mer eller mindre dolt och det ar darfor viktigt att ut-
veckla strategier for att askadliggora dessa.

Det bor poéngteras att det enligt forvaltningens erfarenhet ar resurskrévande att
arbeta fram framgéngsrika samverkansmodeller. For att dstadkomma bra resultat i
dessa processer ar det darfor viktigt att det avsatts resurser som star i proportion till
det arbete som behdver utforas.

B2.3 Anvénd kulturnarvaro som drivkraft for ett vitalt stadsliv

Forvaltningen staller sig positiv till att rapporten betonar vikten av att ge plats for
stockholmares egen kreativitet och anser att det offentliga rummet, tillsammans
med olika andamalsenliga lokaler, fyller en viktig roll i det arbetet.

Tillfallig arkitektur och kulturhdndelser &r spannande initiativ som bor utvecklas
i nara dialog med boende och invanare som anvander eller ror sig i stadens offent-
liga miljoer. Initiativen bor stréva efter att spegla deras behov och forstarka och ut-
veckla de lokala identiteter som finns. For att nd framgang med detta kravs b.la. att
lokala kulturaktérer som inte ar verksamma i olika féreningar eller organisationer
kan identifieras och involveras.

Férvaltningen stéller sig positiv till forslaget att utveckla en handlingsplan om
motesplatser for kultur i Stockholm. Detta kan med férdel samordnas och integreras
i arbetet med de lokala utvecklingsprogrammen, dar stadsdelsforvaltningar och
ndmnder har identifierat olika platser dar sarskilda satsningar bor genomforas.

Under ansvar for de olika atgarderna efterfragar forvaltningen att respektive an-
svar ska ske i samverkan med berdrda stadsdelsférvaltningar. Detta ar viktigt for att
sakerstalla en lokal forankring for olika atgarder eller projekt, samt for att séker-
stalla att insatser fran olika forvaltningar koordineras for basta mojliga resultat.
Medborgare med mandat- Dialog och delaktighet i Stockholms stad
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Rapporten lyfter utvecklingsomraden och atgarder for att dverbrygga identifierade
hinder avseende jamlikt deltagande i dialoger, framfor allt i omraden som kan bed6-
mas som socioekonomiskt utsatta utifran niva pa valdeltagande, utbildning, ohélsa
och ekonomiska forutsattningar.

Férvaltningen instdmmer i att medborgardialoger mellan val riskerar att ge mer
inflytande till medborgare som redan har mycket inflytande och som vet hur de ska
paverka. Vilutbildade personer fran socioekonomiskt starka omréden deltar i storre
utstrackning i allmanna val och i det civila samhéllet och far darmed ocksa ett storre
inflytande 6ver politiken an mindre resursstarka personer. Analys av malgrupp och
dialogernas design ar darfér avgdérande for om de ska ge underrepresenterade grup-
per mer inflytande.

Planering och utformning av dialogerna ar sjalvklart viktigt, men det ar dven
viktigt att ge medborgarna mojlighet att ha inflytande éver vilka fragor som ar vik-
tiga for dem att ha dialog om.

Vil genomforda medborgardialoger ger utrymme for natverk och sociala rorel-
ser att utdva inflytande som de inte ges inom ramen for vanliga remissférfaranden
som riktas till civilsamhéllesorganisationer. Denna majlighet ar viktig i en tid da allt
fler medborgare valjer att kanalisera sitt engagemang i 16sa natverk istallet for i
traditionella féreningar och politiska partier. Det ar dven viktigt dd manga utma-
ningar som samhéllet star infor ar komplexa och fler behéver vara med for att han-
tera dem.

Férvaltningens uppfattning ar att stadens verktyg for vagledning vid dialoger
alltid bor anvandas nar nagon form av medborgardialog ska genomfaras. Det séker-
stéller att fragestallning, malgrupp och utférande av dialogen ar genomlyst pa ett
adekvat sétt och ger forvaltning och namnd battre forutsattningar att na resultat i di-
alogerna.

Forvaltningen anser att forslaget om en digital dialogportal, dar materialet fran
genomfdrda dialoger i alla forvaltningar och bolag samlas, skulle skapa stérre moj-
ligheter att anvdnda informationen igen. Som exempel kan namnas de manga dialo-
ger som goérs med barn och ungdomar i samband med stadsutvecklingsprocesser
som skulle kunna anvandas lokalt i stadsdelsforvaltningarna i mycket stérre ut-
strackning om resultaten fran dem fanns samlade och tillgangliga.

Det ar forvaltningens uppfattning att det finns potentiella facilitatorer i stadsde-
lens verksamheter sdsom forskollarare, faltassistenter, medborgarkontorspersonal
som skulle kunna ha en roll fér att méjliggora ett stérre engagemang och deltagande
i de politiska processerna hos medborgare som vanligtvis inte deltar eller gor sin
rost hord. Genom dessa facilitatorer 6kar mojligheten att fanga upp lokala fragor
som skulle kunna ligga till grund for en deltagandeprocess eller férdjupande dialog.
For att detta ska vara mojligt kravs ett styrsystem for hur de fragor som facilitato-
rerna har fangat upp ska tas om hand av och na beslutsfattare i forvaltningsledning,
stadsdelsndmnd och andra ndmnder och bolag.

| dagslaget har stadsdelsnamnderna begransad radighet i manga av de fragor
som berdr medborgarna. Oavsett hur vél utformade dialoger som genomférs av
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stadsdelsnamnderna &r det sannolikt att medborgarna kommer med andra fragor &n
den som dialogen ror. Andra forvaltningar och bolag kommer med stor sannolikhet
vara ansvariga for att genomfora atgarder. For att uppratthalla fortroendet for kom-
munen och tilliten till samhallet &r det darfor centralt att stadens organisation for att
genomfora atgarder och aterkoppla resultat motsvarar dialogens innehall. Om inte
finns en risk att dialogerna fortsatter att skapa forvantningar pa atgarder som inte in-
frias med foljden att fortroendet fér kommunen urholkas &nnu mer.

I den medskapande dialogprocess som genomforts i Ostberga under 2016 har en
avgorande faktor varit att fragor som behover beslut i olika namnder eller tjanste-
mannabeslut har tagits omhand i ratt forum i néra anslutning till dialogerna vilket
gor att konkreta resultat utifran dialogens forslag blir genomférda redan under ar
2017. Det har sin tur mojliggjorts av en upparbetad samverkan inom ramen for
Samverkan Ostberga dar ett flertal forvaltningar och bolag tillsammans med externa
aktorer samarbetade innan dialogen pabdrjades.

D2.1.1 Atgard: Genomfor fler medborgarbudgetprocesser

Forvaltningen ser att denna modell kan vara framgangsrik for att nd medbestam-
mande for medborgare i fragor som berér dem. Dock bor medborgarbudget ses som
en modell bland andra for att utforma en dialog snarare an en given vag fér med-
skapande. Innan en medborgarbudgetprocess beslutas bér en inventering av forvéan-
tad resursatgang goras. Medborgarbudget- och medskapandeprocess kraver mer re-
surser &n andra dialogformer. Forvaltningen ser darfor att medborgarbudget bor
vara valbart snarare an tvingande.

D2.2.1 Atgard: Tillampa rekryteringsmetoder infér medborgardialoger som fram-
jar ett jamlikt deltagande

De allra flesta dialoger genomfors med dppna inbjudningar som riktar sig till alla
medborgare. Studier visar att dessa inbjudningar framst engagerar resursstarka
grupper. Forvaltningens uppfattning ar att alla som &r ansvariga for att besluta om
och genomféra medborgardialoger ska anvanda stadens végledning fér medborgar-
dialog. Det ar av stor vikt att analysera vilka som berors av fragan och darefter ut-
forma dialogen for att na de som normalt sett inte hors. Med vagledningen som ut-
gangspunkt fattas sedan beslut om lampligt utférande av dialogen. Det kommer att
framja ett jamlikt deltagande.

D2.2.2 Atgard: Stark narvaron av samhéllsvagledande och uppsékande funktioner i
socioekonomiskt svaga omraden

Alla medborgare har inte samma erfarenhet av att argumentera och gora sin rost
hord. For att framja mer jamlika deltagandeprocesser bor darfér stadsdelsnamn-
derna arbeta uppsokande i socioekonomiskt utsatta omraden med dessa fragor. Ge-
nom att stimulera, tillvarata och stdrka mindre resursstarka medborgares egna ini-
tiativ kompletteras det inflytande som resursstarka grupper redan har i samhéllet.

| Ostberga har personalen p& Ostberga community center uppdrag att ta tillvara
boendes synpunkter och fragor och vagleda vidare.
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| den medskapande dialogen i Ostberga under 2016 var personalen pd commu-
nity center en forutsattning for att nd personer i vissa underrepresenterade grupper
och for att fa dem att delta i dialogen.

Under varen 2017 kommer ett medborgarkontor att Gppnas pa plats i Ragsved.
Medborgarkontorets uppgift ar att ge samhallsservice och végledning lokalt till s&
val medborgare som foreningar.

Dold potential- Hinder och méjligheter for unga stockholmares etablering pa
arbetsmarknaden

Forvaltningen anser att det kravs mer uppsokande arbete for att na ut brett med de
olika insatser som redan finns. Vért att lyfta &r att forsorjningsstdd fungerar bra for
ungdomar utan arbetshinder. Férvaltningens erfarenhet ar att de snabbt kommer ut
till arbete eller studier, i manga fall via jobbtorg. Daremot saknas det insatser for
ungdomar med funktionsnedsattningar eller neuropsykiatriska diagnoser. For ung-
domar och barn med neuropsykiatriska diagnoser ar det vanligt att skolgdngen inte
fullfoljs pa grund av svarigheter att uppna godkinda betyg. Det ar darfor viktigt att
tillhandahalla olika former av larlingsplatser for denna malgrupp.

Arbetsgruppen for ensamkommande barn och ungdomar arbetar motiverande for
att ungdomar ska fullfélja utbildning samt att deras gode mén tar ett ansvar i detta.
Skolorna ska skicka in manadsrapporter avseende skolnarvaro till arbetsgruppen for
ensamkommande barn och ungdomar for att fanga upp de elever som visar tenden-
ser pa bristande studiemotivation. Eftersom utbildningsforvaltningen och arbets-
marknadsfarvaltningen ansvarar for manga av de foreslagna atgarderna ar kommu-
nikationen mellan dem och stadsdelsférvaltningen viktig.

A2.1.1 Atgard: Stark elevernas kontakter med arbetsmarknad och Arbetsliv
Forvaltningen anser att det ar bra att skolan tar ett storre ansvar for detta. Idag lam-
nar man oftast till eleverna att t.ex. ordna praoplats vilket gynnar de som redan ar
etablerade och har kontakter som kan ordna en bra plats.

A2.1.2 Atgard: Ge utdkad samhaéllsinformation till unga nyanlanda pé stadens
boenden och i skolan

Det &r viktigt att unga ensamkommande ges samma information som nyanlanda
vuxna. Riktad information behdvs ocksa kring det som ar sérskilt for ungdomar,
sdsom t.ex. ungdomsmottagningar, fritidsgardar och andra insatser for unga.
A2.2.1 Atgard: Utred forutsattningarna for en alternativ utbildning for ungdo-
mar som har avbrutit eller inte fullféljt gymnasiet

Forvaltningen anser att folkhdgskolorna kan tillgodose behovet av alternativ skol-
gang eftersom man dar kan anpassa sin studietakt och dven lasa bade yrkesutbild-
ningar och profilkurser utifran sarskilda intressen.

Férvaltningen ser fortsattningsvis att det finns ett behov av att utveckla den upp-
sokande verksamheten d& manga ungdomar, som &r dldre an 19 ar och inte ingdr i
det kommunala uppfoljningsansvaret, kan vara svara att na da de inte finns pa ar-
betsférmedlingen och eller hos socialtjansten.

A2.3.2 Atgard: Utveckla stadens arbete med arbetsdifferentiering
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Forvaltningen anser att det ar viktigt att mottagande arbetsplats ges resurser s att
de kan arbetsleda och stétta den enskilde arbetstagaren.

A2.4.1 Atgard: Utveckla samarbetskulturen mellan arbetsmarknadsnamnden, so-
cialndmnden och stadsdelsnéamnderna om unga med funktionsnedsattning
Forvaltningen anser att det ar viktigt att arbetet inleds redan under skoltiden och en
mer formaliserad samverkan &r positivt.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 20 april 2017
foljande.

1. Stadsdelsnamnden Gverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som
svar pa remissen av Hallbarhetskommissionens lagesrapport och
forslag till atgarder.

2. Omedelbar justering.

Reservation anfordes av Lars Jilmstad m.fl. (alla M), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Peter Oberg (L), bilaga 1.
Ersattaryttrande gjordes av Lars Hultkvist (KD), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 20 mars 2017 har
i huvudsak foljande lydelse.

Dold potential — Hinder och majlighet for unga stockholmares etablering pa
arbetsmarknaden

I rapporten pekas tre grupper av ungdomar ut som har det sarskilt svart pa arbets-
marknaden, vilket &r oroande. Det géller unga med funktionsnedsattning, unga utri-
kes fodda och unga som inte har fullfoljt gymnasiet. I rapporten férdjupas analysen
av ungas etablering pa arbetsmarknaden med sarskilt fokus pa dessa tre grupper:
unga som varken arbetar eller studerar, unga med funktionsnedsattningar och unga
nyanlanda. | rapporten analyseras och inventeras savil de strukturella som individu-
ella svarigheter och problem som dessa grupper méter idag och som bidrar till att de
inte kommer in pa arbetsmarknaden.

Slutsatsen i rapporten ar att insatserna i hdgre grad maste riktas och anpassas till
just unga med funktionsnedséattning och unga utrikes fodda, framst nyanlénda, for
att den negativa utvecklingen ska kunna brytas. For att forbattra deras méjligheter
pa arbetsmarknaden lamnar kommissionen rekommendationer och forslag pa atgar-
der. Bland annat behdver ungas kunskaper om arbetsliv och olika branscher starkas
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genom en tydligare samverkan mellan skola och arbetsliv. En modell fér hur det
kan ske bor utarbetas.

Stadens arbete med sociala klausuler i upphandlingar behdver riktas sarskilt till
unga med funktionsnedséattning och unga utrikes fédda, framst unga nyanlanda. For
att fler unga med funktionsnedsattning ska ha mojlighet att arbeta inom stadens
verksamheter behdver nya arbeten skapas genom arbetsdifferentiering. Samverkan
inom staden och med andra myndigheter behdver forbéattras for att effektivare
kunna moéta ungas behov i syfte att starka deras mojligheter pa arbetsmarknaden.
Utbildningar behdver utvecklas och anpassas till de individuella behov som finns
inom grupperna.

Forvaltningen haller med om att de grupper som framhalls i rapporten ar grup-
per som samhéllet behover utforma extra stod for, sa att de ska kunna f& mojligheter
och férutsattningar att arbeta och studera. Férvaltningen har inom ramen for de lo-
kala utvecklingsprogrammen som en insats valt att fokusera pa ungdomsgruppen
20-30 ar som far forsorjningsstod for att i tid bryta bidragsberoende och utanfor-
skap. Forvaltningen tycker det dérfor ar bra att det pa en strukturell niva tas ett sam-
lat grepp och genomfors sérskilda atgarder och insatser som mer generellt riktas
mot att forandra och ta bort hinder for att underlatta for ungdomar att fa arbete eller
studera. Det &r ett viktigt stod i det individuella arbetet med varje ungdom som
maste genomforas for att hantera sdval de allmanna svarigheter som finns i ung-
domsgrupper och de specifika som kan finnas hos varje individ.

Just detta med individuell utredning och plan & mycket viktig for att 6ka moj-
ligheterna att uppna en férandring. Namndens rad for funktionshinderfragor anser
att de olika behovsgrupperna buntas ihop for mycket i rapporten nér det géller vilket
typ av stdd och insatser de behdver for att arbeta och studera. Forvaltningen ar be-
nagen att till viss del halla med om detta. Det &r viktigt att framhalla dven pa grupp-
niva de sarskilda omstandigheter som galler ungdomar med funktionsnedsattningar.
| dessa fall handlar det om permanenta funktionsnedsattningar som inte kan utbildas
bort eller forandras namnvart och det stéller sarskilda krav pa atgarder och pa det
stdd som utformas.

Medborgare med mandat — Dialoger och delaktighet i Stockholms stad
Forvaltningen ser positivt pa rapporten och de rekommendationer och férslag till at-
garder som presenteras.

Rapporten Skillnadernas Stockholm visar att fortroendet mellan medborgare och
politiska partier, fortroendevalda och myndigheter minskar. Deltagande i kommu-
nalvalet 2014 var i vissa stadsdelar i Stockholms stad under 50 procent. | Farsta
stadsdelsomrade var genomsnittet 77,6 som rostade, men i en stadsdel 65 procent.
Detta ska jamforas med stadens genomsnittliga andel rostande i kommunalvalet,
82,1 procent. Det finns en koppling mellan 1&gt valdeltagande och socioekonomiska
faktorer som hdg arbetsloshet och social oro.
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| Farsta stadsdelsomrade har Farsta stadsdelsnamnd och forvaltning sedan 2010
medverkat i och genomfért ett flertal dialoger i olika former med syfte att skapa
kontakt med medborgare och for att 6ka medborgarnas inflytande.

Stadsdelsnamnden har &ven inrattat ett utvecklings- och naringslivsrad som kon-
tinuerligt har dialoger med det lokala naringslivet och ett demokratirdd som bereder
&renden for beslut i ndmnden. En sérskild funktion fér medinflytande och demokra-
tisamordning inrattades 2016.

Forvaltningen instimmer i att dialogerna inte ska vara ett mal i sig utan ett me-
del for att inhamta medborgarnas asikter och synpunkter. Forvaltningen ser det som
av stor vikt att medborgarna upplever att dialogerna ar meningsfulla, ger resultat
och att aterkoppling av inlamnade synpunkter sker kontinuerligt.

Forvaltningen ser medborgarbudget, tillsammans med férdjupade dialoger, sam-
radsforfaranden tillsammans med verksamheternas bemétande gentemot medbor-
garna, som viktiga medel for att involvera och géra medborgarna delaktiga i sam-
héllsutvecklingen och for att 6ka tilliten mellan medborgare och de demokratiska
institutionerna.

Farsta stadsdelsnamnd har genomfort en medborgarbudget under 2016 da med-
borgare i Fagersjo fick foresla och rosta fram vilka aktiviteter som skulle genomfo-
ras pa en nyinrattad motesplats. En utvardering har genomforts som visar pa ett po-
sitivt gensvar fran de medborgare som deltog. Vidare konstateras att kommunikat-
ion fore, under och efter medborgarbudgetprocessen ar viktig. Ett omfattande for-
ankringsarbete kravs for att sakerstalla bredd och langsiktighet i arbetet.

Férvaltningen genomfor for narvarande en andra medborgarbudget i stadsdelen
Fagersjo géllande upprustningen av en parklek med en budget om cirka 9 miljoner
kronor. Farsta stadsdelsndmnd avser att fortsatta att utveckla medborgarbudget som
ett verktyg for 6kat medborgarinflytande.

Gallande medborgarbudget sa bor stadens fortroendevalda och forvaltningar ge-
mensamt samla erfarenheter och kompetens, sa att medborgarbudgetarbetet kan ut-
vecklas och kvalitetssékras for att bli en integrerad del i stadens budgetarbete. Att
genomfora en medborgarbudget ar resurskravande bade vad géller tid och pengar.
Det &r darfor viktigt med planering och organisation, malséttningar och forvantat re-
sultat bor vara tydligt samt hur mal och effekter ska matas och utvarderas. Om med-
borgarbudget ska kunna utgéra en integrerad del i stadens verksamhet s méste dven
finansieringsfragan diskuteras. | Farsta har den forsta medborgarbudgeten finansie-
rats av demokratimedel. Den pagaende medborgarbudgeten finansieras i huvudsak
av investeringsmedel for upprustningen av parken, men sjélva medborgarbudget-
processen finansieras av demokratimedel.

Forvaltningen ser positivt pa att ta del av en utvéardering av medborgarvardar i
Hésselby-Vallingby.
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Forvaltningen instimmer i att det behovs ny kunskap och nya metoder for att na
och engagera invanare pa deras villkor. Forvaltningen ser det som ett mycket intres-
sant omrade dar modeller provas dar exempelvis ungdomar eller andra grupper i ci-
vilsamhallet, som representerar olika etniska och kulturella bakgrunder, har som
uppgift att vara “ambassadorer” och skapa kontaktytor mellan invanare med olika
bakgrund och férvaltning och fortroendevalda.

Forvaltningen stéller sig positiv till en digital portal med information om ge-
nomforda, pagaende och planerade dialoger och resultat. En sadan portal skulle
kunna bidra till att stadens olika bolag och forvaltningar battre kan samplanera infor
samrads- och dialogarbete.

Staden dar vi mots — Arkitektur och kultur i det offentliga rummet

Liksom rapporterna tycker stadsdelsforvaltningen att det &r positivt att det offentliga
rummets betydelse och invanarnas tillgang till kultur uppméarksammas. Invanarnas
upplevelser av olika offentliga miljoer &r en viktig fraga och trygghetsfragan ar na-
got som beaktas kontinuerligt i stadsdelsomradet, nar nya parker byggs och vid ex-
empelvis trygghetsvandringar. | sarskilt fokus den narmsta tiden ar tryggheten pa
och kring Stieg Trenters torg i Farsta strand, genom samarbeten med externa aktorer
som fastighetségare och polis.

Den expansiva fas av planprocesser och bostadsbyggande som Stockholm befin-
ner sig i nu betyder ocksa att tiden kan vara kort for val genomténkta projekt. Omra-
den som exempelvis domineras av allménnyttan tenderar att bebyggas med fler bo-
stader med samma fastighetsagare. En jamnare fordelning av boende- och upplatel-
seformer bor efterstravas.

Manga bostadsprojekt ar inte tillrackligt stora for att rymma lokaler, parkytor el-
ler andra maétesplatser. Byggandet forandrar inte omradenas struktur. Omradespla-
nering ar ett bra arbetssatt eftersom det ger en helhetsbild jamfort med att arbeta
med enskilda detaljplaner.

Arbetet med planering av nya bostéder behdver utvecklas och omfatta mer &n ett
Okat antal bostader. For att ett omrade ska vara attraktivt behdvs tillgang till social
service, utbildning och kultur vilket tas upp i rapporten. Forvaltningen tycker ocksa
att parker, lekplatser och rekreationsytor ar viktiga att f& med i den sociala plane-
ringsprocessen.

Segregationen mellan stadsdelar och omraden ska minska for att jamlika lev-
nadsvillkor ska rada. | rapporten namns att ett socialt investeringsperspektiv behévs
for att jamlikheten ska 6ka. Det exemplifieras med att omraden som har hoga mark-
varden far hogre kvalitet i det offentliga rummet &n andra omraden. Det kan mojli-
gen vara en generalisering da trycket och slitaget pa torg och parker i innerstaden ar
vasentligt hogre och kraver hogre hallbarhet.

Inom Farsta stadsdelsomrade pagar stora stadsplaneringsprojekt som kommer
paverka invanarna i stor omfattning. | befintliga stadsdelar ska flera tusen bostader
byggas vilket engagerar invanarna pa olika satt. Staden maste bli battre pa att visa
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vilka positiva effekter en tatare bebyggelse kan ge for invanarna som redan bor i
omradet, effekter som &r socialt vardeskapande som exempelvis nya métesplatser.

Forvaltningen tycker att det ar en riktig prioritering att omraden dar kulturverk-
samhet forekommer sparsamt ska f& mer resurser. Biblioteken ar en métesplats for
alla &ldrar som numera har manga funktioner och aktiviteter vilket ar en positiv ut-
veckling. Farsta biblioteks samverkan med Stadsmuseet har varit en tillgang i stads-
delsomradet. For att biblioteken ska fungera som en annu béttre métesplats bor 6p-
pettiderna bli mer generdsa.

Férslaget om att utveckla den lokala samordningen for platsutveckling ser for-
valtningen som nagot positivt och de erfarenheter som finns fran Farsta ar goda, till
exempel Stadsmuseet pa plats och Farsta mat- och kulturfestival. Utokad samverkan
med Familjebostader och Stockholmshem kan utveckla samarbeten kring grénytor
och odling som kan engagera boende. Ett pagaende exempel pé detta ar Fagerlids-
odlarna i Hokarangen.

Forvaltningen vélkomnar forslaget om framtagande av ett handlingsprogram om
moétesplatser for kultur i Stockholm, och framfor allt att det da riktas ett sarskilt fo-
kus mot stadsdelar i ytterstaden.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden éverlamnar forvaltningens tjanste-
utlatande som svar pa remissen.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Héagersten-Liljeholmens stadsdelsndamnd beslutade vid sitt sammantrade
den 23 mars 2017 att godkanna forvaltningens tjansteutlatande och Gver-
lamna det som svar pa remissen till kommunstyrelsen.

Sarskilt uttalande gjordes av Abit Dundar m.fl. (alla L) och Lars Svard m.fl.
(alla M), bilaga 1.

Ersattaryttrande gjordes av Hans Tjernstrom (C) som hanvisade till sérskilt
uttalande av Liberalerna och Moderaterna.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den
3 mars 2017 har i huvudsak foljande lydelse.

Dold potential — hinder och méjligheter for unga stockholmare etablering pa
arbetsmarknaden

Stadsdelsnamnden ar mycket positiv till att staden ser 6ver moéjligheten till att starka
dessa grupper pa arbetsmarknaden. Gallande personer med funktionsnedsattning ar
det centralt att de far arbete och etablerar sig pa arbetsmarknaden for att inte bli
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marginaliserade i samhéllet. Krav pa sociala hallbarhetsklausuler vid upphandlingar
(A.2.3.1) tror namnden &r ett bra forslag i de upphandlingar det kan lampa sig, och
bedomer att det kan bidra till att starka gruppernas stéllning pa arbetsmarknaden.
Det ar dock viktigt att de arbetsplatser som erbjuds passar méalgruppen och att man
ar noga med matchningen av blivande arbetstagare.

Att utveckla och utvidga stadens arbete med arbetsdifferentiering ser stadsdels-
forvaltningen som en god idé (A.2.3.2). Det géller da att hitta arbetsplatser som
lampar sig, och dar personer med funktionsnedsattning upplever att de kan gora ett
bra jobb och att de avlastar ordinarie personal. Det behévs dven ndgon form av
kompensation eller stod till arbetsledningen, da personer med exempelvis NPF-pro-
blematik ofta behdver mer stdd och vagledning av sin chef. Det &r dven viktigt att
dessa arbeten inte konkurrerar ut arbetstillféllen som redan finns.

I enlighet med forslag A.2.3.3 arbetar Hagersten-Liljeholmens stadsdelsforvalt-
ning med kompetensbaserad rekrytering for att motverka diskriminering. Ndmnden
har, och planerar att ha, utbildningar for att starka chefernas kunskaper kring kom-
petensbhaserad rekrytering. Stockholms stad erbjuder ett bra stédmaterial for att ar-
beta pa detta sétt och det finns funktioner i Jobba i Stan som stGdjer arbetssattet.
Namnden stéller sig ocksa positiv till forslagen om kunskapshéjande insatser gal-
lande kompetensbaserad rekrytering, mangfald och neuropsykiatriska diagnoser.
Arbete med att tillganglighetsanpassa arbetsplatser pagar kontinuerligt vid namn-
den.

Gallande forslag 2.4.1 &r det betydelsefullt att samarbetet mellan arbetsmark-
nadsnamnden, socialndmnden och stadsdelsndmnderna starks i syfte att hjalpa unga
med funktionsnedsattning att komma ut pa arbetsmarknaden. Hér behover man se
éver hur man kan motverka de inldsningseffekter som finns idag, och ge personer
fler méjligheter att komma ut i arbetslivet.

Staden dar vi mots — arkitektur och kultur i det offentliga rummet

I enlighet med rapporterna tycker stadsdelsforvaltningen att det &r lovvart att det of-
fentliga rummets betydelse och invanarnas tillgang till kultur uppmarksammas. In-
vanarnas upplevelser av olika offentliga miljoer ar en viktig fraga och trygghetsfra-
gan dr nagot som beaktas kontinuerligt i stadsdelsomradet dels nar nya parker byggs
och dels exempelvis trygghetsvandringar. Det &r positivt att omraden som ar ner-
gangna och slitna rustas upp och utvecklas, och att ett socialt halloarhetsperspektiv i
hogre grad inkluderas i stadens stadsplaneringsarbete. Det ar da viktigt att man inte
bara ser éver var det finns nergdngna omraden i de prioriterade stadsdelsomradena,
utan att man ser éver hela staden da slitna” omraden dar det inte pagar exploate-
ring sannolikt finns i alla stadsdelsomraden.

Utifran forvaltningens perspektiv ar det viktigt att betona att personer ror sig
mellan stadsdelsomradena. Exempelvis kanske man bor i ett stadsdelsomréade, och
arbetar eller gar i skolan i ett annat. Detta gor att personer som bor i omrade med
lagre socioekonomisk status kanske spenderar storre delar av dagarna i ett omrade
med hogre socioekonomiskt status. For att skapa en sammanhallen stad &r det vik-
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tigt att skapa arenor och métesplatser dér invanare fran olika delar och livet av sta-
den kan motas. Dessa arenor ar viktiga for skapandet av socialt kapital och starka
demokratin i staden genom att man traffar manniskor fran andra delar av staden.
Det ar viktigt att motesplatser inte enbart koncentrerar sig kring képcentrum, utan
mer demokratiska arenor som gynnar samtal och dialog mellan olika grupper.

Gallande forslag B.2.2.1 om att utveckla den lokala samordningen for platsut-
veckling ser stadsdelsforvaltningen det som négot av godo.

Betraffande forslag B.2.3.3 valkomnar stadsdelsndmnden framtagandet av ett
handlingsprogram om métesplatser for kultur i Stockholm, och framfor allt att det
da riktas ett sarskilt fokus mot unga. Liljeholmen &r en knutpunkt i kollektivtrafi-
ken, och ménga unga ror sig dar da det ligger 6ver 14 gymnasieskolor i stadsdelen.
Liljeholmen saknar idag métesplatser generellt, men mer specifikt for unga vilket
stadsdelsnamnden har pekat ut som ett viktigt arbetsomrade utifran sitt lokala ut-
vecklingsprogram.

Det &r dven viktigt att ta hansyn till att manga av de som gar i gymnasieskolorna
i Liljeholmen bor i andra stadsdelsomraden, bl.a. i Rinkeby-Kista och Skérholmen,
och saledes spenderar stor del av sin dag dar.

Medborgare med mandat — dialog och delaktighet i Stockholms stad
Forvaltningen anser att fokusomréadet for rapporten ar viktigt och relevant. Att ar-
beta med att utveckla dialogarbetet med invanarna ar en viktig del for att invanarna
ska kunna ha inflytande over sitt naromrade. Det &r betydelsefullt att dialogerna blir
ett medel for att inhamta faktiska asikter och synpunkter. Dialogerna far dock inte
blir ett mal i sig, for om inte de inhamtade asikterna anvénds till nagot riskerar man
att skada invénarnas fortroende for stadsdelsnamnden.

Det &r viktigt att betona att dialogerna maste ske pa platser och tidpunkter som
lampar sig for invanarna. Stadsdelsnamnden anordnar sedan 2015 politikertraffar
for att ge invanarna majlighet att traffa lokala namndpolitiker pa olika platser i
stadsdelsomradet. Overlag har feedbacken fran dessa dialoger varit positiv. Forvalt-
ningen har under 2016 drivit ett projekt for att testa digitala verktyg fér ungas infly-
tande tillsammans med Alvsjo stadsdelsnamnd. Utifran detta ser férvaltningen ett
behov av att staden tar ett gemensamt grepp for att méjliggéra ungas inflytande via
natet, d& unga vill tycka till i fragor som ror flera namnders ansvarsomraden.

Gallande forslaget om att genomféra fler medborgarbudgetar (D.2.1.1) kan det
vara en bra metod for att involvera invanarna i olika processer som sker i stadsdels-
omradet. Det ar dock viktigt, vilket aven lyfts i rapporten, att man har medborgar-
budget for det som &r konkret och avgransat sasom exempelvis motesplatser och
parker. Dar kan man tydligt se vad det finns for utrymme att gora nagot, och att re-
sultat kan presenteras relativt snabbt. Det bér &ven noteras att medborgarbudget kré-
ver resurser fran namnden for att planera, arbeta med och for att félja upp arbetet,
da det ar ett gediget arbete som maste goras om medborgarbudgeten ska bli lyckad.

Likt det beskrivs i atgard D.2.1.2 kommer att det beh6vas kompetensutveckling
om medborgarbudget béde for tjansteman och namndledamoter. Det géller vad man
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bor tanka pd i processerna och hur de ska ga till. Man bor dven se 6ver mojlighet-
erna att skapa forum dar de som hallit medborgardialoger kan dela med sig av sina
erfarenheter.

Gallande forslag D.2.2.1 om mélgruppsanlys vid dialoger sa ar detta ett viktigt
omrade. Forvaltningen genomfor malgruppsanalys vid planeringen av politikertraf-
farna for att de ska na ut till olika invanargrupper i stadsdelsomradet. Det behdévs
aven ett vidare arbete for att identifiera vilka malgrupper som normalt inte hors. |
det perspektivet ar det inte bara viktigt att tdnka pa vilka som bor i stadsdelsomra-
det, utan dven se till grupper som vistas har, exempelvis det stora antal ungdomar
som gar i skolan i Hagersten-Liljeholmen men som bor i andra kommuner/stads-
delsomraden.

Férslag D.2.2.4 om att utbilda lokala processledare fér medborgardialoger som
har kompetens att leda sadana processer dr valkommet. Processerna ar ofta mycket
komplexa och det kan latt bli fel, vilket kan resultera i fortroendekriser. Man bor
dock fundera igenom hur manga medborgarbudgetar som varje stadsdelsforvaltning
egentligen kan tankas genomfora per ar, och om det finns behov av en specialist per
ndmnd eller om flera stadsdelsndmnder istéllet kan ha en gemensam resurs.

Stadsdelsndamnden staller sig positiv till en digital portal med information om di-
aloger i olika omraden (D.2.3.1) for att 6ka kunskaperna om de dialoger som tidi-
gare genomforts. Det &r viktigt att det &ven presenteras vad dialogerna har lett till sa
man kan aterkoppla detta till invdnarna. Namnden foresldr att, i den man det ar moj-
ligt, gora portalen tillganglig for invanarna sa att de kan ta del av tidigare dialog,
vad som da& framkommit och vad den har resulterat i.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Haésselby-Vallingby stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 6
april 2017 att stadsdelsnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

Sarskilt uttalande gjordes av Helen Jaderlund Eckardt (L), bilaga 1.

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 27
mars 2017 har i huvudsak féljande lydelse.

Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm ska understddja stadens verksam-
heter med underlag och atgardsforslag i arbetet for att utjamna skillnader. Strategin
for genomfdérande av kommissionens atgérder innebér en integrering av arbetet i
budgetprocessen. Forvaltningen delar kommissionens problem-beskrivning utifran
berdrda verksamhetsomraden och ser positivt pa att ett centralt ansvar tas, dar det ar
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lika angeldget att arbetet ar lokalt forankrat, utifran varje forvaltnings unika forut-
séttningar.

Forvaltningen stéller sig positiv till, da kommissionens analyser och férslag ut-
gar fran forskning och beprévad erfarenhet fran andra staders arbete, att kommiss-
ionen tillvaratar remissinstansernas forutsattningar for fortsatt arbete med respektive
atgard. Kommissionen verkar for stadens verksamheter ur ett helhetsperspektiv men
dar tgarder dverensstimmer med nimndernas unika forutséttningar.

Dold potential - hinder och méjligheter for unga stockholmares eta-
blering pd arbetsmarknaden

Forvaltningen &r positiv till att kommissionen uppmérksammar gruppen unga som
varken arbetar eller studerar (UVAS) som en egen malgrupp inom utvecklingsomra-
det Arbete och forsorjning.

Forvaltningen haller med om att utvecklade kontakter mellan skola samt arbets-
och samhallsliv, bidrar till att ungdomar lattare kan etablera sig pa arbetsmark-
naden.

Forvaltningen ser positivt pa att i F9-skolorna har planer for studie- och yrkes-
vdagledning och att det sker i elevhdlsoteamen. Det for att eleverna redan i 9:an kan
vara skoltrétta och i behov av stod for att 6ka intresset fér yrkesprogrammen. For-
slagen om en gemensam bank med praktikplatser, liksom att en studie- och yrkes-
vagledning utvecklas i gymnasieskolan r positivt. Eleverna som kommer in pa
gymnasiet men som ar skoltrotta och hoppar av forsta aret kan da fa stod och motiv-
eras till fortsatta studier.

Férvaltningen stéller sig positiv till utékad samhéllsinformation fér unga nyan-
landa pa stadens boende och i skolan. Forslag att ta fram en handlingsplan inom SFI
for unga nyanlanda &r bra. En strukturerad och systematisk samhéllsinformation
gynnar unga nyanlandas delaktighet i samhéllet.

Forvaltningen vill framhalla att unga med bestaende funktions-nedsattning be-
hover langsiktiga insatser. Har behdver offentlig- och privat arbetsgivare i samver-
kan se till den enskildes formagor och inte till den enskildes hinder.

Nyanldnda har av naturliga skal sprak- svarigheter, men det behdver inte utgora
hinder for att fa arbete. Det &r viktigt att se och lyfta forméagor hos den enskilde och
stérka det vid matchning till arbete eller studier.

For att unga som varken arbetar eller studerar ska lyckas behdver &ven forald-
rarna involveras i sina barns studier. Férvaltningen &r positiv till att foraldrar lyfts i
rapporten som en viktig samverkanspartner till skolan.

Forvaltningen &r positiv till inférandet av sociala klausuler i upphandling av
gruppen UVAS. For att berérda personer ska etableras pa arbetsmarknaden delar
forvaltningen rapportens uppfattning att det kravs bra matchningsatgarder och med-
arbetare med erfarenhet att arbeta med gruppen UVAS.

Forvaltningen valkomnar forslaget om arbetsdifferentiering som skapar nya ar-
betstillfallen. En inkluderande arbetsmarknad 6kar mojligheterna fér personer som
har svart att komma ut i arbete.
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Staden dar vi mots — Arkitektur och kultur i det offentliga rummet.

Det finns sjalvklart manga aspekter pa vad som formar en bra livsmiljo i staden.
Forvaltningen med sin huvudsakliga inriktning mot barn- och ungdomsfragor samt
vard och omsorg valkomnar planeringsinriktningar som lyfter fram ett socialt syn-
satt i den fysiska planeringen av staden.

Enligt Plan- och bygglagen 1 kap 18 ska planeringen ... frdmja en samhallsut-
veckling med jamlika och goda sociala levnads- férhallanden och en god och lang-
siktigt héllbar livsmiljo”.

Férvaltningen instammer darfor i de analyser och beskrivningar som presenteras
i delrapporten och som pa ett tydligt satt lyfter fram de utmaningar som kravet pa en
socialt hallbar stadsutveckling innebar. Forvaltningen ar positiv till de féreslagna
rekommendationerna och anser att de foreslagna atgéarderna ar hogst relevanta for
uppfyllelse av stadens mal.

Stadsdelsnamnden har endast radighet Gver stadens parkmark men samarbetar
sjalvklart med berdrda forvaltningar och bolag for att bidra med lokal kunskap. For-
valtningen kan genom att skapa attraktiva strak och parkfunktioner med métesplat-
ser, Oka forutsattningarna for valbefolkade, trygga miljéer som kan minska det upp-
levda avstandet mellan stadsdelsomradets olika stadsdelar, centrum och 6vriga mo-
tesplatser.

Forvaltningen anser att det ar positivt att fragan om utveckling av den lokala
samordningen lyfts i delrapporten. Foreslagen atgard innebér att ansvar och roller
ska identifieras samt att samverkans-former och mal ska sakerstéllas med syfte att
utveckla offentliga platser. Férvaltningen samverkar sedan tidigare kontinuerligt
med exploaterings- stadsbyggnads- och trafikkontoret samt 6vriga berdrda forvalt-
ningar och bolag i syfte att inkludera lokala behov i planeringsprocessen och dér-
med péverka stadsutvecklingen inom stadsdelsomradet. Det lokala utvecklingspro-
grammet for Hasselby-Vallingby stadsdelsomrade har antagits av namnden och pri-
oriterade atgarder har arbetats in i namndens verksamhetsplan for 2017. Darutéver
genomfdr férvaltningen kontinuerligt trygghetsvandringar i samarbete med centru-
magare, fastighetsdgare, trafikkontoret, polismyndigheten, samt representanter fran
stadsdelsnamndens pensionarsrad och radet for funktions-hinderfragor i syfte att ut-
veckla stadsmiljon inom stadsdelsomréadet. Ett prioriterat mal i det lokala utveckl-
ingsprogrammet for Hasselby-Véllingby, ar att i samverkan med trafikkontoret samt
dvriga ansvariga aktorer, medverka till att Hasselby gards torg uppfattas som ett
tryggt och attraktivt lokalt centrum.

Foreslagna atgarder som syftar till att styra medel till eftersatta stadsdelsomra-
den ar ocksa nodvandiga for att uppna malet om en socialt sammanhallen stad. For
att fa ett fungerande stadsliv och en bra stadsmilj6 ar naturligtvis utformningen av
de offentliga rummen av storsta betydelse. En socialt héllbar stadsutveckling &r en
forutsattning for all annan hallbarhet.

| rapporten foreslas att trafiknamnden i samverkan med stadsbyggnadsnamnden
och kulturndmnden ska ansvara for att anvanda tillfallig arkitektur och kulturhan-
delser for att utveckla stadslivet utanfor innerstaden. Férvaltningen &r positiv till att
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stadslivet utvecklas utanfor innerstaden men vill lyfta att detta sker i ndra samver-
kan med stadsdelsférvaltningen.

Medborgare med mandat — Dialog och delaktighet i Stockholm stad
Forvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till kommissionens delrapport. Férvalt-
ningen anser att kommissionens arbete bor bli tydligare i uppfoljning och &terkopp-
ling.

Férvaltningen &r positivt installd till att frimja en mer jamlik deltagandeprocess
genom uppsodkande arbete. Forvaltningen arbetar med medborgarvardar vars upp-
drag &r att rora sig i hela stadsdelsomradet, dar de arbetar framjande och trygghets-
skapande. Medborgarvardarna méter invanare i den offentliga miljon och vid besok
pa maotesplatser, verksamheter och féreningar. Deras kontakt med invanarna gor de
till ett vardefullt dialogverktyg.

Medborgarvérdarnas uppdrag kan utvecklas och darfor ar det positivt att forvalt-
ningens arbete med medborgvérdar utvérderas i enlighet med rapporten. 1 samband
med utvardering bér medborgarvardars uppdrag fortydligas och definieras.

Férvaltningen stodjer forslaget om att genomfora fler medborgarbudgetproces-
ser, men anser att vergripande anvishingar och handledning av hur processen ska
genomforas, for att uppna basta resultat, ar av vikt.

Det ar positivt att staden erbjuder vagledning fér medborgardialog och delaktig-
het. Arbetet bor utvecklas for att undvika stigmatisering och stdrre klyftor mellan
medborgare som deltar och inte deltar i dialoger. Férvaltningen stodjer slutsatsen
om att en malgruppsanalys ar av stor vikt, for att komplettera de resursstarkas delta-
gande i olika former av dialoger. Vidare vill férvaltningen lyfta att det ar avgdrande
med processledare med ratt kompetens som utfoér dialogerna ar avgérande. En
overgripande dialogguide efterfragas, som inkluderar alla stadens forvaltningar och
bolag.

Forvaltningen anser att det finns ett behov av att fa en dverblick av dialogarbete
for att ge medborgarna information om vilka andra dialoger som genomfors, pagar
eller ar planerade i stadsdelsomradet. Pé s& vis mojliggors en samordnad process
och risken for dialogtrétthet minskar. Vid aterkoppling av dialoger som genomforts
av fackforvaltningar och bolag kan stadsdelsforvaltningen bidra med lokalké&nne-
dom for att nd invanarna.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantréde den 9 mars
2017 att remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Joel Laurén m.fl. (alla M), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Lars Lundqvist m.fl. (alla L), bilaga 1.
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Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 13 feb-
ruari 2017 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret 6nskar att alla namnder och styrelser kommenterar tre &t-
gardsforslag fran rapporten om delaktighet. | vrigt uppmanas stadsdelsniamnderna
att kommentera tre av rapporterna. Rapporten om skola behandlas enbart av utbild-
ningsnamnden.

Rapport A: Dold potential - hinder och méjligheter fér unga stockholmares
etablering pa arbetsmarknaden

Obligatoriska kommentarer

A2.3.1. Rikta sociala klausuler i upphandlingar till

sérskilt prioriterade grupper

Mojligheten att anvénda sociala klausuler i upphandlingar bor alltid prévas. For-
valtningen tror dock inte att alla verksamheter passar. | manga sammanhang kravs
specialkompetenser eller utbildningar. | rapporten namns Trafikverkets upphand-
lingar som ett gott exempel. Inom stadsmiljé har liknande krav stélls av stadsdels-
ndmnden i tidigare upphandlingar.

A2.3.2 Atgard: Utveckla stadens arbete med arbetsdifferentiering

Aldreomsorg sa vl som forskola brottas med brist pa utbildad personal. Samti-
digt styrs verksamheterna av stadens system for medelstilldelning. Det &r méjligt att
erbjuda platser for serviceassistenter bara om kostnaden fér verksamheten helt
técks.

A2.3.3. Frémja kompetensbaserad rekrytering och

motverka diskriminering vid rekrytering inom Stockholms stad

Forvaltningens uppfattning &r att denna fraga atminstone i huvudsak 16sts ge-
nom stadens principer for kompetensbaserad rekrytering.

Ovriga synpunkter p& Rapport A

Under 2016 gick sju personer som vid arets borjan var beviljade daglig verk-
samhet enligt LSS inom Kungsholmen vidare till nagon form av anstallning pa den
Oppna arbetsmarknaden. For att detta skulle vara mojligt har Enheten for personer
med funktionsnedséattning arbetat med tydliga bestéllningar, uppfoljbara mal, regel-
bundna uppféljningar och god kontakt med utférarna. En forutséttning for att det
ska vara mojligt &r sjalvklart dven att de aktuella utférarna av daglig verksamhet gor
ett gott arbete med att tillsammans med brukaren uppraétta en tydlig genomférande-
plan utifran bestallningen samt att utforarna har kontakter pa den éppna arbetsmark-
naden. For personer under 30 ar som erhaller aktivitetserséttning finns ett samarbete
med Arbetsférmedlingen och Forsékringskassan i de arenden det ar aktuellt.

Det goda resultatet under 2016 kommer naturligtvis inte vara méjligt att uppna
varje ar, men det ar hela tiden forvaltningens ambition att nar sa bedéms majligt
hjalpa brukaren vidare till egen forsorjning.

Pa Kungsholmen ar andelen unga vuxna som varken arbetar eller studerar
mycket lag och manga av dem &r sannolikt ute och reser eller arbetar i andra lander.
Inom kort, nar ensamkommande flyktingungdomar ska vidare fran introduktions-
program till studier eller arbete, kan dock bilden &ndras snabbt.

Rapport B: Staden dar vi mots — arkitektur och kultur i det offentliga rummet
Forvaltningen synpunkter allmant

93



For att underlatta for den oinsatte Isaren bor det finnas en ordlista eller att alla
ord inledningsvis definieras eftersom vissa begrepp inte &r etablerade. Vad menas
med Kultur i just denna rapport, vad betyder kulturell ndrvaro osv.

Det satt som kommissionen arbetat p4, att ha fristdende forskare anknutna till ar-
betet, &r ett bra sétt att forskningsforankra kunskapen i rapporten. Det visar att re-
sultatet ar valunderbyggt. | branschen har dessa idéer langre florerat, men de far en
Okad tyngt av empirisk underbyggnad.

I staden &r det viktigt med platser man kan vara pa utan att betala for sig, all-
ménna platsen utan vinstintresse. Nar det byggs allt fler centrumgallerior, hur fun-
gerar de som allmén plats? Pa kvéllarna ar de stangda och vad gor det for stadshil-
den? Pa dagtid vaktas de av vaktare med uppdrag fran centrumégaren. Dessa inom-
huscentrum &r byggda for att gynna den handel som finns dér, inte primért for att
fungera som allman mdtesplats i demokratiskt syfte.

Det ar bra med exempel som redovisas fran olika projekt i Stockholm men det
vore intressant &ven med exempel fran andra stader och lander, hur de arbetar med
dessa fragor.

I rapporten beskrivs flera av stadens styrdokument som é&r viktiga for att uppna
mélet om en socialt ssmmanhallen stad, dar utvecklingen av Stockholms gemen-
samma stadsrum bidrar till detta mal. Férvaltningen anser att stadsdelsnamndernas
parkplaner som anger strategier for utveckling av respektive stadsdelsomrades par-
ker och grona gaturum r viktiga att lyfta fram, dessa omndmns inte i rapporten.
Férutom att parkplanerna utgor stadsdelsndmndernas styrdokument fér satsningar i
utvecklingen av parkerna, fungerar parkplanerna som underlag for stadsbyggnads-
kontorets stadsdelsvisa omradesplanering.

B2.1. Stark det sociala investeringsperspektivet i stadsutvecklingen

Né&mnden har tidigare besvarat remissen Gestaltad livsmiljoé (SOU 2015:88) och
stallt sig positiv till denna typ av atgarder da en mer jamlik tillgang till goda livs-
miljoer dr en forutsattning for en hallbar samhallsutveckling. Stora forandringar har
skett inom omradet arkitektur, form och design och samhallet i stort och politiken
bor formuleras utifran samhallets nya utmaningar. Begreppet gestaltad livsmiljo ger
en positiv och inkluderande syn pa de offentliga miljoerna mellan husen och for-
valtningen anser att regeringen bor fatta beslut i denna fraga for att satsningarna pa
t.ex. en utvecklingsfond for att framja arkitektur och design ska bli langsiktig och
genomsyra alla samhallsomraden.

Namnden har ocksa tidigare besvarat remissen Grénare Stockholm, och framfort
att denna vagledning i olika skeden, fran utredning till forvaltning kan bli ett bra
stod for stadens tjansteman och for de konsulter som arbetar pa uppdrag av staden.
Férvaltningen ser dock att vagledningen behéver kompletteras och fortydligas for
att kunna bli ett handfast arbetsverktyg for alla som arbetar med gréna fragor i sta-
den. Att utveckla den strategiska végledningen kan med fordel bli ett uppdrag som
den strategiska samordningsgruppen skulle kunna ta fram. Detta skulle med fordel
kunna bli ett eget dokument.
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Forvaltningen ser ett stort vérde med att det strategiska arbetet med att forvalta
och utveckla stadens gréna véarden samordnas av en grupp under ledning av stads-
tradgardsmastaren. Den behdver bemannas av berdrda aktorer som ansvarar for pla-
nering, genomforande och forvaltning av parker och naturomraden pa de tekniska
forvaltningarna och stadsdelsférvaltningarna. Samordningen av det strategiska arbe-
tet ar en viktig forutsattning for att uppna malet om en jamstalld och jamlik stad.
Forvaltningen anser att rapporteringen ska ske samlat till berérda forvaltningsche-
fer, men att detta dven ska omfatta representanter fran stadsdelsforvaltningarnas di-
rektorer, forslagsvis med en representant fran innerstaden, en fran vasterort och en
fran soderort.

Att forebyggande socialt arbete i 1angden blir billigare &n att hantera samhalls-
problem och kriminalitet som uppstar till foljd av sociala problem far betraktas som
allman kunskap. Det som &r svart &r att berdkna det i pengar. Kostnaderna kommer
dessutom genast medan vinsterna av de satsningar som goérs i dag kommer flera de-
cennier senare. Detta 4r det stora dilemmat nar det galler sociala fragor och hur
mycket dessa satsningar far kosta. Generellt for alla de satsningar som foreslas i
rapporten &r att de ar av godo och skulle bidra till en mer jamlik och réattvis stad
men att de forvaltningar och bolag som ska gora dessa atgarder da maste garanteras
pengar och personella resurser att genomfdra det.

B2.1.1 Styr investeringar i syfte att framja en god stadsmiljo i hela
staden

Forvaltningen vill framhalla att det aven i innerstadens perifera delar finns om-
raden som kan jamstallas med omraden som i rapporten beskrivs som "bort-
glomda”, och dar det inte ar pa gang ndgon exploatering.

B2.1.2 Utveckla enprocentsregeln for att bidra till mer jamlik fordel-
ning av konstnarlig gestaltning

Forvaltningen anser att det inte séager nagot att redovisa fordelningen av stodet
till olika geografiska omraden. Det intressanta ar att jamféra fordelningen mellan
medborgare. En sddan omréakning visar att innerstaden med 37 procent av befolk-
ningen far 49 procent av stodet medan befolkningen i de tre fokusomradena (Skar-
holmen, Fasta, Spanga-Kista) utgor 21 procent av befolkningen och far 22 procent
av stodet.

Det &r det som &r intressant att diskutera, eller kanske &nnu mer det faktum att
resterande delar av staden — 42 procent av befolkningen — enbart far 29 procent av
stodet.

B2.1.3 Detaljplaner och markanvisningar ska innehalla stallningsta-
ganden om socialt vardeskapande

I alla exploateringsprojekt, innerstaden séval som ytterstaden, ar det 6nskvart att
staden har styrmedel sa att stadsutvecklingsmedel for ateljéer och bibliotek tillkom-
mer. Vissa innerstadsprojekt som byggts pa senare ar saknar ocksa denna typ av
verksamheter.
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B2.2.1 Utveckla den lokala samordningen for platsutveckling

Det ar sallan stora skillnader inom en enskild stadsdelsnamnds omrade, sa det ar
mellan stadsdelsomradena som det bor samverkas. Det skulle kunna utvecklas spe-
ciella vén-stadsdelar dér utbyte sker. Koppla ihop ett socioekonomiskt starkt stads-
delsomrade med ett socioekonomiskt svagt och se hur dessa kan samverka och ha
utbyte.

Det ar bra med samarbete ¢ver forvaltningsgranserna. Forstérkta resurser beho-
ver tillféras for att det ska vara mojligt och tydliga roller, vem som leder projektet,
ar viktigt.

B2.3.2. Anvand tillfallig arkitektur och kulturhéandelser for att ut-
veckla stadslivet utanfor innerstaden

I samband med att platser byggs om eller byggs ut, oavsett om det sker i de cen-
trala delarna eller i ytterstaden, kan tillfalliga I6sningar under byggtiden behovas.
Avskarmade och inhdgnade byggarbetsplatser kan upplevas som skrdmmande och
en plats man helst undviker, speciellt da ingen verksamhet pagar. Exploateringskon-
toret bor fa ansvar for tillfalliga projekt under utbyggnad, runt byggarbetsplatser.
Rapport D: Medborgare med mandat — dialog och delaktighet i Stockholms
stad
D2.1.1. Genomfor fler medborgarbudgetprocesser
Forvaltningen anser att det kan vara mojligt att prova med att avsatta en mindre del
av ndmndens medel for parkinvesteringar till en medborgarbudget, i syfte att skapa
engagemang och delaktighet i utveckling av en plats i parkmiljon. Ett sadant arbets-
satt kraver dock att en god representativitet finns i den grupp av medborgare som
ska fa ansvara for medborgarbudgeten. For att undvika att personer som ofta anvén-
der platsen inte far komma till tals i en sddan har process kravs det att metoder ut-
vecklas for att sakerstalla att inte ett fatal personer som har latt for att gora sin rost
hord far bestimma 6ver en miljo som ska kunna nyttjas av alla. Arbetssattet begran-
sar naturligtvis samtidigt ndmndens majligheter att styra via parkplanen.

D2.1.2 Stdd utvecklingen av medskapande dialoger

Forvaltningen anser att staden tagit fram en bra végledning for medborgardialo-
ger, som forvaltningen anvander sig av bland annat i parkupprustningsprojekt. |
vagledningen beskrivs att medborgardialogen alltid far anpassas till vilka forutsatt-
ningar som ges avseende ekonomiska och personella resurser. Utifran detta har for-
valtningen tagit fram en process for dialog i samband med parkupprustningar. Ut6-
kade medborgardialoger kraver enligt forvaltningen starkta resurser med sérskilda
processledare som kan knytas till projekten.

Norrmalms stadsdelsndmnd

Norrmalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 23 mars
2017 att remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.
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Reservation anférdes av Petra Gardos Ek m.fl. (alla M), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Olov Lindquist (L), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsnamnds tjansteutlatande daterat den 31 januari 2017
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har tittat pa delrapporterna utifran stadsledningskontorets fragestall-
ning.

Medborgare med mandat — dialog och delaktighet i Stockholms stad
Stockholms stad har under de senaste aren hojt ambitionsnivan gallande medborgar-
nas delaktighet och inflytande 6ver i staden och stadsdelsndamnderna har fétt ett uto-
kat ansvar att starka stockholmarnas inflytande genom utveckling av olika former
av dialoger, lokala rad, medborgarforum, medborgarforslag med mera.

Fokus i denna rapport ligger pa att diskutera strategier och tillimpningar for att
starka och fordjupa demokratin, genom att inkludera grupper som idag star langt
ifrdn politiskt deltagande. Rapporten ldgger dven fram konkreta forslag pa hur den
lokala demokratin kan starkas i Stockholms stad. | rapporten presenteras sju at-
gardsforslag, strukturerade inom ramen for tre évergripande rekommendationer.

Demokratiutredningen konstaterar att faktiska klassklyftor, etniskt och utbild-
ningsmassigt utanforskap och bostadssegregation har skapat en situation dar de som
har storst behov av politiskt utformade atgarder ocksa ar de som har svarast att
komma in i politiska férsamlingar. Socioekonomiskt svaga grupper rostar i mindre
utstrackning och har mindre politiskt inflytande 4n grupper som ocksa i andra sam-
manhang ar starka. Nar dessa grupper tappar fortroendet for att politiska beslut kan
forbéttra deras situation och inte langre finner det meningsfullt att résta, riskerar
ocksa politiken att bry sig mindre om dem.

En annan aspekt som lyfts fram ar att &ven om personer, som inte vanligtvis
medverkar i olika deltagandeprocesser, deltar i en dialog, finns det en risk for att
sjélva samtalet blir ojamlikt eftersom erfarenheterna av argumentation och dvertal-
ning sannolikt varierar i gruppen. Vid medskapande dialoger far medborgarna infly-
tande och gors delaktiga i hela processen, fran problemformulering till identifiering
av atgarder, genomforande, utvardering och aterkoppling.

Syftet med dialogerna skiljer sig at mellan olika dialogformer. Det kan till ex-
empel handla om att 6ka invanarnas delaktighet och inflytande i viktiga frdgor mel-
lan val, skapa och ta tillvara pa engagemang for stadens utveckling, 6ka kvaliteten
pé stadens verksamheter, ta fram ett battre beslutsunderlag eller skapa samhérighet i
lokalsamhéllet.

Under varen 2016 genomforde stadsledningskontoret en enkatundersokning till
samtliga forvaltningar och bolag i staden for att kartlagga férekomsten av dialoger
inom staden. Syftet med kartlaggningen var att fa en béttre 6verblick dver vilka
olika typer av dialoger som har genomforts de senaste aren.
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Resultaten fran kartlaggningen tyder pa att stadsdelsférvaltningarna i forsta hand
genomfor dialoger i syfte att fa in synpunkter, underlag och idéer. Darutdver anges
syftet i vissa fall vara att oka inflytandet (med betoning pa ungas inflytande), att
hantera en konflikt eller problem/oro i ett omrade eller att stadsdelsnamndernas po-
litiker ska fa mota medborgarna pa en offentlig plats i stadsdelsomradet. Stadsdels-
forvaltningarnas dialoger handlar i huvudsak om trygghet, trivsel, parker och lek-
parker eller etablering av nya verksamheter som till exempel fritidsgardar.

En klar majoritet av bade forvaltningar och bolag uppger att de riktar sig till val-

digt breda mélgrupper, “samtliga invanare i stadsdelen”, "alla som bor och verkar i
det omrade som &r aktuellt for dialogen”, "alla besokare™, "alla boende i naromra-
det”. I de fall avgransningar har gjorts sa handlar det i férsta hand om alder, dar
unga oftast pekas ut som en primar malgrupp. De olika rad som finns (ungdomsrad,
pensionarsrad, funktionshinderrad med flera) ar per definition avgransade till den
malgrupp som radet utgdrs av. | vissa fall anordnas dialoger kring etablering, ut-
formning eller upprustning av verksamheter som parklekar, fritidsgardar eller li-
kande. | dessa fall avgransas ofta malgruppen till dem som besoker eller berors av
verksamheten. Det kan vara barn, unga, foréldrar, civilsamhalle etc.

Kartlaggningen visar att vid stadsdelsfoérvaltningarna ar det ungefar lika vanligt
att ndgon form av utvérdering av dialogen har genomforts, som att det inte har
gjorts. | de flesta fall dar utvarderingar genomforts, framgar det tyvarr inte vad det
ar som har utvarderats (metod, syfte, deltagande etc.) och det finns heller inte s
manga exempel pa vad utvarderingarna har landat i. For att veta hur val en dialog
lyckas na ut till den 6nskade malgruppen ar det naturligtvis viktigt att félja upp och
utvérdera.

Rekommendationer och atgarder pa delrapporten Medborgare med mandat — dia-
log och delaktighet i Stockholms stad

Rekommendationerna och atgérdsforslagen syftar till att peka ut en riktning for hur
Stockholm ska kunna bli en jamlik och socialt hallbar stad, med utgangspunkt i ut-
vecklingsomradet.

Utveckla forutsattningarna for medskapande i Stockholms stads beslutsprocesser
For att deltagandet ska bli meningsfullt for medborgarna bor dialogerna i stérre ut-
strackning rora icke-triviala fragor, dar det blir tydligt for deltagarna hur dialogpro-
cessen hanger ihop med konkreta forandringar i policy och verksamhet. Det kan till
exempel handla om beslut som redan &r fattade, men dar staden anda vill konsultera
medborgarna om hur de pa bésta satt ska genomforas.

For att stodja en utveckling mot ett 6kat medskapande inom Stockholms stad,
bor stadens vagledning for medborgardialog och delaktighet utvecklas for att er-
bjuda ett battre stod for ndmnder och bolagsstyrelser i att involvera medborgarna i
medskapandeprocesser.
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Sakerstall jamlika deltagandeprocesser

Demokratiutredningen pétalar ocksa att det finns en risk for att medborgardialoger
kan bli ytterligare en kanal for redan resursstarka medborgare att utdva inflytande
Over staden och darmed bidra till att forsémra den politiska jamlikheten.

Genom &ppna inbjudningar till olika former av dialoger, samlas i regel de som
har tillgang till information, kunskap och intresse av att bevaka en fraga. For att
komplettera deras deltagande kan riktade rekryteringar géras gentemot grupper som
vanligtvis inte deltar i lika stor utstrackning. Stadsledningskontorets kartlaggning
over stadens arbete med medborgardialog visar att ganska fa namnder och bolag ge-
nomfor malgruppsanalyser infor arbetet med medborgardialoger. Utredningen fore-
slar darfor att sarskilt fokus bor ldggas pa att nd de medborgare vars roster vanligt-
vis inte kommer fram pa annat sétt.

Samordna och sprid resultat av genomférda medborgardialoger inom Stockholms
stad

Stockholms stad bjuder érligen in till ett stort antal dialoger och samréad och tusen-
tals synpunkter fran stockholmarna samlas in. Det finns idag ingen sammanstalining
av de synpunkter som samlas in och det ar svart for stadens verksamheter att skaffa
sig en Overblick 6ver vilka andra dialoger som genomforts, pagar eller ar planerade
i ett omrade.

Stadsledningskontoret har under 2016 tagit fram en projektskiss pa en digital di-
alogportal for att skapa battre forutsattningar for stadens verksamheter att samla in,
systematisera och tillgngliggdra den information som stadens verksamheter regel-
bundet samlar in vid olika typer av dialoger, samrad eller liknande.

En risk med bristen pa samordning av information som samlats in vid dialoger
ar att stadens verksamheter bjuder in till dialog i fragor, som stockholmarna upple-
ver att de redan har tyckt till om i ndgot annat sammanhang. Om de i detta fall inte
heller har fatt aterkoppling pa de synpunkter som de redan har lyft, finns en stor risk
att de tappar fortroendet for staden och inte ser ndgon poang med att fortsatta enga-
gera sig.

Dold potential — Hinder och méjligheter for unga stockholmares etable-
ring p& arbetsmarknaden

Delrapporten analyserar unga mellan 16-29 ar och deras etablering pa arbetsmark-
naden. Sarskilt fokus riktas mot unga som varken arbetar eller studerar, unga med
funktionsnedséttning och unga utrikes fédda. En fullgjord gymnasieutbildning &r
den mest betydelsefulla faktorn for att kunna etablera sig pé& arbetsmarknaden. I rap-
porten framkommer att unga som varken arbetar eller studerar, unga med funktions-
nedséttning och unga utrikes fédda har i lagre grad fullféljt gymnasiet sett till grup-
pen unga i helhet. Sérskilt oroande &r utvecklingen fér unga med funktionsnedsatt-
ning, dar resultaten kontinuerligt har férsamrats.

Rapportens slutsatser ar att insatser som erbjuds till malgruppen maste anpassas
till just unga med funktionsnedséattningar och unga utrikes fédda, framst nyanlanda.
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Intern samverkan och samverkan med andra myndigheter behover starkas. Aven
okad samverkan mellan skola och arbetsliv ar en viktig atgard. Nya arbeten inom
stadens verksamheter behover skapas genom arbetsdifferentiering. Anpassade ut-
vecklingar till malgruppens forutséttningar och behov behdver utvecklas.

Staden dar vi mots — arkitektur och kultur i det offentliga rummet

Den har delrapporten fokuserar pa hur stadens utformning och manniskors boende-
miljo paverkar hélsa och vélbefinnande. Den fysiska miljons gestaltning och narhet
till arbetsplatser, skolor, service, kollektivtrafik och gronomraden kan ge forutsatt-
ningar for sociala relationer mellan ménniskor och grupper samt 6ka tryggheten.
Tillgangen pa bostader paverkar vilka mojligheter invanarna har att valja var de vill
och vilka liv de vill leva. Den expansiva period som Stockholm nu befinner sig i
skapar mojligheter att bygga en mer jamlik stad med mer likvérdiga stadsbyggnads-
kvaliteter i hela staden. Omraden som upplevs ha brister ur jamstalldhets-, aldre- el-
ler barnperspektiv och dér invanarna kénner sig otrygga kan forbattras genom om-,
till- och utbyggnad. Den snabba utbyggnaden av staden kan dock aven leda till att
existerande problem forstarks med dkad bostadssegregation, ojamlik tillgang till
service, kollektivtrafik och andra resurser och fler otrygga stadsrum. Om befolk-
ningen 6kar snabbare an bostadsbyggandet kan det ocksa leda till 6kad trangbodd-
het och i forlangningen att ekonomiska svaga hushall hamnar utanfor bostadsmark-
naden. Det ligger ett stort ansvar pa stadsbyggandet att klara utmaningen om en
sammanhallen stad.

En stad bestar av mer &n sina hus. Den bestar av sammanhéngande system av of-
fentliga rum mellan alla byggnader sasom torg, gator, parker, promenad- och cykel-
strék, lekparker, idrottsplatser och andra offentliga platser. Det &r pé dessa platser,
dar det dagliga livet pagar, som det & mojligt att skapa forutsattningar for méten
mellan méanniskor. Det ska finnas utrymme for olika asikter och intressen att métas i
ett demokratiskt valfungerande offentligt rum. Det &r avgdrande att medvetet arbeta
med de sociala vérdena, t.ex. genom att stdrka det sociala investeringsperspektivet
och dka anvéndandet av kulturnérvaro.

Stadsliv och staders framgéng

Delrapporten fastslar att en positiv utveckling av det offentliga rummet inte sker av
sig sjalv utan behdver planeras med hjélp av strategier och uppféljning. En forbatt-
rad stadsmiljo, som anvands livligt och frekvent, ger framgangsrika och héllbara
stéder och &r I6nsamt genom att det skapar en kénsla av gemenskap, trygghet, at-
traktivitet och livskvalitet for medborgarna. Det bor dock papekas att stadsfornyelse
ocksa kan resultera i o6nskade former av gentrifiering, en social statushdjning av ett
omrade, en inflyttning av personer med hdg ekonomisk status som tranger undan
socioekonomiskt svaga grupper som redan bor pa platsen, och en dérigenom bidrar
till en 6kad segregation. Stader behdver ha strategier for att hantera detta. Annars
riskerar bristen pa méten mellan olika grupper att skapa vanforestéllningar om “den
andra” med tilltagande kénsla av framlingskap. Detta ar sarskilt viktigt i en mang-
kulturell stad.
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Trygghet och tillit i staden

Att det finns stora skillnader i upplevd trygghet mellan olika stadsdelar &r ett var-
ningstecken i arbetet med social hallbarhet. Kanslor av otrygghet kan byggas upp av
rykten, egna eller andras erfarenheter eller inlarda forestéliningar om vissa platsers
farlighet. Kéanslor av det har slaget skapar begransningar och hindrar manniskor fran
att rora sig fritt i sin vardag. Det kan handla om att inte ga ut efter morkrets inbrott,
att ta omvagar runt vissa platser, att inte kunna ta sig till de aktiviteter man dnskar.
Eftersom otrygghet ofta ar kopplat till vissa specifika platser finns det ofta méjlig-
heter att satta in vissa trygghetsskapande atgérder. Platsens karaktar, belysning,
siktlinjer (6verblickbarhet), skétsel och underhall och om den upplevs som &dslig
kan till viss del &tgérdas. Forskningsstudier har fastslagit att kvinnor i hogre grad 4n
man kanner sig otrygga i offentliga rum. Det &r viktigt att lyfta olika perspektiv pa
vardagslivet och att anvénda den erfarenhet och kunskapen de formedlar, for att
hitta nya metoder och kompetenser inom stadsplanering. En ny syn pa vad som ar
giltig kunskap kan véxa fram ur detta. Kultur kan bidra till att méanniskor gor plat-
sen till ”sin” genom att bygga relationer till den och ge den en identitet.
Stadsplanering med ménniskan i centrum

Vad innebdr det att satta manniskan i centrum i stadsplaneringen? Fragan har besva-
rats olika under olika tidsepoker beroende pa vilka ideal och politik som varit ra-
dande. Just nu rader en motreaktion pa 1960 och 70-talens storskaliga byggande.
Kritiken har funnits allt sedan den storskaliga utbyggnaden av fororter startade®.
Kritiken gar ut pa att det rader en bristande omsorg om det offentliga rummet och
om stadslivet eller "livet mellan husen”. Det framfors att det behdvs en ménsklig
skala, tillgang till grénytor, kulturvarden och en medveten gestaltning.

En central fraga ar mojligheterna att reglera markanvandningen och prioritera
gemensamma intressen. Stadsdelar kan med férdel byggas ihop for att 6ka befolk-
ningsunderlaget for service och handel. Ett mindre attraktivt omrade kan med hjélp
av investeringar i det offentliga rummet bli mer attraktivt vilket ger en 6kad efter-
fragan pa bostader vilket i sin tur lockar privata investerare. Stadsutvecklingen bor
drivas av mal om rattvisa, demokrati och mangfald.

UN-habitat har beskrivit principer for ett levande gatuliv. De anger att minst en
tredjedel av ytan bor utgoras av gatumark, tatheten bor vara h6g men det ska vara
en blandad markanvéandning och det bér finnas fastigheter i olika prislagen och
olika upplatelseformer i alla grannskap. Markanvandningen bor aven regleras for att
motverka en allt for ensidig funktion i ett grannskap.

En mer jamlik stadsutveckling och minskad boendesegregation kraver politiska
stallningstagande pa nationell, regional och lokal niva. Plan- och bygglagen PBL
signalerar att en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallan-
den och en god, langsiktig hallbar livsmiljo ska efterstravas. Vard, omsorg, social
service, utbildning och kultur finns i dag inte med i tillrécklig utstrackning. Ett et-
nologiskt perspektiv kan anvandas for att belysa den kulturella mangfalden.

Behov av innovativa processer och verktyg
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Jamlik och socialt hallbar stadsutveckling kraver nya metoder. Boverket och Till-
vaxtverket anger i sin rapport Tillvéxt kraver planering (2015) att den fysiska plane-
ringen bor praglas av flexibilitet, kreativitet och nyfiket utforskande. Standardise-
rade metoder och processer ter sig allt mer orealistiskt. Ett stod i arbetet kan vara
sociala planeringsprocesser dar forutsattningar for ett framtida aktivt offentligt kul-
turliv bor framjas genom att t.ex. integrera konstnarliga praktiker, kompetenser och
begrepp i samhallsplaneringen.

Kulturens roll i det offentliga rummet

Staden kan ses som kultur i sig likval som en plats dar forutsattningar finns for att
utveckla kultur. Séttet att bygga en stad och byggnaderna i sig & materiella uttryck
for var syn pa samhéllet och hur vi relaterar till varandra. | arkitekturen syns var
samhallssyn, synen pd makt och inflytande samt pé olika typer av verksamheter.
Stéders utveckling préglas starkt av den samhéllsordning som géller, regleringar
och vérderingar. Miljon blir darigenom frysta representationer av olika tiders sam-
hallsskick. Stadens kultur och livet i staden paverkar social, ekonomisk och ekolo-
gisk utveckling och bidrar till identitetsprocesser och demokrati.

Begreppet "Placemaking” eller platsutveckling anvénds for att beskriva den
samarbetsprocess for att maximera gemensamma vérden kring en plats. Kulturarvet
i staderna framhalls som en vital gemensam resurs for utveckling av platsidentiteten
som kan bidra till attraktivitet, stabilitet, och trygghet i staden som helhet. Kulturell
mangfald avser de ménga olika former genom vilka olika grupper och samhéllen ut-
trycker sin kultur, bade materiella och immateriella varden. Det finns ett stort kultu-
rellt kapital i staden att forvalta, varda och utveckla sasom kulturhistoriskt intres-
santa miljoer som skyddas av lagstiftning och bevarandeprogram. Stadsmiljons kul-
turella varden ar dock svarfragande och komplexa och riskerar darmed att fa under-
ordnad betydelse jamfort med de tekniska och ekonomiska fragor eller reduceras
enbart till bevarandefragor av det materiella.

Kulturvarde och social hallbarhet

Begreppet kulturvarde spelar en viktig roll och ses som ett allmént intresse i svensk
miljo-, plan- och bygglagstiftning. Kulturmiljé och kulturvérden beddms ur tre
kompletterande perspektiv; kulturhistoriskt, estetiskt och socialt, vilka motiverar
olika atgarder i den kommunala planeringen. Detta har uppméarksammats i en metod
som kallas "cultural planning” som handlar om att identifiera och tillvarata kultu-
rella resurser i bred bemérkelse i planeringen.

Kulturliv och sociala investeringar i stadsmiljon

Kultur kan, férutom att skapa en levande stadsmiljo, bidra till att attrahera bestkare
och generera intakter. Stockholms lans landsting har kartlagt den sa kallade kreativa
ekonomin som underlag for sin kulturplan som &r kopplad till den regionala ut-
vecklingsplanen, RUFS 2050. Dar framgar att ca en femtedel av alla arbeten &r

6 Jane Jacobs, The death and life of great american cities (1961) och Jan Gehl, Life
between buildings - using public space (originaltitel pd danska Livet mellem husene)
(1971)
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inom kultur och den kreativa sektorn och att halften av alla inom denna sektor arbe-
tar i Stockholms lan. Att statistiskt bevisa att kulturproduktion stéarker staders at-
traktionskraft &r inte 1att men det ses som en viktig faktor for dess konkurrenskraft.
Tillfalliga produktionsplatser for media, konst, teater, foto och dven service och re-
paration uppstar ibland i gamla industrilokaler med lagre hyresnivaer men tvingas i
regel flytta nar stadsutvecklingen gor att hyrorna stiger. Det bor darfoér utarbetas
strategier for att dessa lagavkastande verksamheters villkor. Har kan ett socialt inve-
steringsperspektiv synliggora kulturens betydelse for stadslivet och den ekonomiska
héllbarheten i staden. Kulturellt arbete, liksom annat socialt férebyggande arbete,
behdver stallas i ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Ensamhet, otrygghet och
ohdlsa ger 6kade samhallskostnader medan en stadsmiljé med rikt kulturliv ger upp-
hov till en annan kostnadshild. Nya kalkylmodeller gér det méjligt att berédkna sam-
hallsvinsten i enskilda projekt.”

Nyttor av kulturnarvaro i staden

Narvaron av kultur bidrar till social sammanhallning i staden som helhet och till
kénslor av trygghet och tillhérighet. Jamlika livsvillkor och social héllbarhet i relat-
ion till kultur kan forstas som manniskors narhet till kulturverksamheter, till lokaler
for kulturell aktivitet och verksamhet och till andra aktiva kulturutdvare. Ménniskor
pa vag till eller fran dessa verksamheter liksom byggnaderna i sig kommunicerar
kulturnérvaro, dven om inte aktivitet pagar dygnet runt. Begreppet kulturnarvaro in-
nefattar olika kulturperspektiv.

. Att fa till sig, vilket inbegriper att manniskor paverkas av sin miljo
sasom arkitektur, offentlig konst, ljussattning, tradgardskonst, verksamheter och ut-
bud.

. Att uttrycka, som handlar om att det finns plats och méjlighet, att
sjélv eller i grupp, spontant eller organiserat, tycka, tdnka och agera. Det innefattar
aven att exponeras fér andras kulturella uttryck.

. Att gora, betyder att sjalv praktisera konst, musik, dans eller annan
scenkonst. For detta behovs lokaler.
. Att delta, som é&r att se andra utdva scenkonst, besdka konstutstall-

ning och att fa vidgade perspektiv genom att f& insyn i andras tolkningar.
Arkitektur och kultur i Stockholms offentliga rum

Stockholm har en mangsidigt sammansatt bebyggelse som utgar ifran landskapets
forutsattningar. Konstnérlig utsmyckning moéter stockholmare och besokare i det of-
fentliga rummet och i offentliga inrattningar som vardcentraler, skolor och tunnel-
bana. De sociala stadsplaneringsambitionerna har varit hdga. Barn och ungas ratt till
kultur har sarskilt lyfts de senaste aren. Detta har gett staden ett internationellt rykte
som vacker och vélplanerad.

" Nilsson, Wadeskog, Hok m.fl; Utanforskapets pris, en bok om foérebyggande sociala
investeringar, 2014.
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En trygg och levande stad for alla — vision och verklighet

Stockholms stad har for avsikt att forbattra den offentliga miljén i hela staden vilket
beskrivs i vision 2040. Parker och torg av hdg kvalitet ska erbjudas alla. Sérskilt fo-
kus ska darfor laggas pa ytterstaden enligt kommunfullmaktiges budget 2016.
Framkomlighetsstrategin anger att inner- och ytterstaden ska knytas samman béttre.
I kommissionens forsta delrapport gavs radet att 6ka det sociala perspektivet vilket
nu gors i forslaget till ny dversiktsplan.

Det finns anda utmaningar i att forbattra Stockholms stadsmiljé. Bland annat de
stora skillnaderna i upplevd trygghet, tillgang till service, idrottsutbud och ned-
skrapning mm som framkommer i stadens egna arliga undersokningar. Sammanta-
get kdnner sig endast 5 procent otrygga i sitt bostadsomrade, men kvinnor kanner
storre otrygghet an méan och i socioekonomiskt svaga omraden har andelen som
upplever otrygghet de senaste aren 6kat och ar nu sa hog som 30 procent i Rinkeby
medan den pa Ostermalm &r 2 procent.

Segregationen behdver minska

Stockholm rankas hogt bland vérldens huvudstader av UN-habitat nar det galler god
livskvalitet, men l&gre nér det géller integration. Av tretton undersokta stader i
Europa ar Stockholm den stad ddr segregationen 6kat mest. Manniskor med olika
inkomster och bakgrund méter i allt mindre omfattning varandra i vardagslivet.
Maénniskor med laga inkomster och utrikes fodda koncentreras allt mer till samma
omraden medan de med hdga inkomster, lang utbildning och arbete koncentreras till
andra omraden. Detta kan pa sikt stigmatisera bade omréden och individer fran
dessa omraden som far begransade livsmajligheter. Pengar for kvalitet i den offent-
liga miljon avgransas i dag till att fordelas inom enskilda projekt. Fér 6kad jamlik-
het behdver nya samverkansmetoder utvecklas. Att ta folks upplevelser pé allvar ar
en fraga om demokrati. Kulturnamnden har tilldelades extra pengar under 2016 for
att utveckla sin kommunikativa och pedagogiska roll, inte minst i de yttre stadsde-
larna.

En valplanerad stad som ska bli tatare

Efterkrigstidens planering i Stockholm &r internationellt uppmérksammad, med bl.a.
tunnelbanans satellitstader och den hdga socio-kulturella ambitionen. Nu nér staden
vaxer kan de mellanrum som medvetet skapades mellan de yttre stadsdelarna, for att
ge dem olika lokala identiteter men som idag forsvarar den sociala integrationen,
byggas igen. Det gar att ha bade tata och grona stadsdelar. Med en medvetenhet om
gronytornas kvalitet, storlek, gangavstand och orienterbarhet s& kan grontillgangen
till och med bli béttre efter en fortatning.

Kunskaper om arkitektur- och kulturvarden

Stadsbyggnadskontoret har tagit fram flera strategidokument for att starka arkitek-
tur- och kulturvérden i staden. Inom stérre stadsutvecklingsprojekt gors kulturmiljo-
utredningar. Kulturhistoriska inventeringar har gjorts 6ver hela staden och stadens
byggnadsordning liksom Stadsmuseets klassificeringskarta syftar till att vagleda i
dessa fragor i enlighet med kraven i PBL.

Utveckling i de yttre stadsdelarna
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Stadens fackndmnder lyfter behovet av satsningar i ytterstaden. Offentliga ytor be-
hover rustas och ocksa sma insatser kan vara betydelsefulla, sésom ny belysning,
nya trad, ny belaggning och avsmalning av gator, sa att de boende kanner att det
satsas dven i deras narmiljo. Att tillata medborgarna vara medskapare ar centralt for
ett framgangsrikt resultat.

Socialt vardeskapande stadsutveckling

Den intensiva stadsutbyggnadstakt Stockholm just nu &r i &r fullt jamférbar med ef-
terkrigstidens och forra sekelskiftets omvandlingar. Skillnaden &r att nu bygger vi
en ny stad i staden, tidigare byggdes staden utat. Skonhetsradet menar att omsorgen
om platsen mellan husen utgor kvittot pa om staden blir bra att leva i. Varje projekt
bor darfor ocksé motiveras utifran sin betydelse for stadsmiljon. Kommissionens ti-
digare rapport Fran delad till enad stad foreslog att staden utvecklar arbetet med so-
ciala stadsrumsanalyser och identifierar de platser med storst behov av utveckling,
dels i grannskapet, men ocksa i stadsdelen, stadsdelsgruppen och i hela staden.
Lokala samverkansprojekt — Stockholmsexempel

De allménna bostadsforetagen spelar en viktig roll i olika kreativa utvecklingsar-
beten dar olika aktorer samverkar for en hallbar stad och fungerar ocksa som en in-
spiration for andra.

- Bagarmossen Smartup drevs av Stockholmshem som forde en 16-
pande dialog med boende, handlare, hyresgaster, foreningar och sméforetagare som
1ag till grund for stadsutvecklingsprojektet. | dag driver de som bor i omradet pro-
jekt inom stadsodling, kreativitet och entreprendrskap.

- Medborgarbudget i Fagersjo var stadens pilotprojekt som besluta-
des 2015. For att stirka den lokala demokratin och medborgarnas inflytande fick
alla boende och verksamma i omradet 6ver 10 & komma med férslag och rosta pa
hur pengarna bast anvandes i syfte att skapa en ny motesplats i omradet.

- Feministisk planering i Husby centrum &r ett projekt for att upp-
mérksamma kvinnors trygghet i det offentliga rummet. Husby centrum har beskri-
vits som slitet, otryggt och dominerat av man. Malet &r att stadsplaneringen ska bi-
dra till att kvinnor kanner sig trygga och tillats ta storre plats.

- Stadsmuseet P& plats™ i Farsta och Ostberga Stadsmuseet bedri-
ver verksamhet i Farsta och Ostberga under perioden 2015-17 for att stiarka och syn-
liggora den lokala identiteten. Genom samverkan med stadsdelarna far de boende
mojlighet att traffa stadsmuseets yrkesprofessioner, delta i aktiviteteter som drak-
bygge och grillkvallar i parken. Samtidigt har livet i och kring parken dokumente-
rats.

- Tillfallig arkitektur i Kérrtorp anvandes som koncept i samband
med centrums upprustning 2015. Boende och verksamma i omradet erbjods att med
hjalp av flyttbara trakuber, inspirerat av minecraft, gestalta torget. En teaterscen och
serveringar flyttade samtidigt ut pa torget. Projektet gav fordjupad kunskap om hur
folk anvéande torget, var de ville sitta, var de ville se planteringar osv.
Kulturnarvaro och kulturutbud i Stockholms stadsmiljé
Néarvaron av kultur bér anvandas for att generera stadsliv som bidrar till att utveckla
sociala natverk som gr pa tvars. Darigenom kan olikheter Gverbryggas och trygg-
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heten stdrkas i vardagen. Detta kan gtéras genom stadens ansvar for bibliotek, kul-
turskola, kulturevenemang, musei- och utstéliningsverksamhet samt genom stadens
stod till det fria kulturlivet, statliga och regionala aktorer.

Forskning visar att kulturnarvaron ar l1ag dér befolkningen har begransade eko-
nomiska resurser varfor dessa omréaden bor framjas. Biblioteken bor differentiera
sin verksamhet och anpassa sig till de boendes behov. Hemgérdarna, de allménna
samlingslokalerna, finns éver hela staden och en fortsatt utbyggnad bedéms viktig
da de utgor en viktig del av civilsamhallet. De tjej- och killgrupper som bedrivs vid
gamla stans hemgard ar en verksamhet som skulle kunna spridas till andra stadsde-
lar. Deltagandet i Stockholms kulturskola, som &r Europas storsta, varierar mellan
stadsdelarna, frdn ett par procent i bl.a. Ragsved och Tensta till uppemot 20 procent
i Enskede. Narhet och kostnad ar viktigt i vissa omraden medan det spelar mindre
roll i andra omraden. Forsok med avgiftsfri musikverksamhet genomfors i omraden
dar kulturskolan haft svart att fa deltagare, sdsom Bredang och Husby och dven fa-
miljerna engageras. Syftet ar att na fler medborgare.

Konsten och ateljéerna

Stockholm konst ansvarar for att tillfora platspecifik konst vilket betyder offentlig
konst och konst i byggnader férvaltade av staden. Denna konst finansieras genom
enprocentregeln som innebér att en procent av alla byggprojekt ska avsattas for
konstnérlig gestaltning. Att medlen &r knutna till aktuellt projekt betyder att sats-
ningar sker dar staden bygger nytt eller bygger om vilket satter befintliga omréden
som inte exploateras inte far del av medlen. De projekt som genererar mest pengar
2016 ar Medborgarhuset pa Sédermalm, Kolkajen pa Norra Djurgarden och Sodra
Vartan. Stockholm ger ocksé s.k. ateljéstdd till konstnarer bosatta i Stockholm.
Merparten av de knappt sexhundra yrkesverksamma konstnarer som far stod bade
bor och har sina ateljéer pa Sédermalm eller strax soder om Sodermalm. Jérva sak-
nar nastan helt ateljéer.

Kulturstodet

Kulturstodet, verksamhetsstdd till studieférbund och samlingslokaler och subvent-
ioner till ungdomars deltagande i kultur, ska ga till att kulturen ska na fler i hela sta-
den. En utmaning ar att nd nya kulturomraden och delar av ytterstaden for vilka kul-
turstodet ar okant. Mest stod beviljas Norrmalm och Sédermalm eftersom ménga
scener och lokaler ligger dér.

Den larande skolan

Synpunkter pa delrapporten Den larande skolan ska endast ges av utbildningsnamn-
den.

Forvaltningen synpunkter

For att underlatta for den oinsatte 1saren bor det finnas en ordlista eller att alla ord
inledningsvis definieras eftersom vissa begrepp inte ar etablerade. Vad menas med
Kultur i just denna rapport, vad betyder kulturell nérvaro osv.

Det satt som kommissionen arbetat p4, att ha fristdende forskare anknutna till ar-
betet, &r ett bra satt att forskningsférankra kunskapen i rapporten. Det visar att re-
sultatet ar valunderbyggt.

106



I rapporten beskrivs flera av stadens styrdokument som &r viktiga for att uppna
malet om en socialt sammanhallen stad, dar utvecklingen av Stockholms gemen-
samma stadsrum bidrar till detta mal. Férvaltningen anser att stadsdelsnamndernas
parkplaner som anger strategier for utveckling av respektive stadsdelsomrades par-
ker och gréna gaturum &r viktiga att lyfta fram, dessa omnamns inte i rapporten.
Férutom att parkplanerna utgdr stadsdelsndmndernas styrdokument fér satsningar i
utvecklingen av parkerna, fungerar parkplanerna som underlag for stadsbyggnads-
kontorets stadsdelsvisa omradesplanering.

Forvaltningens synpunkter pa delrapporten Medborgare med mandat —
dialog och delaktighet i Stockholms stad samt dess rekommendat-
ioner och atgarder

Utveckla forutsattningarna for medskapande i Stockholms stads beslutsprocesser
Férvaltningen anser att staden tagit fram en bra vagledning for medborgardialoger,
som forvaltningen anvénder sig av bland annat i parkupprustningsprojekt. Vid dessa
dialoger anvénder forvaltningen olika typer av riktade rekryteringar och traditionell
annonsering i lokal press. Dialogens utformning beslutas utifran de olika parkernas
behov och besokare.

Vidare kan det vara mojligt att prova med att avsatta en mindre del av ndmndens
medel for parkinvesteringar till en medborgarbudget, i syfte att skapa engagemang
och delaktighet i utveckling av en plats i parkmiljon. Ett sadant arbetsétt kraver
dock att en god representativitet finns i den grupp av medborgare som ska fa an-
svara for medborgarbudgeten. For att undvika att personer som ofta anvénder plat-
sen inte far komma till tals i en sddan har process kravs det att metoder utvecklas
for att sakerstalla att inte ett fatal personer som har latt for att gora sin rost hord far
bestdamma éver en miljo som ska kunna nyttjas av alla.

Sakerstall jamlika deltagandeprocesser

Forvaltningen haller med om att riktade rekryteringar samt malgruppsanalyse bor
genomfdras infér medborgardialoger for att sakerstélla att syftet med medborgardia-
loger nds. Forvaltningen saknar i dagsléget resurser och kunskap for att gora utfor-
liga méalgruppsanalyser samt riktade rekryteringar och efterfragar stod och goda ex-
empel fran stadsledningskontoret.

Samordna och sprid resultat av genomférda medborgardialoger inom Stockholms
stad

En dialogportal skulle kunna ge battre forutsattningarna for att genomfora kvalita-
tiva medborgardialoger. Samt ger férvaltningarna underlag for att avgéra om det
finns behov av att genomfora en ny dialog eller om svaret redan finns i form av tidi-
gare inhdmtade synpunkter.
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Om verktyget tas fram bor dven forvaltningarna ocksa kunna se vilka andra dia-
loger som pagar eller ar planerade i motsvarande omrade for att i mojligaste méan
undvika krockar alternativt identifiera samordningsvinster.

Forvaltningens synpunkter pa delrapporten Dold potential — Hinder
och mojligheter for unga stockholmares etablering pa arbetsmark-
naden samt dess rekommendationer och atgarder

Majoriteten av atgarderna och rekommendationerna i denna delrapport riktar sig till
arbetsmarknadsnamnden, utbildningsndmnden och socialndmnden. Forvaltningen
ser positivt pa de rekommendationer och &tgarder som rapporten lagger fram.

Vuxenenheten pa Norrmalms stadsdelsforvaltning arbetar med unga personer
mellan 16-29 &r med funktionsnedsattning. Samverkan sker med Arbetsfor-
medlingen och Forséakringskassan. | utredning sakerstalls om personen kan st till
arbetsmarknadens forfogande och da hanvisas personen dit. Eller sa kan personen
hénvisas till stadsdelsférvaltningen och utredning gors for daglig verksamhet. De
dagliga verksamheter som har i uppdrag att fa ut personerna i praktik och senare
OSA-anstallningar, offentligt skyddat arbete, samverkar ocksa med Arbetsfor-
medlingen.

Inom namndens verksamhet for ekonomiskt bistand, Forsorjningsstodsenheten
pa Ostermalms stadsdelsforvaltning, hanvisas vuxna personer som ar arbetsldsa och
uppbar ekonomisk bistand till stadens Jobbtorg, arbetsmarknadsforvaltningen.

Inom den gemensamma verksamheten for ensamkommande barn,

enheten for ensamkommande barn, aterfinns manga ungdomar fran 16 ar. | rap-
porten framkommer att unga med utlandsk bakgrund som kommer till Sverige mel-
lan 17-23 &r har svarare att fullfélja gymnasiet och trada in pé arbetsmarknaden.

Anvénd Stockholms stads verksamheter for att frdmja ett inkluderande arbetsliv
Na&mnden har flera verksamheter som &r upphandlade och att rikta sociala klausuler
i upphandlingar till sarskilt prioriterade grupper ses som en ambitionshdjning.
Namnden har ansvar for manga olika verksamheter och det finns majligheter att
i storre utstrdckning ta emot unga med funktionsnedsattningar och unga nyanlédnda
for praktik eller sarskilda anstallningar for prioriterade grupper for att 6ka kontakt-
nat och fa arbetslivserfarenhet.
Forvaltningens synpunkter pa delrapporten Staden dar vi mots — arki-
tektur och kultur i det offentliga rummet samt dess rekommendationer
och atgéarder
Stark det sociala investeringsperspektivet i stadsutvecklingen
N&mnden har tidigare besvarat remissen Gestaltad livsmiljoé (SOU 2015:88) och
stallt sig positiva till denna typ av atgarder da en mer jamlik tillgang till goda livs-
miljoer ar en forutsattning for en hallbar samhéallsutveckling. Stora forandringar har
skett inom omradet arkitektur, form och design och samhéllet i stort och politiken
bor formuleras utifran samhéllets nya utmaningar. Begreppet gestaltad livsmiljo ger
en positiv och inkluderande syn pa de offentliga miljoerna mellan husen och for-
valtningen anser att regeringen bor fatta beslut i denna fraga for att satsningarna pa
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t.ex. en utvecklingsfond for att framja arkitektur och design ska bli langsiktig och
genomsyra alla samhallsomraden.

Namnden har ocksa tidigare besvarat remissen Grénare Stockholm, och framfort
att denna vagledning i olika skeden, fran utredning till férvaltning kan bli ett bra
stod for stadens tjansteman och for de konsulter som arbetar pa uppdrag av staden.
Férvaltningen ser dock att vagledningen behéver kompletteras och fortydligas for
att kunna bli ett handfast arbetsverktyg for alla som arbetar med grona fragor i sta-
den. Att utveckla den strategiska véagledningen kan med férdel bli ett uppdrag som
den strategiska samordningsgruppen skulle kunna ta fram. Detta skulle med fordel
kunna bli ett eget dokument.

Forvaltningen ser ett stort vérde med att det strategiska arbetet med att forvalta
och utveckla stadens gréna véarden samordnas av en grupp under ledning av stads-
tradgardsmastaren. Den behdver bemannas av berorda aktorer som ansvarar for pla-
nering, genomforande och forvaltning av parker och naturomraden pa de tekniska
forvaltningarna och stadsdelsférvaltningarna. Samordningen av det strategiska arbe-
tet ar en viktig forutsattning for att uppna malet om en jamstalld och jamlik stad.
Forvaltningen anser att rapporteringen ska ske samlat till berdrda forvaltningsche-
fer, men att detta dven ska omfatta representanter fran stadsdelsforvaltningarnas di-
rektorer, forslagsvis med en representant fran respektive "fyrling”.

Att forebyggande socialt arbete i Iangden blir billigare an att hantera samhalls-
problem och kriminalitet som uppstar till foljd av sociala problem far betraktas som
allman kunskap. Det som ar svart ar att berakna det i pengar. Kostnaderna kommer
dessutom genast medan vinsterna av de satsningar som goérs i dag kommer flera de-
cennier senare. Detta ar det stora dilemmat nar det géller sociala fragor och hur
mycket dessa satsningar far kosta. Generellt for alla de satsningar som foreslas i
rapporten &r att de ar av godo och skulle bidra till en mer jamlik och réattvis stad
men att de forvaltningar och bolag som ska gora dessa atgarder da maste garanteras
pengar och personella resurser att genomfdra det.

Detaljplaner och markanvisningar ska innehalla stallningstaganden om socialt var-
deskapande

I alla exploateringsprojekt, innerstaden saval som ytterstaden, ar det 6nskvart att
staden har styrmedel for att kunna skapa den stadsmiljo som 6nskas.

Anvéand tillfallig arkitektur och kulturh&ndelser for att utveckla stadslivet utanfor
innerstaden

I samband med att platser byggs om eller byggs ut, oavsett om det sker i de centrala
delarna eller i ytterstaden, kan tillfalliga Idsningar under byggtiden behdvas. Av-
skarmade och inh&gnade byggarbetsplatser kan upplevas som skrdmmande och en
plats man helst undviker, speciellt da ingen verksamhet pagar. Exploateringskonto-
ret bor fa ansvar for tillfalliga projekt under utbyggnad, runt byggarbetsplatser.
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Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrade den 30
mars 2017 att remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anférdes av Benjamin Dousa m.fl. (alla M), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 13 mars
2017 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen &r i huvudsak positiv till forslagen i delrapporterna. | vissa fall har
forvaltningen redan paborijat aktiviteter som foreslas. Forvaltningen redovisar sina
synpunkter pa de tre atgardsforslag i delrapporten Dold potential som stadslednings-
kontoret sérskilt efterfragat och dvriga synpunkter utifran strukturen i de andra tva
delrapporterna. Rapporten om héllbar skolutveckling behandlas enbart av utbild-
ningsnamnden.
Dold potential - hinder och méjligheter for unga stockholmares etablering pa
arbetsmarknaden

A2.3.1 Rikta sociala klausuler i upphandlingar till sérskilt prioriterade grupper

| den utstrackning det &r mojligt, bedémer forvaltningen att det bor provas att
fora in krav pa sysselsattningsframjande atgarder i avtal med leverantérer. Utifran
att sadana atgarder kan antas medféra 6kade krav pa coachning och sprakstod fran
leverantdrer, vill forvaltningen uppmérksamma att kostnaderna for vissa avtal kan
komma att 6ka. Mindre leverantorer kan ha svart att uppfylla sddana krav. Stads-
delsfdrvaltningen ser fram emot att samverka med arbetsmarknadsférvaltningen for
att 6ka mojligheterna fér unga med funktionsnedséttning och nyanlénda att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Férvaltningen foreslar att sociala klausuler vid upphand-
ling inom stadsdelsnamndens ansvarsomrade i forsta hand genomfors inom t.ex.
parkskdtsel och kontorsservice. Vidare far forvaltningen framfora att det vore onsk-
vart om exploaterings-namnden och stadsbyggnadsnamnden kunde stélla sidana
krav i samband med markanvisningar och nybyggnation. Utifran att en omfattande
utbyggnad av bostader planeras, skulle det kunna bidra till att en betydande andel
nya arbetstillfallen skapas.

A2.3.2 Utveckla stadens arbete med arbetsdifferentiering

Férslaget om att skapa nya arbetstillfallen av vissa arbetsmoment for att ge ar-
bete at sarskilda grupper och samtidigt frigora resurser hos 6vrig personal tycker
forvaltningen &r ett bra initiativ. Det ger fordelar at bada parter och bor vara méjligt
inom fler omraden &n barn- och aldreomsorgen, dér det hittills har prévats. Inom
stads-delsnamndens ansvarsomrade skulle exempelvis fritidsverksamhet, parkskot-
sel, administration och kontorsservice vara tdnkbara verk-samheter. Férvaltningen
har redan langt framskridna planer pa att anordna den typen av arbetstillfallen.
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A2.3.3 Framja kompetensbaserad rekrytering och motverka diskriminering vid
rekrytering inom Stockholms stad

I rapporten foreslas utbildningsinsatser om kompetenshaserad rekrytering,
mangfald, neuropsykiska diagnoser och olika hjélp-medel for att motverka onddiga
krav som utesluter malgrupperna. Enligt kommissionen behover stadens befintliga
processer och verktyg forstarkas och utvecklas.

Forvaltningen arbetar redan utifran modellen for kompetenshaserad rekrytering.
Cheferna i stadsdelsomradet har aven fatt utbildning i hur det gér till och i det nya
verktyget &r modellen inbyggd. Den forsta rubrik pa intranatet som méter den som
ska rekrytera &r Kompetensbaserad rekrytering.

A2.4.1 Utveckla samarbetskulturen mellan arbetsmarknads-nd&mnden, social-
ndmnden och stadsdelsndmnderna om unga med funktionsnedséttning

Enligt rapporten gar manga unga efter gymnasiesarskolan vidare till daglig verk-
samhet utan att forst préva mojligheten att fa ett arbete. Forslagen handlar dels om
att strka samverkan mellan social-ndmnden och arbetsmarknadsndmnden for att
underlatta for unga som vill och kan klara ett arbete pa den ordinarie arbetsmark-
naden, dels om att erbjuda arbetsmarknadsforvaltningens insatser som alternativ for
de som soker daglig verksamhet. Aven for andra elever som slutar gymnasiet kan
det finnas behov av extra stod for att komma in pa arbetsmarknaden.

Stadsdelsforvaltningen anser att bade den enskilde och samhéllet skulle vinna pa
att fler unga med funktionsnedsattning far ett arbete pa den reguljara arbetsmark-
naden i stallet for daglig verksamhet.

Forvaltningen konstaterar att 6vriga atgardsforslag i delrapporten ligger inom ar-
betsmarknadsnamndens, utbildningsndmndens och socialnamndens ansvarsomraden
och har inga synpunkter pa dem. I rapporten saknar férvaltningen en analys av den
andel i gruppen UVAS som béde har utlandsk bakgrund och en funktionsnedsatt-
ning och deras forutsattningar pa arbetsmarknaden.

Medborgare med mandat — dialog och delaktighet i Stockholms stad
D2.1 Utveckla forutsattningarna for medskapande i Stockholms stads beslutsproces-
ser

For att utveckla medborgardialoger har forvaltningen anstallt en dialogambassador.
Ett exempel pa en ny dialog som kom igang 2016 ar Kvinnornas Jarva. Forvalt-
ningen instammer i att dialogerna behéver handla om verkliga fragor och att det
maste vara tydligt for invanarna i vilken utstrackning de har mojlighet att paverka
genom dialogerna. | rapporten anges att ”det ar avgérande att medborgarna i stadens
socioekonomiskt utsatta omraden involveras i utformandet av deltagandeproces-
serna for att de ska bli meningsfulla”. Vad som menas med det behdver klargoras.
Enligt férvaltningens mening ar det viktigt att invanarna har méjlighet att aven initi-
era fragor for dialog.

D2.1.1 Genomfor fler medborgarbudgetprocesser

| rapporten anges att medborgarnas prioriteringar i en medborgar-budget kan an-
vandas antingen som underlag for beslut eller utgora sjalva beslutet.
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Forvaltningen ar positiv till att infora medborgarbudget for att engagera inva-
nare mellan valen, och inventerar for narvarande olika méjligheter i stadsdelsomra-
det.

D2.2.1 Tillampa rekryteringsmetoder infor medborgardialoger som framjar ett
jamlikt deltagande och

Fa namnder genomfér malgruppsanalyser infor medborgardialoger enligt rap-
porten. Eftersom det oftast ar resursstarka personer som deltar behéver staden iden-
tifiera primara malgrupper och ibland rekrytera dessa genom uppsokande arbete.

Forvaltningen instammer i vikten av att anvanda olika metoder for att na berérda
invanare och de som séllan gor sin rost hord. Det ar bra om stadens véagledning for
medborgardialog kan betona denna aspekt mer och ge exempel pa hur det skulle
kunna ga till.

D2.2.2 Stérk narvaron av samhéllsvégledande och uppsdkande funktioner i so-
cioekonomiskt svaga omraden

Fdérslaget i rapporten innebar att stadsdelsnamnderna bér arbeta mer uppsékande
i socioekonomiskt utsatta omraden for att na resurs-svaga grupper. | de omradena
bor aven det engagemang som redan finns i foreningar och liknande tas tillvara.

Forvaltningen instammer i forslaget och stravar efter att arbeta pa det sattet. Ett
exempel ar hembesoksprogrammet i Rinkeby, dar fordldraradgivare fran social-
tjansten och barnsjukskoterska fran BVC gemensamt erbjuder flera hembesok till
forstagangsforaldrar under barnets forsta &r. Medborgarvérdarna, ungdomsvardarna,
faltgruppen och nattvandrare fyller ocksa viktiga funktioner i stadsdelsomréadet.
Dessutom pagar projekt bland ungdomar i allmanhet och bland tjejer i omradet for
att framja ungas delaktighet och inflytande. Jobbtorg har tva uppsokare i omréade