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Kultur- och fritidsavdelningen

Driftsutredning av Varmdd kommuns idrottsanlaggningar

Forslag till beslut

1. Den tidigare modellen dar tillsyn, drift och skétsel av idrottsanldggningar sker genom
driftsamverkansavtal mellan Varmdoé kommun och foéreningar/foreningars bolag
ersétts med drift 1 kommunal regi.

2. Foreningar ska ges mojlighet att medverka i skotsel och tillsyn av anldggningar utifran
enskilda féreningars intresse och forutsattningar.

3. Uppdraget att utreda konsekvenserna av drift av idrottsanldggningar i kommunal regi
ar slutfort.

Beslutsniva

Kultur- och fritidsndmnden.

Sammanfattning

Forvaltningen har pa kultur- och fritidsnamndens uppdrag utrett konsekvenserna av att tillsyn,
drift och skotsel av idrottsanldggningar och sporthallar ersétts med drift i kommunal regi.
Uppdraget gavs mot bakgrund av att nuvarande avtal om drift av anldggningarna 16per ut 31
december utan mojlighet till forlangning. Utredningen visar att det finns skal for att Gverge
nuvarande modell med driftsamverkansavtal. Forfarandet bedoms bland annat sta i1 konflikt
med Lagen om offentlig upphandling. Utredningen visar att konsekvenserna av drift av
idrottsanlaggningarna och sporthallar i kommunal regi ar langsiktigt positiva, bland annat
eftersom det mojliggor att medarbetarresurser, utrustning och maskiner kan anvandas pa fler
an en anlaggning. Utredningen pekar ocksa pa vissa kostnadsbesparingar som kan anviandas
for att forbattra och utveckla idrottsanldggningarna.

Forvaltningen foreslar att driften av idrottsanlaggningar from. 1 januari 2018 ska ske i
kommunal regi. Féreningslivets engagemang for att idrottsanlaggningar och sporthallar
fungerar pa ett bra sitt och ska dven fortsattningsvis beaktas utifran enskilda foreningars
intresse och mojligheter.

Bakgrund

Viarmd6 kommun har sedan ar 2008 lagt ut tillsyn, drift och skotsel av samtliga
idrottsanldggningar pa féreningar/foreningars bolag. Tidigare lag driften i kommunal regi pa
samma sétt som i flertalet andra kommuner. Den f6rening som har storst verksamhet pa
anldaggningen har fatt ersattning for att skota 6ppning, stangning, tillsyn och skotsel enligt
rutinbeskrivningar 1 avtalet.

De nuvarande avtalen tecknades ar 2015 och 16per ut 31 december 2017 utan mojlighet att
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forlangas da forlingningsoptionen redan nyttjats I samband med att fornyade avtal tecknades
2015 gjordes en genomgang och justering av ersittningen samt en kortare utredning som
visade att driftbolagen/féreningarna 6verlag var néjda med upplagget.

Mot bakgrund av att nuvarande avtal 16per ut har en driftsutredning av idrottsanldggningarna i
Viarmdo kommun genomforts. Huvudsyftet med uppdraget var att ge Varmdo kommun ett
underlag for att kunna fatta beslut om hur driften av idrottsanldggningarna ska ske framover.
Utredningens huvudfokus dr att driften antingen kvarstir hos foreningarna eller att den
overgar till kommunal regi.

Arendebeskrivning

Varmdo kommun har tecknat driftsamverkansavtal med fem olika parter. De nuvarande
avtalen tecknades ar 2015 och l6per ut 31 december 2017 utan majlighet att forlangas.
Kommunen har avtal med f6ljande parter:

- Diriftbolaget Varmdo AB (GK), 765 00 kronor i ersattning per ar.

- Djur6 Vindo6 IF, 1 250 000 kronor i erséttning per ar.

- Ekvallen Varmdoé AB (EVAB), 1 050 000 kronor i ersattning per ar.
- Gestio AB (Ingar6 IF), 890 000 kronor i ersdttning per ar.

- Varmdo IF, 3 286 500 kronor i erséttning per ar.

Den totala entreprenadsumman ér arligen 6 296 500 kronor.

Enligt driftsamverkansavtalen &r syftet med respektive 6verenskommelse att foreningen far
mojlighet att paverka underhall och utveckling for den anldggning dér de bedriver huvuddelen
av sin verksambhet.

I avtalen framgér bland annat objektbeskrivning, skotselansvar-/uppgifter, Virmdo kommuns
ansvar, avtalstid, ersdttning samt hur utvardering och uppfoljning av avtalet gér till. I samtliga
avtal framgar att foretrddare for foreningen och kommunen triffas under perioden tvéa génger
per ar for utvardering och uppfoljning av avtalet. Stickprovskontroll av skotseln pa
anldggningarna gors av Varmdo kommun en géng per termin.

Att aterga till kommunal drift kan innebéra bade positiv och negativ paverkan pa de
foreningar som idag har driftsamverkansavtal. I intervjuer med berorda foreningar menar de
generellt att de ekonomiska konsekvenserna av att driften gar 6ver till kommunal regi &r
marginella for foreningarnas ekonomi. Daremot pdverkas den anstéllda personalen, eftersom
deras 16nekostnader till stor del finansieras genom erséttningen fran driftsamverkansavtalet.
Verksamheten paverkas frimst i den meningen att de lokala kanslifunktionerna sannolikt
minskar i omfattning. Féreningarna uttrycker dven en farhdga om att det lokala engagemanget
och de ideella krafterna kommer paverkas negativt om driften atergar till kommunal regi.

En annan farhdga som finns &r att felanmélningarna inte hanteras lika skyndsamt samt att
tillsynen skulle bli sémre med personal anstéllda direkt av kommunen eftersom dessa skulle
ha ansvar for flera anldggningar. En del foreningar ser ocksa att en atergéng till kommunal
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drift skulle bespara en hel del arbetstid for styrelsen, som istéllet skulle kunna fokusera dn
mer pé den idrottsliga verksamheten.

Utredningen visar att under forutsittning att kommunen har en organisation som klarar av
planering och genomforande av underhéllet finns mojlighet att det langsiktiga underhallet blir
battre med kommunen som ansvarig for driften, eftersom kommunen da far en enhetlig bild
av kommunens anldggningar och en helhetsbild dver dessa till planeringen. Det innebir ocksa
en tydligare roll- och ansvarsfordelning da kommunen far ett helhetsansvar for
anldggningarna. Kommunen fér ocksé en storre radighet 6ver vad och hur underhallet utfors.

Den samverkan med foreningarna kring underhallet som redan sker maste dock framover
behéllas i ndgon form for att underhallet ska fungera optimalt. Det dr viktigt med ett forum for
samrad med foreningarna dér planerade atgérder och anldggningens status kan diskuteras.

Rapporten visar vidare att enligt kostnadskalkylen innebar kommunal drift en besparing for
kommunen. Genom en vil genomténkt organisation, planering och samordning kan Varmdo
kommun uppna effektiviseringsvinster som kan forbattra kvalitet pa anldggningarna..
Exempelvis skulle ett inforande av elektroniska lassystem spara tid vid 6ppning och stdngning
av anldggningar.

PwC har dven utrett om nuvarande driftsamverkansavtal foljer lagen om offentlig
upphandling (LOU) och kommunens riktlinjer for upphandling. Slutsatsen r att géllande
avtal bor ha upphandlats i enlighet med LOU da samtliga avtal innehéller en kontraktssumma
som overstiger direktupphandlingsgriansen och silunda skulle ha upphandlats genom ett
sedvanligt upphandlingsforfarande samt att driftssamverkansavtalen inte tecknats 1 enlighet
med kommunens upphandlingspolicy. Detta gor att det kan finnas en

juridisk risk att nuvarande driftsamverkansavtal kan betraktas som ett brott mot
likstéllighetsprincipen. Genom att Gverga till kommunal drift elimineras de juridiska risker
som uppstar med nuvarande driftsmodell dér ingen upphandling skett enligt lagen om
offentlig upphandling. Till exempel forsvinner risken for skadestandskrav pd grund av
otillaten direktupphandling.

Bedomning

Utredningens slutsats att gdllande avtal borde ha upphandlat i enlighet med LOU och
kommunens upphandlingspolicy paverkar mdjligheterna for framtida driftsmodell. Att
framover tillse att kommunens modell for drift och skotsel av samtliga idrottsanldggningar
sker enligt lag eliminerar den juridiska risken for skadestandskrav samt ser till att kommunen
handlar efter likstéllighetsprincipen. Inom ramen fér kommunal regi kan inslag av andra
aktorer dndé finnas da vissa delar av skotseln kan upphandlas. Detta ger fortséttningsvis
stordriftsfordelar oavsett om andra upphandlade aktorer eller kommunen sjélv skoter driften.

En atergéng till kommunal drift gor att kommunen fa en god 6verblick och lattare kan tillse
professionell skdtsel av anldggningarna. Det ger ocksa kommunen storre radighet 6ver vilka
atgarder som ska ske och det innebér ocksa en tydligare roll- och ansvarsfordelning da
kommunen far ett helhetsansvar for anliggningarna. Utdver detta ser forvaltningen att drift i
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kommunal regi mojliggor enhetliga och tydliga statusbesiktningar pa alla anlédggningar.
Sammantaget gynnar detta pa ett béttre sétt an nuvarande driftsmodell en langsiktig
underhallsplanering.

Kommunen vixer och med framtida nya idrottsanldggningar 1 kommunal regi skapar den nya
modellen stordriftsférdelar med flexibel organisation och goda mgjligheter till langsiktiga
planeringar. Kommunen kan till skillnad fran féreningarna nyttja en flexibel personalstyrka
till flera anldggningar, samordna maskinparken samt sékerstélla en tydlig
kommunikationskanal for det planerade och langsiktiga underhéllet av idrottsanldggningarna.

Beddomningen gors att det finns goda forutséttningar for att bygga upp en organisation dar
driften ligger i kommunal regi.

Utover detta ar fortsatt samverkan med foreningslivet fortsédttningsvis betydelsefullt varfor
forvaltningen vid en vergang till kommunal drift kommer arbeta for att hitta nya
samarbetsformer. For att underhéllet ska fungera optimalt &r forum for samrad med
foreningarna dir planerade atgirder och anldggningens status kan diskuteras en forutséttning.

Ekonomiska konsekvenser

En 6vergang till drift och skotsel av kommunens idrottsanldggningar i kommunal regi
berdknas enligt rapporten bespara cirka 500 000 kronor per dr. De samordningsvinster som
forvantas uppsta da resurser kan delas mellan olika anlaggningar har inte berdknats.

Konsekvenser for miljon
Arendet har inga konsekvenser fér miljon.

Konsekvenser for medborgarna

Hog kvalitet och god tillgdnglighet till kommunens idrottsanldggningar &r av stor betydelse
for manga medborgare.

Konsekvenser for barn
Idrottsanldggningarna och sporthallarna anvénds framférallt av barn och unga.

Handlingar i arendet

Nr  Handling Bildggs/Bilaggs ej
1  Tjansteskrivelse Driftsutredning av Varmdé kommuns Foreliggande
idrottsanlaggningar

2 Radgivningsrapport Driftsutredning av Varmdo kommuns  Bildggs
idrottsanlaggningar, PwC

Sandlista for beslutsexpediering

Driftbolaget Varmdo AB (GK)
Djuré Vindo IF

Ekvallen Virmdo AB (EVAB)
Gestio AB (Ingar6 IF)
Viarmdo IF
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Driftsutredning av idrottsanlaggningar i Varmdé kommun

1. Inledning

1.1. Bakgrund till uppdraget

Varmdo kommun har sedan ar 2008 lagt ut tillsyn, drift och skotsel av samtliga
idrottsanlaggningar pa foreningslivet. Tidigare 1ag driften i kommunal regi. Den
forening som har storst verksamhet pa anlaggningen har fatt ersattning for att skota
oppning, stangning, tillsyn och skotsel enligt rutinbeskrivningar i avtalet.

Systemet har, nagot felaktigt, bendmnts som brukarsamverkan. En term som
handlar om att féreningar eller medborgare utfor ideellt arbete pd kommunal
anlaggning mot en viss ersiattning. I Virmdo har brukarsamverkan i praktiken
handlat om entreprenadkontrakt dir foreningarna har anstillt personal som har
skott arbetet. De nuvarande avtalen tecknades ar 2015 och 16per ut 31 december
2017 utan majlighet att forldngas. I samband med dessa gjordes en genomgéang av
ersattningen samt en kortare utredning som visade att foreningslivet var njda med
upplagget. Kommunen upplever dock att det finns vissa problem med uppléagget och
behover en ny utredning for att fatta beslut om vad som ska ske 2018 och framat.

Mot denna bakgrund har kultur- och fritidschefen viant sig till PwC for att
genomfora en driftsutredning av idrottsanldggningarna i Virmdoé kommun.
Utredningen ska belysa och innehélla:

Juridisk bedomning av nuvarande avtalsmodell.

Péaverkan pa foreningar med driftssamverkansavtal.

Ekonomisk konsekvensbedomning av forandrad driftsform.
Konsekvenser for 1angsiktigt underhéll av forandrad driftsform.
Beskrivning av driftsmodeller i kommuner i stockholmsregionen.

1.2, Metod och genomforande

I uppdraget ingér att belysa och utreda fem huvudomraden. Huvudsyftet med
uppdraget ar att ge Vairmdo kommun ett underlag for att kunna fatta beslut om hur
driften av idrottsanldggningarna ska se ut framover. Utredningens huvudfokus ar
att driften antingen kvarstar hos foreningarna eller att den 6vergar till kommunal
regi.

Uppdraget genomfors genom att studera driftsamverkansavtalen, kommunens
upphandlingspolicy samt relevant lagstiftning. Vidare studeras tidigare utredning,
protokoll fran avtalsuppfoljningsméten samt berdkningar och konsekvensanalyser
som kommunen gjorde i samband med att avtalen upprittades ar 2015. Intervjuer
har hallits med representanter fran kommunen samt med driftsansvariga pa
respektive idrottsanldggning och/eller med ordférande/vice ordférande i respektive
bolags- eller foreningsstyrelse.

Uppdraget har genomforts under april — juni 2017. Under uppdragits gdng har en
kontinuerlig kontakt skett med uppdragsgivaren.
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Driftsutredning av idrottsanlaggningar i Varmdé kommun

2.  Driftssamverkansavtal

Varmdo6 kommun har tecknat driftsamverkansavtal med fem olika parter. De
nuvarande avtalen tecknades ar 2015 och loper ut 31 december 2017 utan mojlighet
att forlangas. Kommunen har avtal med foljande parter:

e Driftbolaget Virmdo AB:

e Djur6 Vindo IF

¢ Ekvallen Varmdo AB (EVAB)2
e Gestio AB3

e Viarmdo IF

Enligt driftsamverkansavtalen ar syftet med respektive 6verenskommelse att
foreningen far mojlighet att paverka underhall och utveckling for den anlaggning
dar de bedriver huvuddelen av sin verksamhet. Vidare anges att det ska synas pa
anlaggningen att den som har hand om skétseln har ett stort engagemang och
ansvar for skotsel och utveckling av idrottsanlaggningen.

I avtalen framgar bland annat objektbeskrivning, skotselansvar-/uppgifter, Vairmdo
kommuns ansvar, avtalstid, ersattning samt hur utvardering och uppféljning av
avtalet gar till. I samtliga avtal framgar att foretradare for foreningen och
kommunen traffas under perioden tva ganger per ar for utvardering och uppféljning
av avtalet. Enligt uppgift fran kommunen genomfors dven stickprovskontroll av
skotseln pa anlaggningarna en gang per termin.

Den sammanlagda ersiattningen for driftsamverkansavtalen uppgar till 7 241 500
kronor for ar 2016 samt 7 313 915 kronor for ar 2017. Vid tidpunkten fér denna
utredning ar avtalet med Driftbolaget Virmdo AB uppsagt.

2.1. Avtalet med Driftbolaget Viarmdo AB

Driftsamverkansavtalet giller 6verenskommelse angaende drift, skotsel och tillsyn
avseende Osby sporthall samt skollokaler vid Osby skola. Féreningen erhéller en
ersattning for sin driftsamverkan under avtalstiden med 765 000 kronor per ar.
Ersattningen raknas upp med 1 procent for ar 2017, vilket 4r motsvarande
procentsats som Varmdo kommun tillimpar for budgetaret 2017. Ersattningen
utbetalas mot faktura f6r innevarande ménad av kultur- och fritidsférvaltningen
med start 2016-01-01.

2.2, Avtalet med Djuro Vindo IF

Driftsamverkansavtalet giller 6verenskommelse angdende drift, skotsel och tillsyn
avseende Djuro sporthall och lokaler vid Djur6 skola samt Sjosala. Avtalet avser

1 GK Varmdos driftsbolag

2 EVAB iags av foreningarna Vairmdo HC, Gustavsbergs IF Fotboll, Gustavsbergs IF Bandy
samt Gustavsbergs IF Handboll

3 Ingard IF:s driftsbolag
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ocksa skotsel av den grusplan i anslutning till Djur6 skola dar det under avtalstiden
kommer att anldggas en konstgrasplan. Foreningen erhéller en ersattning for sin
driftsamverkan under avtalstiden med 1 250 000 kronor per ar. Ersiattningen
raknas upp med 1 procent for ar 2017, vilket ar motsvarande procentsats som
Varmdo kommun tillampar for budgetaret 2017. Ersiattningen utbetalas mot faktura
for innevarande méanad av kultur- och fritidsférvaltningen med start 2016-01-01.
Utover ovanstiende ersiattning bekostar kommunen bortforsel av sno fran
anlaggningen samt tillhandahaller medel for att genomféra Gverenskommen
underhallsplan gallande lopande underhall.

2.3. Avtalet med Ekvallen Varmdo AB

Driftsamverkansavtalet giller 6verenskommelse angaende drift, skotsel och tillsyn
avseende Gustavsbergs sporthall inklusive omkladningsbyggnad/féreningslokal,
Farstaborgs idrottsplats samt Osby 11-manna grusplan. Féreningen erhéller en
ersittning for sin driftsamverkan under avtalstiden med 1 050 000 kronor per ar.
Ersattningen raknas upp med 1 procent for ar 2017, vilket 4r motsvarande
procentsats som Varmdo kommun tillaimpar for budgetaret 2017. Ersiattningen
utbetalas mot faktura for innevarande ménad av kultur- och fritidsforvaltningen
med start 2016-01-01. Utover ovanstdende ersattning tillhandahaller kommunen
medel for att genomfora 6verenskommen underhallsplan géllande 16pande
underhall.

2.4. Avtalet med Gestio AB

Driftsamverkansavtalet galler 6verenskommelse angaende drift, skotsel och tillsyn
avseende Ingar6 Sporthall samt lokaler i Brunns skola. Foreningen erhéller en
ersattning for sin driftsamverkan under avtalstiden med 890 000 kronor per ar
(med undantag for forsta kvartalet ar 2016 da foreningen erholl en ersittning
baserat pa den arliga ersiattningen for ar 2015). Ersattningen riaknas upp med 1
procent for ar 2017, vilket 4r motsvarande procentsats som Vairmdo kommun
tillampar for budgetaret 2017. Ersiattningen utbetalas mot faktura for innevarande
manad av kultur- och fritidsférvaltningen med start 2016-01-01.

2.5. Avtalet med Varmdo IF

Driftsamverkansavtalet giller 6verenskommelse angaende drift, skotsel och tillsyn
avseende Varmdovallens idrottsplats, Hemmesta sporthall, Virmdo sporthall,
Grantomta sporthall samt skollokaler vid Hemmesta och Viks skolor. Féreningen
erhéller en ersattning for sin driftsamverkan under avtalstiden med 3 286 500
kronor per ar. Ersiattningen raknas upp med 1 procent for ar 2017, vilket ar
motsvarande procentsats som Virmdo kommun tillaimpar for budgetaret 2017.
Ersattningen utbetalas mot faktura for innevarande ménad av kultur- och
fritidsforvaltningen med start 2016-01-01. Utover ovanstéende ersiattning bekostar
kommunen bortforsel av sno fran anlaggningen samt tillhandahéaller medel for att
genomfora 6verenskommen underhéllsplan géllande 16pande underhall.
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Driftsutredning av idrottsanlaggningar i Varmdé kommun

3. Juridisk analys av nuvarande
avtal

3.1. Lagen om offentlig upphandling

Offentlig upphandling styrs av ett antal olika lagar som reglerar pa vilket satt det
offentliga ska gora sina upphandlingar. I forsta hand styrs upphandlingar enligt
reglerna i lagen om offentlig upphandling (2016:1145). Med offentlig upphandling
avses de atgiarder som vidtas av en upphandlande myndighet i syfte att tilldela ett
kontrakt eller inga ett ramavtal avseende varor, tjanster eller byggentreprenader.

3.2. Kommunens upphandlingspolicy

I Varmdo kommuns policy for inkop och upphandling (beslutad av
kommunfullméaktige 2014-02-19 § 23, 14KS/0075) framgar att:

”Direktupphandling far goras om det saknas ramavtal och upphandlingens vdrde
dar lagt eller det finns synnerliga skdl. Direktupphandlingen bér dnda utforas sa
att en sund konkurrens gynnas. Detta kan géras genom att begdra offerter fran
flera leverantérer och att dokumentera direktupphandlingen. Vid
direktupphandlingar ska lagstiftningens och kommunens évergripande krav pa
affarsmadssighet, samordning och miljokrav iakttas.”

3.3. PwC:s bedomning av nuvarande avtal

Vér bedomning ar att nuvarande driftssamverkansavtal bor ha upphandlats i
enlighet med lagen om offentlig upphandling. Vi menar att tecknandet av nu
gillande avtal strider mot lagen om offentlig upphandling d& samtliga avtal
innehaller en kontraktssumma som overstiger direktupphandlingsgransen och
sdlunda skulle ha upphandlats genom ett sedvanligt upphandlingsforfarande.

Enligt 6 kap. 15 § LOU far en upphandlande myndighet anvianda ett forhandlat
forfarande utan foregdende annonsering om det, pa grund av synnerlig bradska som
beror pa omstandigheter som inte kan tillskrivas och inte har kunnat férutses av
myndigheten, 4r omojligt att halla de tidsfrister som géller vid 6ppet och selektivt
forfarande eller vid forhandlat forfarande med foregaende annonsering, och
anskaffningen ar absolut nédvandig. Vi menar att det inte forelag sddana synnerliga
skal vid tecknandet av avtalen.

Det bor dock noteras att det fall som hir beskrivs inte har provats rattsligt och att
det forst efter en rattslig provning helt kan klargoras huruvida tecknandet av
avtalen ar juridiskt giltiga eller ej. Var bedomning ar dock att det finns mycket som
tyder péa att avtalen ej har tecknats pa ett juridiskt korrekt satt.

Vi menar ocksa att nuvarande driftssamverkansavtal inte har tecknats i enlighet
med kommunens upphandlingspolicy.
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3.4. Risker med nuvarande avtal

En leverantor kan ansoka hos domstol om ogiltigforklaring av ett avtal som en
upphandlande myndighet eller enhet har ingatt med en leverantor. En ansokan om
overprovning av ett avtals giltighet ska ha kommit in till forvaltningsréatten inom 6
manader fran det att avtalet slots, men i vissa situationer (sdsom nir
efterannonsering skett eller skriftligt underrattelse om att avtal tecknats och
information kring upphandlingens utfall och stillningstagande har tillstallts
anbudsgivarna) ar leverantorers tidsfrist 30 dagar (20 kap. 17 § LOU). Eftersom de
aktuella driftsamverkansavtalen tecknades under ar 2015 har tidsfristen for att
komma in med en ans6kan om Gverprovning passerat. Konkurrensverket har dock
mojlighet att fora talan i allméan forvaltningsdomstol att en upphandlande
myndighet ska aldggas att betala en upphandlingsskadeavgift.
Upphandlingsskadeavgift kan domas ut om det har skett en otillaten
direktupphandling. Konkurrensverket kan ansoka om utdomande av
upphandlingsskadeavgift forst nar sexmanadersfristen respektive 30-
dagarsfristerna har 16pt ut. Ansokan om upphandlingsskadeavgift ska, om ingen
leverantor ansokt om ogiltighet, goras senast inom ett ar fran det att avtalet ingicks.
Det innebar att risken for upphandlingsskadeavgift inte foreligger med nuvarande
driftsamverkansavtal da tidsfristen 16pt ut, diremot uppstar risken aterigen om nya
avtal tecknas pa motsvarande sitt nuvarande avtal (dvs. utan upphandling).

Enligt regelverket kan upphandlingsskadeavgiften beloppsmassigt uppga till
maximalt 10 % av kontraktets viarde, minimum 10 000 kronor och maximalt 10
miljoner kronor. Praxis fran forvaltningsratterna visar pa att
upphandlingsskadeavgiften brukar ligga pa mellan 7-8 % av kontraktets varde. Vid
upprepade forseelser eller vid stora kontraktsvarden yrkar oftast Konkurrensverket
pa maxbelopp om 10 %. Upphandlingsskadeavgiften kan ses som en prislapp pa den
risk man tar om entreprenadkontrakten inte upphandlas i enlighet med lagen om
offentlig upphandling.

Enligt 20 kap. 20 § LOU ska en upphandlande myndighet som inte har f6ljt
bestimmelserna i LOU ersitta den skada som darigenom har uppkommit for en
leverantor. Talan om skadestand ska véackas vid allmén domstol inom ett ar fran
den tidpunkt da avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten och en
leverantor eller har forklarats ogiltigt. Vacks inte talan i tid, ar ratten till skadestdnd
forlorad (20 kap. 21 § LOU). Det finns darmed ingen risk for att skadestdndskrav
ska uppsta genom de nu tecknade driftsamverkansavtalen. Daremot uppstar denna
risk aterigen om nya driftsamverkansavtal tecknas utan att en upphandling
genomfors.

En annan risk ar att kommunen, genom nuvarande tilldelning av
driftsamverkansavtalen, bryter mot 2 kap 2 § KL (kommunlagen) dar det anges att
kommuner skall behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal for
néagot annat. Paragrafen ger uttryck for den sa kallade likstallighetsprincipen.
Likstallighetsprincipen innebar att det inte ar tillatet for kommuner att sarbehandla
vissa kommunmedlemmar eller grupper av kommunmedlemmar annat &n pa
objektiv grund. I praxis har principen haft sirskild betydelse nar det giller
fullméaktiges faststillande av bidrag och avgifter. I rattspraxis hittar vi exempel dar
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kommuner har gett ett bidrag till foreningslivet genom att bidra till en enda
organisation medan andra organisationer inom samma verksamhetsomrade inte
fatt nagot. I detta fall med driftsamverkansavtalen har foreningarna inte fatt ett
bidrag, utan tilldelats ett entreprenadkontrakt. Det kan dock finnas en juridisk risk
att forfarandet betraktas som ett brott mot likstillighetsprincipen.

3-5. Rekommendationer framat ur ett juridiskt
perspektiv
Utover risken for att fa avtalen ogiltighetsforklarade, behova betala
upphandlingsskadeavgift samt skadestdnd kan det 4ven innebara en
fortroendeskada for kommunen. En fortroendeskada for kommunen ger upphov till
negativ goodwill och medfor kostnader for att hantera den skada som uppstatt. Det
finns med andra ord starka incitament for att genomfora en upphandling enligt
lagen om offentlig upphandling om kommunen framéver bestammer sig for att
fortsiatta med nuvarande driftsmodell. Ska upphandling ske ar det dock av yttersta
vikt att noggrant formulera kravspecifikationen och utreda konsekvenserna och
riskera med upphandlingen. Det ar fullt mgjligt for nuvarande foreningar med
driftsverkanssamtal att Jamna ett anbud, men da bér kommunen vara medveten om
att andra foretag kan lamna anbud och, om en forening vinner genom ett lagre
anbudspris, hdavda att anbudet dr onormalt 1agt givet de arbetsrattsliga krav och
miljokrav som finns. Risken ar da att kostnaderna for driften blir &nnu dyrare 4an
vad det ar idag.

Genom att 6verga till kommunal drift elimineras de juridiska risker som uppstar
med nuvarande driftsmodell dir ingen upphandling skett enligt lagen om offentlig
upphandling.
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4. Paverkan pa foreningar med
driftssamverkansavtal

Att aterga till kommunal drift kan innebira bada positiv och negativ paverkan pa de
foreningar som idag har driftsamverkansavtal. Nedan redogors for paverkan pa
foreningarna med fokus pa ekonomi, personal och verksamhetsaspekter.

4.1. Ekvallen Varmdo AB (EVAB)

EVAB har fyra arsanstillda fordelade pa 1 platschef och 3 anstéllda. Vintertid under
sdsong tar bolaget dven in tva entreprenorer for att klara skiftarbetet med isarna.
Under sommartid brukar man ta in ndgra sommaranstillda ungdomar.

Det sker dven en hel del ideellt arbete, framst fran styrelsens sida som lagger ner
manga arbetstimmar till en symbolisk ersiattning. Om driften gar over till
kommunal regi kommer denna arbetstid, som har ar ideell, att belasta kommunen
kostnadsmassigt. Ideellt arbete sker ocksé vid storre byggnadsprojekt dar klubbarna
ofta stéller upp med folk som hjalper till.

I stort upplever vice ordférande i EVAB:s styrelse att driftsamverkan fungerar bra.
Personalen pa anldggningen skéter bade 6ppning och stangning, vilket innebar att
anlaggningen dr bemannad fran tidig morgon till sena kvillar sju dagar i veckan. Pa
anlaggningen finns det ett kansli dir platschefen har sitt kontor. Pa kansliet
hanteras bland annat bokning, felanmalningar och annan administration som ar
kopplad till driftansvaret. Felanmalningar av det storre slaget vidarebefordras
vidare till kommunen for tgard, medan enklare felanmélningar (som t.ex. byte av
ljusrér) hanteras av EVAB:s personal.

I dagslaget hanterar kansliet bokningarna med hjalp av kommunens
bokningssystem, till detta ingér dven att administrera bokningarna av
omkladningsrum vilket upplevs vara tidskravande. Uppskattningsvis gar tva dagar i
veckan 4t till hantering och administration av bokningarna. Om driften 6vergar till
kommunal regi sa ser vice ordférande inte att EVAB eller foreningarna skulle ha
mojlighet att hantera och administrera bokningarna, eftersom de inte skulle kunna
ha nagon personal anstilld utan nagon finansiering via driftsamverkansavtal.

Vice ordforande i EVAB ser varken négra storre for- eller nackdelar med att driften
overgar till kommunal regi. Foreningarna paverkas inte ekonomiskt eftersom de i
dagslaget betalar match- och traningstidstaxa till kommunen, pengar som sedan
kommunen betalar till EVAB for att ansvara for driften. Vice ordférande menar att
det vid kommunal regi istillet &r kommunen som skulle f& dessa pengar.
Konsekvensen skulle bli att driftbolaget skulle behova sdga upp personalen och
lagga ner driftverksamheten, eftersom de ar helt beroende av nuvarande
driftsamverkansavtal. Samtidigt menar vice ordforande att han tror att kommunen
har forutsiattningar for att klara av att ta 6ver driften, men ser en farhaga i den
troghet som kan finnas i en storre organisation som kommunen ar gillande bland
annat felanmalningar. For foreningarna och brukarna ar det av yttersta vikt att
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felanmailningar hanteras snabbt och atgardas direkt. Det lokala och ideella
engagemanget riskerar ocksa att minska om driften 6vergar i kommunal regi enligt
vice ordforande.

En fordel med att driften atergar till kommunal regi ar stordriftsfordelarna som
kommunen skulle kunna ha. Kommunen ar ocksa ekonomiskt starkare. Om till
exempel EVAB skulle drabbas av ett totalt maskinhaveri sa skulle EVAB behova
kontakta kommunen for att be om extramedel.

4.2. Gestio AB (Ingaro IF)

Gestio AB ar Ingaro IF:s driftbolag. I driftbolaget finns fyra personer anstillda - tre
vaktmastare och en person som arbetar pa foreningens kanslifunktion
(driftansvarig). Totalt ror det sig om 2,75 tjanster. Driftansvarig ar anstilld 25
procent i Gestio AB och 75 procent i Ingaré IF. Pa foreningens kanslifunktion finns
en anstélld som har hela sin tjanst i Ingar6 IF, men som dven arbetar med
personalfragor och loneadministration for de vaktmastare som ar anstillda i Gestio
AB. Gestio AB ansvarar for driften enligt driftsamverkansavtalet (sporthall och
matsal i Brunns skola), men bolaget dger dven foreningens utomhusanldaggning och
skoter driften av denna. Det innebar att vaktmastarna ar anstillda for tillsyn,
skotsel och stadning av bade foreningens egen utomhusanliaggning samt den
sporthall och de lokaler som man har driftansvar for enligt driftsamverkansavtalet
med kommunen. Driftbolaget har dven anlitat ett stidbolag for en grundlig
veckostadning en gang i veckan (pa sondagar).

Enligt driftansvarig och dennes kollega vid kansliet forekommer ideellt arbete, till
exempel i form av tillsyn, enklare stidning med mera. Det beskrivs finnas ett stort
lokalt engagemang eftersom foreningens medlemmar ar mana om den egna
anlaggningen som foreningen ager, samtidigt som det inte ar helt kant bland
foreningens medlemmar och ledare att foreningen inte dger sporthallen.

Overlag beskrivs driftsamverkan med kommunen fungera bra. Dialogen med
kultur- och fritidsenheten upplevs som god, daremot framkommer det att
hanteringen av storre felanmélningar dar nadgot behover repareras eller bytas ut i
sporthallen ar ett forbattringsomrade. Bland annat dterkopplingen fran
fastighetsavdelningen vid felanméalningar upplevs kunna bli battre. Felanmélan sker
antingen via Brunns skolas vaktmaistare (sporthallen nyttjas av Brunns skola pa
dagtid) eller genom bolagets vaktmastare (till exempel vid en akut felanmalan pa
kvillar eller helger). Enklare atgarder, sd som att byta lampor eller ljusror, hanterar
bolagets vaktmastare. Storre felanméalningar skickas vidare till kommunens
fastighetsavdelning. Problematiken som uppstar enligt driftansvarig ar
gransdragningen for ansvaret niar nagot gar sonder eller behover atgardas, till
exempel frigan om nér en stolpe gick sonder (under skoltid eller efter skoltid).
Ibland upplevs det vara otydligt i roll- och ansvarsfordelningen for vem som ska
felanmala, atgidrda samt sikerstilla att det blir atgardat.

Bokningarna hanteras av kansliet som godkanner bokningsforfragningar nar de
kommer in i det bokningssystem som kommunen anvander och tillhandahaller.
Bokningsforfragningar som ror matsalen i Brunns skola, vilket ocksa ingar i
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driftsamverkan, kan inte godkannas direkt av kansliet utan méaste godkinnas av
kommunen. Generellt sett upplever de intervjuade att bokningssystem ar kréngligt,
till exempel finns inget signalsystem for nar en ny bokningsforfraga har inkommit.
Vidare upplevs inte bokningshanteringen ta mycket tid i ansprak. I borjan pa hosten
kan det dock kravas ett par dagars arbete nar alla, i detta fall, innebandymatcher
maste laggas in i systemet.

De uppfoljningsméten som kommunen kallar till upplevs fungera vil. Under dessa
moten gar tjanstemén vid kommunen och representanter fran driftbolaget igenom
avtalet, stadfunktionen, eventuella klagomal gallande stadningen som inkommit
med mera.

En atergang till kommunal drift har inga storre ekonomiska konsekvenser for
foreningen i sig, daremot kommer personalstyrkan att paverkas eftersom dagens
personalstyrka forutsitter att bolaget ansvarar for driften av bade sporthallen och
utomhusanldggningen. Konsekvensen av en atergang till kommunal drift skulle vara
att bolaget behover sdga upp personal. For verksamheten innebar detta att det
troligtvis inte kommer finnas nagon anstélld pa plats under alla de timmar som
anlaggningarna ir 6ppna. En farhaga ar att tillsynen kommer forsimras om det inte
finns personal pa plats utan enbart ambulerande jourvaktmastare. Det skulle kunna
innebira en forsamring jamfort med idag enligt de intervjuade. Servicegraden
beskrivs idag som hog, och en farhéga ar att servicenivin kommer minska med
kommunal drift.

De intervjuade menar att en dtergang till kommunal drift mojligtvis skulle vara
positivt for foreningen om det berérde samtliga anstillda, eftersom foreningen da
skulle kunna fokusera mer pa den idrottsliga verksamheten istillet for pa till
exempel 16ne- och personaladministration. Ingar6 IF dger dock
utomhusanliggningen och skéter saledes dven driften av anldggningen, vilket
medfor att l1one- och personaladministrationen kvarstar i organisationen dven om
driften av sporthallen dtergar till kommunal regi.

4.3 Varmdo IF

Varmdo IF har en anstilld driftansvarig (100 %), en anstilld vaktmastare (100 %),
tre stycken vaktmastare (30 %) samt tva vaktmaéstare som har en behovsanstéllning.
Enligt uppgift fran driftansvarig sker inget ideellt arbete, utan allt arbete som sker
ar avlonat.

Driftsamverkansavtalet upplevs fungera bra i dagslaget. Driftansvarig menar att
foreningen har full koll pa anldaggning och kan hélla en hog niva pa service, skotsel
och personal. Daremot finns en 6nskan om storre frihet att sjalv kunna kontakta till
exempel hantverkare vid behov, istéllet for att felanméala genom kommunens
fastighetsavdelning.

Vidare menar driftansvarig att kommunen har en god insyn i hur driften utfors,
men att kommunen inte alltid 4r medveten om tidsatgangen eller mangden jobb
som ligger bakom tillsynen, skotseln och driften av anlaggningen.
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Foreningen for en dialog med kommunen om det underhéllet som behéver goras,
men det &r kommunen som ansvarar for underhallsmedel och underhallet.

Driftansvarig beskriver att fordelarna med att dterta driften till kommunal regi ar de
stordriftsfordelar kommunen skulle ha, bland annat i form av en storre maskinpark
och fler personer som kan tacka upp vid sjukdom, semester eller ledighet. En
mojlighet med kommunal drift ar att en delvis centraliserad vagn- och maskinpark
kan anvindas pa alla kommunens anldggningar vilket medfor att man kan utfora
fler jobb sjilva och inte behover kopa in tjansten externt. Nackdelen med att aterta
driften till kommunal regi ar att foreningen skulle tappa kontrollen pa
anlaggningen, att det finns en risk for att skicket pa anlaggningen och servicegraden
forsamras da kommunen kanske inte har samma kansla for narmiljon som
foreningen har. Foreningen framhaller driftpersonalens hoga anseende och goda
samarbetsformaga bade internt och externt. Féreningen kommer att behéva sidga
upp all personal som arbetar med driften, vilket skulle padverka personalen negativt
sd till vida inte kommunen tar 6ver personalen. Foreningen ar 6ppen for en
bolagisering.

4.4. Djuro Vindo IF

Djuré Vindo IF har i dagslaget 2 personer anstillda pa 80 % (4 dagar i veckan) och 1
dag i veckan pa kansli. Enligt ordférande i styrelsen i Djuro Vindo IF sker dven visst
ideellt arbete i form av lasning och stingning som utfors av ledarna till de lag som
tranar sena kvillar och helger. Aven styrelsen arbetar ideellt (utan ersittning fran
kommunen) i egenskap av arbetsledare, arbetsgivare samt genom det
forhandlingsarbete som sker tillsammans med kommun som uppdragsgivare.
Ordforande menar att det ligger ett stort ansvar pa styrelsen i och med det uppdrag
som man har fatt fran kommunen genom driftsamverkansavtalet.

Vidare menar ordforande att driftsamverkan fungera bra 6verlag. Det upplevs
finnas en god och prestigelos relation med kommunens tjanstepersoner.
Uppfoljningsarbetet i relation till kommunen bedoms dock delvis fungera mindre
bra. Ordférande beskriver att man ofta har en samsyn och ar 6verens om vad som
skall goras, men att kommunen inte alltid fullfoljer sina ataganden eller dterkopplar
det som ar 6verenskommet. Driftansvarig lamnar 6nskeméal om mer frekventa och
protokollférda moten med uppdragsgivaren (kommunens kultur & fritidsenhet) for
att stimma av utvecklingen av anldggningarna och dess drift pa ett mer strukturerat
satt.

Vid en 6vergang till kommunal drift menar ordférande att foreningen inte skulle
paverkas ekonomiskt sarskilt mycket, da de i huvudsak lever pa medlemsavgifter
och sponsring. Styrelsen skulle ocksa spara atskilligt med tid och ansvar. Daremot
skulle personalen paverkas genom uppsagning. Personalkostnaderna finansieras till
80 procent av ersittningen fran driftsamverkansavtalet, resterande 20 procent
finansernas av foreningen. Personalens arbetsuppgifter omfattar bade
driftuppdraget (4 dagar i veckan) samt ett kansliuppdrag (1 dag i veckan) som
finansieras av foreningen. I praktiken har kanslidagen, liksom driftuppdraget, varit
uppdelat pa alla fem dagar vilket inneburit att kanslifunktionen funnits tillganglig
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alla dagar i veckan. Detta kommer inte langre vara majligt vid en 6vergang till
kommunal regi da det forutsatter heltidstjanster.

Mojligheterna med att gé over till kommunal drift innebar enligt ordférande att
styrelsen och foreningen far mer tid over till annat istallet for att vara arbetsgivare,
driftsleverantor, arbetsledare, administrator och forhandlare. Farhdgan ar att
kommunal drift kommer paverka lokalsamhallet negativt. Ordférande menar att
foreningen lattare, genom att ha anstilld personal pa plats, kan sta stadigt och
fanga upp lokala initiativ men &ven stotta andra foreningar som inte klarar av eller
har tiden att driva verksamhet pa en sa liten och perifer plats som Djuro/Stavsnas
ar. Ordforande lyfter till exempel fram att Djuro Vindo IF under ar 2016 inlemmade
tva andra lokala foreningar i foreningens verksamhet, for att undvika att de skulle
laggas ner (Foraldraforeningen och Sjoscouterna). Genom att ha personal pa plats
menar ordférande att féreningen pa ett smidigt satt kunnat mota konflikter och oro
bland unga oavsett om det sker pa dagtid eller i hallen pa kvillen. Ordférande lyfter
fram att Djur6 Vindo IF som storsta forening pa lokalorten ar en viktig aktor som pa
ett effektivt samhaillsekonomiskt sitt kan hjalpa till att méta de utmaningar som
lokalsamhallet star infor, vilket dock kraver personal pa plats. Styrelsen anser att
den tid de lagger ner pa att vara arbetsgivare, driftleverantor med mera ar ett ringa
pris i relation till det merviarde som foreningen generar for hela lokalsamhallet
kring Djuro och Stavsnas.

I dagslaget ar foreningen forsta instans for klagomal och reklamationer, vilket
medfor att det mesta klaras upp pa plats. Vid en 6vergéng till kommunal drift ser
ordférande att det kommer krava 6kade resurser hos kommunen for att ta emot
felanmilningar. Foreningen ir inte ansvarig for det I6pande eller planerade
underhallet. I och med att driften skots lokalt med lokal personal kan féreningen
tillhandahalla en god service med snabb respons och har fordelarna av god
lokalkdnnedom och kontaktnat, enligt driftansvarig for foreningen.
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5. Konsekvensbedomning av
kommunal drift

5.1. Konsekvenser for langsiktigt underhall av
Jorandrad driftsform

En viktig komponent for ett bra underhall av anlaggningarna ar en tydlig
gransdragning mellan foreningarnas ansvar och kommunens ansvar samt en god
framforhallning i planeringen. Konsekvenserna av nuvarande modell och forandrad
driftsform belyses nedan.

Ansvar for underhall och 16pande skotsel av anldggningarna regleras i
driftsamverkansavtalet mellan kommunen och féreningarna samt de skotselplaner
som finns bilagda. Féreningarna har i nuvarande modell ansvarat for den lopande
driften vilket innebar t.ex. grasklippning, sladdning, stadning, tillhandahallande av
forbrukningsmateriel pa anlaggningen etc. Darutover framgar att foreningarna
hanterar 16pande underhéll, som t.ex. enklare reparationer och méalning m.m. En
del av foreningarna har aven som uppgift att tillsammans med kultur- och
fritidsenheten ta fram en underhéllsplan for kommande ars l16pande underhall.
Medel for detta finns avsatt i kommunens budget och tilldelas forst efter att
foreningen och kommunen kommit 6verens om vilket underhall som ska ske.
Nuvarande modell innebar ett stort ansvar for foreningarna for det 16pande
underhallet men det innebir ocksa att kommunen behdver ha en 16pande
uppfoljning av skotsel och underhall, denna kontroll beskrivs som otillracklig i
dagslaget. Underhallet har ocksa visat sig vara svart att klara av for foreningarna
vilket dr en anledning till att kommunen tagit tillbaka mer av det 1angsiktiga
underhallet i nuvarande avtal. Det har dven saknats sanktionsmdjligheter ifall
skotsel och underhall inte skots. Foreningarna uppger att samverkan i stort
fungerar bra avseende underhallet, i ett fall lyfts att roller och ansvar har varit nagot
otydligt samt i ett annat fall att kommunen inte alltid levt upp till sina &dtaganden.

Kommunen som dgare av anlaggningarna har ansvaret for att dessa ar i gott skick
och att inte eventuella garantier dsidositts pa grund av brist p4, eller felaktig,
skotsel och underhall. D4 ar det viktigt att tillse att behalla kontrollen 6ver de
arbetsuppgifter som, om de utfors pa ett icke professionellt sitt, kan paverka
anlaggningarna negativt ut. Om kommunen é&tertar anldaggningarna i egen regi ar
det lattare att tillse professionell skotsel av anldggningarna och ha en god 6verblick.
Det ger ocksd kommunen storre radighet 6ver vilka dtgarder som ska ske. Det
innebar ocksa en tydligare roll- och ansvarsférdelning dd kommunen far ett
helhetsansvar for anlaggningarna.

Langsiktigt underhall kriaver en god planering och kinnedom om anlaggningarnas
status. Det kréaver ocksa att det regelbundet genomfors statusbesiktningar.
Statusbesiktningarna bor dokumenteras pé ett enhetligt och tydligt sitt. I den
nuvarande modellen finns risk att behov av underhéll dokumenteras pa olika satt
for anldggningarna och att anldggningarnas status inte med samma regelbundenhet
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kommer till kommunens kinnedom som om kommunen hade egen personal pa
anlaggningarna. Risken finns ocksa att felanmalningar stannar pa anldggningen och
atgirdas utan att kommunen far kinnedom om fel som kan bero pa behov av
underhallsinsatser. Om kommunen ansvarar for drift och underhall av
anlaggningarna blir det ocksa tydligare att felanmélningar bor g till kommunen.
En farhaga som finns ar att felanmélningarna inte hanteras lika skyndsamt samt att
tillsynen skulle bli simre med anstillda som har ansvar for flera anldggningar, detta
bor beaktas infor val av driftsform.

Statusbesiktningar och felanmalningar bor ligga till grund for planeringen av
underhallsinsatser. Under forutsiattning att kommunen har en organisation som
klarar av planering och genomforande av atgarderna finns mojlighet att det
langsiktiga underhallet blir battre med kommunen som ansvarig genom att
kommunen far en enhetlig bild av kommunens anlidggningar och en helhetsbild
over dessa till planeringen. Det innebar ocksé en tydligare roll- och
ansvarsfordelning dd kommunen far ett helhetsansvar for anlaggningarna. Det finns
ocksa fordelar i form av storre radighet 6ver vad som utfors och hur detta utfors.
Den samverkan med foreningarna kring underhéllet som redan sker méaste dock
framover behéllas i ndgon form for att underhéllet ska fungera optimalt. Det ar
viktigt med ett forum for samrad med foreningarna dar planerade atgiarder och
anlaggningens status kan diskuteras for att i tid planera da anldggningar kan vara
otillgdngliga pa grund av underhallsinsatser. I ett sadant forum kan ocksa
felanmalningar diskuteras for att utrona eventuellt behov av underhall.

5.2. Ekonomiska konsekvenser

Ur ett strikt ekonomiskt perspektiv finns det i teorin flertalet fordelar med att ha
driften i kommunal regi. Med en effektiv kommunal organisation, dar roller,
uppdrag och ansvar ar tydliggjort, finns goda forutsattningar for att bedriva driften
av idrottsanlaggningarna till en lagre kostnad dn kommunens kostnad for
driftsamverkan. En lagre kostnad kan uppnas genom stordriftsfordelar, dar
kommunen kan uppritta en flexibel organisation som med god planering och
samordning kan nyttja stordriftsfordelarna av att ansvara for driften pa flera
anlaggningar. Med stordriftsfordelar menas hir till exempel en flexibel
personalstyrka och en maskinpark som kan samordnas och dirmed nyttjas mer
effektivt. Andra stordriftsfordelar kan vara 6ppning och stangning av idrottshallar
samt stddningen av sporthallar. Det finns ocksa fordelar i form av att kommunen
redan har befintliga system samt personal- och l6neadministration som kan nyttjas.

I dagslaget ar ocksa personalen och maskinparken bunden till den anldggning de
arbetar pa, i kommunal regi kan personalen arbeta med flera anliaggningar. En
nackdel med detta ar dock att restid tillkommer for resa mellan anldggningarna,
vilket genererar resekostnader i form av arbetstid. Det ar svart att berikna
restidskostnaderna eftersom detta i stor utstrackning baseras pa hur kommunen
valjer att organisera och lokalisera driftsfunktionen. Vi bedomer dock att vi har tagit
hénsyn till detta genom de forsiktighetsantagande som ar gjorda i berdkningarna.
Genom kommunal drift kan kommunen ocksa sikerstilla en tydlig
kommunikationskanal inom kommunen mellan utférarna av driften och de som
ansvarar for det planerade och ldngsiktiga underhallet av idrottsanlaggningarna.
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Slutligen far kommunen gora avdrag for moms, nagot som foreningarna inte far
vilket i praktiken innebar att foreningarna behover fa en momskompensation.

Under uppdragets gang har det dven framkommit att flera foreningar/bolag har
papekat att den uppriakning av ersattning som ska ske enligt avtalet inte ar
tillracklig for att kompensera for kostnadsokningarna, vilket i stort utgors av okade
personalkostnader for foreningarna/bolagen. I nuvarande avtal riknas ersiattningen
upp med den av kommunfullmaktige beslutade arliga rambudgetjusteringen (1 % ar
2017). Pa sikt innebar det att ersattningsnivan kommer behova raknas upp med mer
an den arliga rambudgetjustering som kommunfullmaktige beslutar om, annars
riskerar systemet med driftsamverkan att urholkas om foreningarna/bolagen inte
kan finansiera kostnadsokningarna via ersattningen fran driftsamverkansavtalen
(givet att ingen effektiviseringspotential finns).

PwC har genomfort en berdkning av hur stor kostnaden skulle bli for att aterta
driften i kommunal regi. Det framridknade kostnaden for att bedriva driften i
kommunal regi jaimfors sedan med den totala ersattningsnivan enligt
driftsamverkansavtalen. Vi vill tydliggora att detta ar en teoretisk berdkning som
grundar sig pa i dagslaget kidnda forutsiattningar. Vidare bygger berdkningarna pa
uppskattningar av tidsatgangen for olika arbetsmoment vid driftutforandet, sd som
tidsatgangen for grasklippning av naturgrasplaner och stidning av sporthallar.

Generellt sett ar det svart att genomfora exakta kostnadsberiakningar eftersom det
skulle krava en mycket noggrann kartlaggning 6ver tidsatgangen for respektive
arbetsmoment samt kringtid. Foreningarnas/bolagens redovisning tacker in hela
foreningens/bolagets verksamhet, och det ar svart att sarskilja eller ekonomiskt
harleda hur den totala ersdttningen fran driftsamverkansavtalen har anviants for
respektive arbetsmoment. Eftersom det inte finns ndgon ekonomisk
sammanstallning éver hur ersiattningen har anvints pa detaljniva sa har vi valt att
utga fran den uppskattade tidsdtgédngen som lag till grund for de
driftsamverkansavtal som tecknades ar 2015. Denna uppskattade tidsatgang
arbetades fram av kultur- och fritidsenheten och har stamts av med
foreningarna/bolagen. Efter intervjuer med foretradare for foreningarna/bolagen
har tidsatgangen for en del arbetsmoment riaknats om av PwC. Generellt sett har vi
anvant en forsiktighetsprincip i berdkningarna av tidsatgang samt avrundat uppat.
Vi har inte heller raknat pa eventuella tidsvinster av samordning vad géller
semestrar, sjukfranvaro och arbetssétt. Inte heller eventuella
samordningsmdgjligheter med kommunens fastighetsenhet som kan uppsta ar del av
berakningarna. Kostnadskalkylen ska darfor endast ses som en grov uppskattning,
aven om mycket tyder pé att kommunal drift skulle kunna bedrivas till en lagre
kostnad an kostnaden for driftsamverkansavtalen.

I berdakningen har vi utgatt frdn kostnaden for en arbetstimme givet att
arbetstagaren ar anstilld av Varmdo kommun. Kostnaden for en arbetstimme har
beridknats utifrdn manadslonen for en idrottsplatsvaktmastare. Uppgiften om
manadslon for idrottsplatsvaktmaistare har hamtats fran den kartlaggning av
Ionelaget for idrottsplatspersonal i januari 2016 som natverket for idrotts- och
friluftsanlaggningar i Stockholmsregionen genomférde. Den manadslon som
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anvands i berdkningen dr medellonen i kartldggningen. I tabellen nedan framgar de
antaganden som vi gor for att rdkna fram var timkostnad.

Tabell 1. Antaganden och redovisning av timkostnad.

Manadslon idrottsplatsvaktmastare 24 045
Arsarbetstid (timmar) 2080
Semester (timmar) 200
Arbetad tid (timmar) 1 880
Arslon 288 540
Semesterersattning procent 0,65 %
Semesterersiattning per ar 3 907
Ob-tillagg, sjuklon, overtid per ar 32 000
Timlon 173
PO-palagg 38,33%
Personalkostnad 239
Osiakerhetsmarginal 11
Timkostnad 250

Foreningarna med driftsamverkan har driftansvar for foljande typer av
anlaggningar:

e Sporthallar med omkladningsrum (6ppet 48 veckor om é&ret)

e Naturgrasplaner (6ppen 24 veckor om aret, vecka 18-42)

e Konstgrasplaner, vinteroppen (0ppen 42 veckor om aret, vecka 5-47)

e Konstgrasplaner, ej vinteréppen (6ppen 30 veckor om aret, vecka 13-43)
e Grusplaner (6ppen 35 veckor om aret, vecka 13-43 samt vecka 5-10)

En del foreningar har dven ansvar for tillsyn, 6ppning samt stangning vid
forhyrning av skollokaler. Skollokalerna ingér dock inte i driftande forenings ansvar
att stada.

Totalt ror driftsamverkan i dagsldget 3 storre sporthallar och 4 mindre sporthallar
med sammanlagt cirka 45-50 omkladningsrum. Till dessa hor dven
forradsutrymmen, kanslilokaler, entré och cafélokaler och i vissa fall aven
spegelsal/spinningsal samt andra mindre ytor. Vidare ror driftsamverkan 2
grusplaner, tva 11-mannagrasplaner, 1 7-mannagrasplan, 1 5-mannagrasplan, 1 7-
mannakonstgrasplan, 2 11-mannakonstgrasplaner samt 1 friidrottsarena med
tillhorande omkladningsrum/toaletter.

Foreningarna har ansvar for tillsyn, 6ppning, stingning och service till de som
nyttjar hallarna under f6ljande tider (totalt 31 timmar i veckan):
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e Mandag-fredag klockan 16.00 — 22.00
e Lordag klockan 08.00 — 19.00
e Sondag klockan 08.00 — 22.00.

I den kostnadskalkyl PwC tagit fram har vi delat upp kostnaderna pa tillsyn,
administration, skotsel/stadning av sporthall och fotbollsplan samt
forbrukningsmaterial. For sporthallarna ar det frimst stidning som avses. For
fotbollsplanerna handlar det om grasklippning, stidning, rengoring, fylla i linjer
mm. Virdknar med ett overhead-péslag pa 10 procent av de totala kostnaderna,
vilket till viss del kan utgora en arbetsledningsfunktion for verksamheten men ocksa
andra administrativa kostnader. Utifran vad som framkommit i intervjuer med
foreningarna/bolagen uppskattar vi att tidstgdngen for administration (framst
bokningshantering) uppgér till en heltidstjanst per ar.

Tabell 2. Kostnadskalkyl for kommunal drift.

Typ av kostnad Antal .Totalt anta} Total koostnad
timmar per ar per ar

Tillsyn Varmdovallen | 1 anldggning 2975 743 750

Tillsyn Ovriga (jour) 4 anlaggningar 2700 675 000

Administration

(bokningar, 1 arsarbetare 1880 470 000

felanméilningar)

Mindre sporthall 4 hallar 6720 1680 000

Storre sporthall 3 hallar 6045 1512 000

Sommaroppen

konstgréasplan 2 620 155 000

Vinteroppen L 00 195 000

konstgrasplan 2 2

Naturgrasplaner 4 1200 300 000

Grusplan 2 200 50 000

Forbrukningsmaterial

inklusive - - 500 000

drivmedel /bensin

Kostnader innan OH- _ 6160 7=0

kostnader .
10 % av

OH-kostnader Kostnader - 616 075

Totalt - 22 840 6776 825
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PwC:s kostnadskalkyl visar pa att kostnaden for kommunal drift skulle uppga till
cirka 6,8 mnkr samt krava cirka 22 840 arbetstimmar per ar, vilket motsvarar cirka
12 heltidstjanster. Det bor dock tillaggas att Varmdo kommun genom en val
genomtankt organisation, planering och samordning kan uppna ytterligare
effektivisering och besparingspotential.

Den totala framriaknade kostnaden for kommunal drift kan jamforas med
kommunens ersittning till foreningarna/bolagen utifran driftsamverkansavtalen.
Ar 2017 uppgick den sammanlagda ersittningen till 7,3 mnkr.

Tabell 3. Kommunens kostnader for driftsamverkan ar 2017.

Anlaggning Motpart Ersh;tlinai&ngre:(l)i;g;
Djuro Djuré Vindo IF 1250 000 kr
Varmdovallen Varmdo IF 3 286 500 kr
Ingaro Gestio AB 890 000 kr
Osby Driftbolaget Vairmdo AB 765 000 kr
Ekvallen Ekvallen Varmdo AB 1 050 000 kr
Totalt ar 2016 7 241 500 kr
1 % upprakning ar 2017 72 415 kr
Totalt ar 2017 7 313 915 kr

Enligt PwC:s kostnadskalkyl innebar kommunal drift en besparing for kommunen.
Hur stor besparingen blir dr dock avhangt hur den nya organisationen ser ut och till
vilken grad organisationen lyckas utnyttja de potentiella stordriftsfordelar och
samordningsvinster som kan tdnkas uppstd med kommunal drift. Exempelvis skulle
ett inférande av elektroniska lassystem spara tid vid 6ppning och stingning av
anlaggningar. Vid intervju med kultur- och fritidschef, anldggningsansvarig och
utvecklingsledare framkommer att det pagar ett projekt med syfte att infora
elektroniska lassystem. Vidare kan det ocksa finnas mojliga samordningsvinster
med kommunens fastighetsenhet som inte beaktats i berdkningarna. Det finns med
andra ord, enligt var mening, ekonomiska incitament for att aterta driften i
kommunal regi.

5.3. Kultur- och fritidsavdelningens syn

Vid en atergang till kommunal drift kommer kultur- och fritidsavdelningen att
paverkas och fa ett utokat ansvar. I detta avsnitt beskrivs kultur- och
fritidsavdelningens syn pa en eventuell dtergang till kommunal drift och
upplevelsen kring nuvarande 16sning med driftsamverkansavtal.

Det forsta som lyfts fram ar att nuvarande system med flera olika féreningar som
ansvarar for driften av hallar inom en geografisk narhet medfor att kommunen
maste ersitta flera vaktmaistare for att 6ppna och stinga trots att samma person
enkelt skulle kunna ansvara for flera hallar. Ett exempel som lyfts fram ar Osby och
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Gustavsberg som ligger geografiskt nira, men dar kommunen i dag ersitter
respektive anlaggning da det ar olika foreningar som ansvarar for driften.
Utvecklingsledare och anlaggningsansvarig pa kultur- och fritidsavdelningen menar
att det ligger en fordyrning i sjilva idén att dela upp hallarna utifran vilka
foreningar som ar dar istéllet for geografiskt omrade.

Vidare menar kultur- och fritidsavdelningen att kommunen inte drabbas pa samma
satt av effekten av en budgetupprikning som foreningarna. Budgetuppriakningen ar
lagre an 16nedkningen, vilket pa sikt urholkar systemet for foreningarna. Avtalen
kraver da regelbundna omforhandlingar for att ersattningen ska motsvara
loneckningarna. Inom kommunen gar det att omfordela medel utan att behova
omforhandla avtal.

I avtalen har kultur- och fritidsavdelningen berdknat ersattningen for vaktmastartid
separat fran stadtiden. I en ny kommunal organisation ar det mojligt att sla
samman arbetsuppgifterna som utfors under vaktmastartiden respektive stadtiden
sa att de utfors av en och samma person.

Kultur- och fritidsavdelningen ser ockséa att en atergang till kommunal drift skulle
mojliggora en flexiblare personalstyrka. Kommunen har verksamheter som bedrivs
under olika delar av aret efter sisong. Med separata avtal ar det inte mojligt att
flytta personal fran vinter- till sommaranldggningar. Genom en flexibel
personalstyrka har kommunen ocksa mojlighet att ekonomiskt kunna hantera nya
anlaggningar, till exempel Mortnas och Munkmora konstgrasplaner, utan att
behova genomfora avtalsforhandlingar eller fa 6kade kostnader.

Det upplevs fran kultur- och fritidsavdelningens sida ocksa vara svart att specificera
allt som behdver goras i avtal, vilket ibland har lett till diskussioner kring vem som
ansvarar for vad nir nagot ovantat intraffar. Upplevelsen ar att fokus blir pa
avtalsdiskussioner istéllet for att 10sa problemet pa ett smidigt sétt. Féreningarna
har inte alltid ett specificerat skotselschema for arbete med till exempel kringytor,
vilket kraver att foreningen sjdlva ar engagerade och ser vad som behdver goras.

Frén kultur- och fritidsavdelningens sida upplever man att underhéllet inte skotts
pa ett optimalt satt frdn foreningarnas sida, vilket har visat sig genom att
kommunen har tagit tillbaka planerat underhall s som pafyllnad av granulat och
djuprengoring. Kultur- och fritidsavdelningen upplever dven att insynen i
underhallsarbetet har minskat, vilket fir konsekvenser pa det langsiktiga
underhallet.

Kultur- och fritidsavdelningen ser ockséa risker med att en styrelse ar arbetsgivare.
Utvecklingsledarens och anlaggningsansvariges erfarenhet ar att det kravs en
erfaren och 6ver tid stabil styrelse for att det ska fungera bra. Som arbetstagare kan
det annars vara tufft att som ensam eller nastintill ensam sta upp med en styrelse i
en ideell forening som arbetsgivare.

Slutligen har kultur- och fritidsavdelningen avtal med den kommunala tekniska
driften dar man endast betalar per utford timme, vilket enligt utvecklingsledare och
anlaggningsansvarig skapar en kostnadseffektiv organisation dar kultur- och
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fritidsavdelningen inte betalar for fulla tjanster utan enbart for arbetad tid.
Personalen inom den tekniska driften anvands bade av kultur- och
fritidsavdelningen och den tekniska driftens eget ansvarsomrade, vilket upplevs
skapa en god flexibilitet inom den kommunala organisationen. Utvecklingsledare
och anldggningsansvarig ser detta som ett exempel pa en alternativ I6sning som ar
mer kostnadseffektiv 4n nuvarande 16sning med driftsamverkansavtal. Oavsett
16sning framhaller utvecklingsledare och anldggningsansvarig att det ar viktig med
en god kontakt och samarbete med féreningarna, dvs. de som nyttjar
idrottsanldaggningarna. Ett tankbart alternativ ar till exempel hallvardsskap dar
foreningen har ansvar for 6ppning och stangning eller tillsyn. Hallvardsskapet kan
ha olika nivéer, s som ett begransat vardskap eller ett utokat vardskap. Pa detta
satt kan en dialog bibehallas med foreningarna.
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6. Beskrivning av olika
driftmodeller

Det finns en rad exempel pa olika driftmodeller for driften av idrottsanldggningar.
SKL publicerade i december 2016 en rapport (Anldggningar for kultur, idrott och
fritid) som redovisade resultaten fran en kartlaggning som gjordes ar 2014 och 2015
av ett urval kultur- och fritidsanldggningar. Kartlaggningen avsag bland annat
driften av dessa. Rapporten visar att Sveriges kommuner driver 54 procent av de
undersokta fritidsanldggningarna, foreningarna driver 38 procent och privata
aktorer 8 procent. I diagrammen nedan visas antalet idrottshallar respektive natur-
och konstgriasplaner fordelade pa olika driftformer (avser ar 2014).

Diagram 1. Antal idrottshallar fordelade pa driftformer.

Driftform idrottshallar, 2014, antal.

Antal ® 18x36 mintill 22x42 m @ 22x42 m upp till 60x100 m Minst 60x100 m
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. I I . I
Kommun Ideell Privat Entreprenad Annan
forening

Diagram 2. Antal natur- och konstgrdsplaner fordelade pa driftformer.

Driftform 11-spelsplaner, 2014, antal.
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Tyreso kommun gjorde for nagra ar sedan en kartlaggning over driftsformer for
idrottsanldggningar i stockholmregionens kommuner. Kartldggningen visar att
konkurrensutsittning av idrottsanldggningar inte ar vanligt, men att manga
kommuner i olika omfattning latit foreningar skota drift och underhall av
idrottsanldaggningar mot ersattning av ett foreningsbidrag eller liknande.

I ett antal kommuner dar foreningarna skoter driften och underhéllet gor
tjanstemannen bedomningen att upplagget inte foljer lagen om offentlig
upphandling. Ett behov av att dela upp driften av idrottsanldggning mellan
verksamhetsbidrag (foreningsbidrag) och den tekniska driften (ersattning for
driften) lyfts fram. Vidare framgar av den kartlaggning som Tyres6 kommun latit
gora att det inte entydigt gar att sdga att det blivit billigare for kommunen att
foreningar skoter driften eftersom det ofta uppstar extra kostnader for maskiner
och skotsel utover den ersittning som betalats ut till foreningarna.

I en kommun lyfts det fram att nir det finns flera foreningsintressenter till en
anldggning, sd bor inte en ensam forening ansvara for driften. Anledningen &r att
det finns en risk for att det uppstar intressekonflikter och att foreningen som skoter
driften gynnas framfor de andra féreningarna.

Generellt sett varierar driftsmodell av idrottsanlaggningar stort mellan
kommunerna. En del har lagt ut driften pa foreningar medan andra kommuner har
upphandlat driften av ett privat bolag eller later kommunen skéta driften. Driften
av sim- och badhallar ar dock i princip alltid upphandlade. Det forekommer ocksa
exempel pa driftformer dar idrottsanlaggningar drivs i form av bolag som ar
deldgda av kommunen tillsammans med de aktiva foreningarna. Vidare upplevs
engagemanget vara storre hos foreningarna dn hos privata bolag som skoter driften,
men att den tekniska kompetensen ar hogre i privata bolag.

Generellt sett tillampas fyra driftmodeller i stockholmsregionens kommuner:

e Bedriva driften i kommunal regi

e Upphandla driften av ett privat bolag

e Lata foreningarna ha driftansvaret mot ersittning

e Bedriva driften i bolag som 4gs gemensamt av kommunen och foreningarna
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Samtliga driftmodeller beskrivs ha sina for- och nackdelar. De for- och nackdelar
som diskuteras handlar om engagemang hos foreningen, teknisk kompetens,
stordriftsfordelar, likstallighetsprincipen samt ekonomiska konsekvenser.

Driftform

Bedriva driften i
kommunal regi

Upphandla driften av
ett privat bolag

Lata foreningarna ha
driftansvaret mot
ersattning

Bedriva driften i bolag
som 4gs gemensamt av
kommunen och
foreningarna

Fordelar

Stordriftsfordelar

Tydligt ansvar
Insyn/oppenhet
Ej momspliktig

Hog teknisk
kompetens

Stort
engagemang
Flexibilitet —
narmare
brukaren

Ej momspliktig
Kommunen far
insyn i driften

Nackdelar/Risker

Mindre engagemang

Mindre engagemang
Kraver uppfoljning
och avtalskompetens
Vinstpalagg

Grazon kring lagen om
offentlig upphandling.
Tveksamheter kring
likstéallighetsprincipen
om enskild férening
gynnas av ett
driftsavtal utan
upphandling.
Beroende av styrelsen
i foreningarna
Otydligt ansvar
Momspliktig

Kraver storlek for att
bedrivas effektivt
Otydligt ansvar
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Driftsutredning av idrottsanlaggningar i Varmdé kommun

7.

Slutsatser och sammanfattning

Varmdo kommun har sedan ar 2008 lagt ut tillsyn, drift och skotsel av
samtliga idrottsanlaggningar pa foreningslivet. Tidigare lag driften i
kommunal regi. Systemet har, nagot felaktigt, bendmnts som
brukarsamverkan. I Virmdo har brukarsamverkan i praktiken handlat om
entreprenadkontrakt dir foreningarna har anstéllt personal som har skott
arbetet. De nuvarande avtalen tecknades ar 2015 och 16per ut 31 december
2017 utan mgjlighet att forldngas. I samband med dessa gjordes en
genomgang av ersiattningen samt en kortare utredning som visade att
foreningslivet var nojda med upplagget. Kommunen upplever dock att det
finns vissa problem med upplagget och behover en ny utredning for att fatta
beslut om vad som ska ske 2018 och framaét.

Var bedomning ar att nuvarande driftssamverkansavtal bor ha upphandlats i
enlighet med lagen om offentlig upphandling. Vi menar att tecknandet av nu
gillande avtal strider mot lagen om offentlig upphandling d& samtliga avtal
innehaller en kontraktssumma som overstiger direktupphandlingsgransen
och sdlunda skulle ha upphandlats genom ett sedvanligt
upphandlingsforfarande. Vi menar ocksé att nuvarande
driftssamverkansavtal inte har tecknats i enlighet med kommunens
upphandlingspolicy. Det kan aven finnas en juridisk risk att nuvarande
driftsamverkansavtal kan betraktas som ett brott mot
likstallighetsprincipen. Genom att 6verga till kommunal drift elimineras de
juridiska risker som uppstar med nuvarande driftsmodell dar ingen
upphandling skett enligt lagen om offentlig upphandling.

Generellt sett menar foreningarna/bolagen pa att de ekonomiska
konsekvenserna av att driften gar 6ver till kommunal regi 4r marginella for
foreningarnas ekonomi. Diaremot paverkas den anstéllda personalen,
eftersom deras lonekostnader till stor del finansieras genom ersattningen
fran driftsamverkansavtalet. Verksamheten paverkas fraimst i den meningen
att de lokala kanslifunktionerna kommer forsvinna. Fran intervjuerna med
foretradare for foreningarna/bolagen framkommer dven en farhdga om att
det lokala engagemanget och de ideella krafterna kommer paverkas negativt
om driften atergar till kommunal regi. En annan farhaga som finns ar att
felanmalningarna inte hanteras lika skyndsamt samt att tillsynen skulle bli
samre med dd kommunens anstéllda skulle ha ansvar for flera anldggningar,
detta bor beaktas infor val av driftsform. En del foreningar ser ocksa att en
atergang till kommunal drift skulle bespara en hel del arbetstid for styrelsen,
som istillet skulle kunna fokusera dn mer pa den idrottsliga verksamheten.

Under forutsiattning att kommunen har en organisation som klarar av
planering och genomforande av underhallet finns mojlighet att det
langsiktiga underhaéllet blir battre med kommunen som ansvarig for driften,
eftersom kommunen da far en enhetlig bild av kommunens anlaggningar
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och en helhetsbild 6ver dessa till planeringen. Det innebir ocksa en tydligare
roll- och ansvarsfordelning dd kommunen far ett helhetsansvar for
anlaggningarna. Kommunen far ocksa en storre radighet over vad och hur
underhallet utfors. Den samverkan med foreningarna kring underhallet som
redan sker maste dock framover behallas i ndgon form for att underhallet
ska fungera optimalt. Det ar viktigt med ett forum for samrad med
foreningarna dar planerade atgirder och anlidggningens status kan
diskuteras.

Det ar svart att berdkna en exakt kostnad for att aterta driften till kommunal
regi. Var kostnadskalkyl baserar sig pa uppskattningar av tidsdtgang for
olika arbetsmoment samt pa i dag kdanda forutsattningar. Enligt
kostnadskalkylen innebar kommunal drift en besparing for kommunen.
Genom en val genomtankt organisation, planering och samordning kan
Varmdo6 kommun uppné effektiviseringsvinster och besparingspotential.
Exempelvis skulle ett inforande av elektroniska lassystem spara tid vid
Oppning och stingning av anldggningar. Det kan ocksa finnas mgjliga
samordningsvinster med kommunens fastighetsenhet som inte beaktats i
berakningarna. Det finns med andra ord, enligt var mening, ekonomiska
incitament for att aterta driften i kommunal regi.

I Stockholmsregionen finns exempel pa fyra olika driftmodeller. Antingen
bedrivs driften i kommunal regi, upphandlas av ett privat bolag eller s& har
foreningarna driftansvaret mot ersiattning. Det finns dven exempel pa
kommuner dir driften bedrivs i bolag som 4dgs gemensamt av kommunen
och féreningarna. Samtliga driftmodeller har sina for- och nackdelar. De for-
och nackdelar som diskuteras handlar om engagemang hos foreningen,
teknisk kompetens, stordriftsfordelar, likstillighetsprincipen samt
ekonomiska konsekvenser. Vid kommunal drift ar det viktigt att bibehélla
engagemang hos foreningarna, ett sitt att gora detta pa ar till exempel att
arbeta med olika former av hallviardsskap.
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