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Enhetschef

Tjansteskrivelse

Reviderad handlingsplan for inventering av sma
(enskilda) avlopp i Varmdé kommun samt uppfdljning

Forslag till beslut
Bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden foreslés besluta att:

1. Anta reviderad handlingsplan innefattande en éndrad prioritering for
inventering av sma avlopp i Varmdo kommun.

2. Overldmna den reviderade handlingsplanen till kommunfullmiktige som
redovisning av uppdraget i kommunfullmaktiges mél, 2012-10-03, punkt 71.

3. Begira att fa ersittning for de faktiska kostnader for den VA-radgivning som
utfors pd kommunens uppdrag.

4. Ge avdelningen i uppdrag att till ndmnden redovisa ett flédesschema for hur
den fortsitta inventeringen fram till 2020 ska laggas upp.

Arendet

Revidering av antagen handlingsplan for inventering av sma avlopp 1 Varmdo
kommun.

Bakgrund

Kommunfullméktige faststdllde 2012-10-03, §167, punkt 71, ett mal om att
inventering av alla enskilda avlopp 1 Varmd6 kommun ska vara klara fore
utgangen av ar 2020 och ndmnden gavs i1 uppdrag att redovisa en handlingsplan
for hur detta ska uppnas. Bygg-, miljo och hilsoskyddsndmnden antog den 3
september 2013 en handlingsplan for hur detta skulle uppnas. Handlingsplanen
har Gversdnts for aterrapport till kommunfullmiktige men den har inte tagits med
till drendelistan i kommunfullméktige.

Tre ar har gatt sedan nimnden antog den da foreslagna handlingsplanen och mot
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bakgrund av nya erfarenheter och kunskap behdver handlingsplanen revideras.

Ett forslag till reviderad handlingsplan presenterades for bygg-, milj6- och
hilsoskyddsndmnden den 21 december 2016. Av redovisningen framgick att
handlingsplanen och arbetssittet givit upphov till en alldeles for hog takt, bade for
entreprendrer som ska utfora jobben och myndigheten. Trots en markant utokning
1 antalet handldggare samt fler aktiva entreprendrer blev resultatet for
fastighetsdgaren en risk for dyrare anldggningar och att handlaggningstiden
forldangdes. Mot bakgrund av den kunskapen foreslogs att nimnden skulle
hemstilla till kommunfullmiktige att skjuta pa malet till 2025.

Bygg-, milj6- och hédlsoskyddsndmnden dterremitterade drendet for vidare
utredning och bearbetning utifran féljande punkter:

e Mailet om inventering ska kvarsta till 2020.

e Avdelningen ska utreda hur tidsaspekterna for de olika momenten kan
forkortas 1 syfte att ta fram strategier och uppna maélet till 2020.

e Avdelningen ska se over mer effektiva sdtt att nd ut med information till
fastighetsdgarna om vad fastighetsdgarna sjilva kan gora och vad
kommunen kommer att gora och kan erbjuda.

e Avdelningen ska ta fram allmidnna rekommendationer till fastighetsédgarna
om tydliga alternativ pa godkinda anldggningar som fastighetsdgarna kan
vilja mellan.

e Avdelningen undersoker dven mojligheten att arbeta med detta som
fokusfraga inom projektet Race for the Baltic, bland annat till f61jd av den
nya nationella férordningen rérande utslédpp av we-vatten fran ”sma”
anldggningar i kinsliga omraden, dar skdrgarden formodligen kommer att
inkluderas.

I maj 2017 holl bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden en workshop 1 drendet.
Utifrén aterremissen och dialogen pa workshopen har avdelningen tagit fram ett
nytt forslag till reviderad handlingsplan.

Sammanfattning

Forslaget till handlingsplan innehéller ett nytt uppldgg och andra prioriteringar
vilket gor att arbetet kan effektiviseras och ddrmed hinner alla kvarvarande
fastigheter inventeras innan 2020. Det nya uppldgget innebdr dock att
avgiftsfinansieringen av inventeringen inte kan ske s som sker idag da
arbetssdttet innebdr mer information dn krav och féreldgganden én tidigare.

Effekter av inventeringen - nulage

Resultat av kommunfullméaktiges beslut 2020 och nuvarande handlingsplan
Innehallet 1 kommunfullméktiges mal om inventering till 2020 har diskuterats vid
flera tillféllen, ska alla enskilda avlopps status vara genomgangen eller ska alla
enskilda avlopp vara atgérdade vid behov till 2020?

Enligt handlingsplanen som togs fram 2013 skulle 6ver 8000 enskilda avlopp

inventeras och stillas krav pa. Det innebér i1 praktiken att alla avlopp ocksa maste
atgirdas senast 2022 eftersom tva ar efter inventeringsbesoket ar den ldngsta tid
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som getts for att dtgirda konstaterade brister. Fordelen med det befintliga
upplégget har varit att inventeringen har gatt fort fram och finansierat sig sjélv.
Nackdelen ér att inventeringen med det befintliga upplégget dr for omfattande och
har en for hog ambitionsniva for att hinnas med innan utgédngen av 2020.

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden har inte fatt ndgra extra budgetmedel
tillskjutna for att kunna genomf6ra inventeringen utan arbetet skulle finansiera sig
sjalv genom inventeringsavgiften. Uppldgget har lett till att avdelningen har fatt
prioritera nya inventeringar istillet for att folja upp tidigare atgardskrav for att
halla budget. Uppf6ljning som exempelvis paminnelser, fornyade platsbesok,
foreldgganden med viten, utdomande av viten, yttranden till domstol, réttids-
provningar, samtal och e-post fran fastighetsdgare som inte atgérdar sina avlopp
ar svarare att debitera fullt ut mot vad det kostar i nedlagd tid. Vissa delar &r inte
heller mojligt att debitera, exempelvis information, utskrift av material och
yttranden till andra provningsinstanser. Avgiften for inventering ar idag 4200 kr
vilket motsvarar 4 timmars handldggningstid. Avgiften ticker inte in det
efterfoljande arbete. Effekterna illustreras i diagrammet nedan.

Antal atgardade avlopp per ar
(atgardskrav och nya ansdkningar)

1500

buffrade drenden (cirka)
= antal anldggningar som behdver gora atgarder (ej ansdkan)
2 antal ansokningar efter inventering
# antal ansokningar innan inventering

= inventerade

Bild 1 visar hur antalet drenden har okat i antal sedan inventeringen startade.
Antal besokta/inventerade fastigheter dr ungefir desamma varje dr medan
atgdrdkrav, nya ansokningsdrenden och buffrade drenden har okat. Siffrorna for
de buffrade drendena varierar, men for forhallandet mellan dren dr bilden tydlig.

Mot bakgrund av ovanstaende har resultatet for fastighetsdgare inneburit langre
handlaggningstider och risk for dyrare anlaggningar. Det har dven inneburit att de
fastighetsdgare som valt att inte vidta atgirder efter att myndigheten stéllt krav
har skjutits pa da uppfoljning av dldre inventeringar inte har prioriteras i den takt
som behovts.
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Arbetssatt 2017

Under 2017 har en del forandringar gjorts i inventeringsupplégget i syfte att bli
annu tydligare i kommunikationen till fastighetsédgaren for att pa sa sétt kunna bli
mer effektiv i den planerade tillsynen.

Efter inspektion pa fastigheten sé ges fastighetsédgaren mgjlighet att ta del av vad
vi har sett pa plats och avgdéra om hen tycker att det stimmer. Det dr forst efter
eventuellt yttrande frén fastighetsdgaren som beslut géllande anldggningen tas. I
beslutet framkommer ocksé mer i detalj vad fastighetsédgaren ska gora for att fa
fortsitta slédppa ut sitt avloppsvatten™. Erfarenheten visar att fa ett atgérdskrav
fran myndigheten kan kdnnas tufft och dyrt. Avdelningen anser dérfor att det &r
viktigt att det tidigt 1 beslutet finns en tydlig information om hur fastighetsidgaren
ska gé tillvidga for att komma vidare pa bésta sitt.

Hemsidan, www.varmdo.se/nuinventerarvi, uppdateras 16pande. Har finns bland
annat en checklista for fastighetsédgaren for att sjédlv kunna avgéra om avloppet
uppfyller gillande krav. Det finns dven ldnkar med information om vilken form
av teknikval som finns att vdlja pa. Va-radgivningen har haft ca 1300
kontakttillfallen med vara medborgare varje ar senaste 3 éren.

Under 2017 har dven flertal annonser och artiklar synts i lokaltidningarna som
beskrivit inventeringen och dess syfte. Annonseringen och artiklarna i lokala
tidningar far en hog spridning och vi har passat pa att informera om vad
fastighetsdgaren sjilv kan gora och hur man kan gé vidare. Var erfarenhet &r att
kunskap och fakta ger en béttre forstaelse, intresse och engagemang.

Forslag till fortsattning

Prioritering

Dé kommunfullméktiges mal om inventering till 2020 ska kvarsta behover
tidsaspekterna ska forkortas, &nnu mer information ldmnas till fastighetsdgarna
samt delaktighet i projekt via Race for the Baltic.

For att kunna genomfora detta behover upplégget dndras och en annan prioritering
goras. Med det 6kade engagemanget och kunskapen och viljan att ha en
fungerande rening av sitt avloppsvatten hos fastighetsidgarna, ser avdelningen att
det nu har 6ppnat sig en mojlighet att dtgérder kan vidtas utan att myndigheten 1
alla lagen behover stélla formella krav i ett forsta skede. Detta underléttar ocksa
ett uppldgg for en annan typ av prioritering och tidsbesparing.

Avdelningen har for avsikt att fortsétta inventera omrade for omrade liksom
uppldgget dr idag. Med anledning av att tidsaspekterna behover forkortas foreslas
diaremot foljande dndringar:

1. Besok utfors inte pa alla fastigheter utan inventeringen genomfors 1 vissa
omraden genom enbart enkéter och/eller arkivsokning.

2. Utsldpp som bedoms som mindre allvarliga kommer inte stéllas krav pa i
ett forsta skede, trots att de inte kan anses uppfylla gillande lagstiftning -
det blir en rimlighetsavvégning.

3. Alla anldggningar som har tidsbegransade tillstand kommer att undantas
inventering.
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4. For omraden dér avdelningen bedomer att det finns stora forutsittningar
for gemensamma l6sningar, framfor allt stérre skiargardsoar, kommer
fokus 1 ett forsta skede ldggas pa information istéllet for krav.

Forslag till tre prioriteringsindelningar fér inventeringen

A. Resterande fastigheter pa fastlandet; Norra Virmdolandet samt
Norra och delvis Sodra Djuro
For befintliga avloppsanldggningar pa fastlandet finns oftast material i
arkivet som kan ge en réttvisande bild av en befintlig anldggning pé en
fastighet. Med stod av det kan en preliminir bedomning goéras och
kommuniceras med fastighetsdgaren. Det som framforallt inte gar att
avgora ar status pa befintliga reningsbaddar. Mot bakgrund av detta ar
forslaget att krav inte kommer stillas pa reningen av bad-, disk- och
tvattvatten (BDT) 1 ett forsta skede utan fokus kommer att ldggas pa
rening av WC-vatten for kvarvarande fastigheter pa fastlandet. Ett krav pa
rening av bad-, disk- och tvittvattnet kommer dock finnas med som en
information i detta forsta skede, men kommer att foljas upp senare i form
av foreligganden om si behdvs. Aven de fastigheter som har befintliga
tillstdnd for WC-utsldpp som loper pa 10 ar kommer att prioriteras bort
fran inventeringen samt fastigheter som har nyare BDT-tillstand &n 5 ér
(liksom idag).

B. Mindre o6ar i skiirgarden
Erfarenheter fran 2017 ars inventering i skdrgarden visar att det ar vanligt
forekommande att det saknas material 1 arkiv som visar vilken typ av
rening en fastighet har av sitt avlopp. Det har ocksé kunnat konstateras
grundldggande brister i1 storre omfattning dn pa fastlandet, som t.ex att
tomningar och annat underhall inte sker, vilket kan vara av akut karaktér
och vanligtvis behover konstateras pa plats. Mot bakgrund av detta
bedoms behovet av inventering pa plats 1 falt storre ute i1 skiargarden.
Forslaget innebér darfor att mindre Oar 1 skiargarden ska omfattas av
inventering sa som den hittills har utforts; platsbesok med krav pa
atgirder. P4 motsvarande sétt som fastlandet &r prioriteringsforslaget dock
att formella krav 1 ett forsta skede endast ska omfatta hantering av WC-
vatten/latrin. Aven de fastigheter som har befintliga tillstind for WC-
utslapp som l6per pa 10 ar kommer att prioriteras bort fran inventeringen
samt fastigheter som har nyare BDT-tillstdnd &n 5 ar (liksom idag).

C. Storre oar i skirgarden
Det finns redan idag exempel pé nir stérre sammanhallen bebyggelse 1
skdrgarden har gétt ihop och 16st rening av avloppsvatten gemensamt. |
storre projekt har det dven inneburit att ocksa dricksvatten blir tillgangligt
for fastigheten. I de fall dricksvatten har varit en del av projektet har enligt
uppgift kostnaden for detta inte behovt bli sa mycket hogre dan vad
motsvarande endast rening av bara avloppsvattnet skulle kosta for en
fastighet som gor det i egen regi. Avdelningens bedomning ar déarfor att de
gemensamma losningarna dr bade kostnadsmassigt och miljomassigt
fordelaktiga vid sammanhéllen bebyggelse. For att undvika snabba
enskilda 16sningar 1 egen regi dr enhetens forslag darfor att dessa
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omradens inventering ska omfattas av information 1 ett forsta skede.
Informationen skulle tydligt beskriva vad som &r en bra/dalig rening av ett
avloppsvatten samt hur en gemensam 16sning kan adstadkommas. Skulle
dessa omraden inte lyckas med gemensamma losningar (eller 16sningar i
egen regi) kommer krav att stéllas i ett nista steg. Bakgrunden till
forslaget med information 1 ett forsta skede for dessa omraden bottnar
ocksa 1 att projektet Race for the Baltic dr inne 1 en genomforandefas och
kan vara en hjélp for nagra av dessa omraden.

Uppf6ljning av aldre @renden

Uppfdljning av dldre, fortfarande pagdende inventeringsdrenden maste inga i
planeringen, inte bara nya drenden fran ytterligare inventering. Som redan har
namnts ovan dr detta ett arbete som dr svarare att avgiftsfinansiera dn nya
inventeringar men dr dnda ett arbete som maste hanteras och inte sta tillbaka pa
bekostnad av inventeringen. Annars &r risken att inventeringen som helhet tappar i
fortroende. Mot bakgrund av ovanstaende forslag som ger en effektivisering i
inventeringen dr avdelnings mal att ocksd kunna prioritera uppfoljning av dldre
pagaende drenden frén tidigare inventeringar, 2014 till 2017. For det behover
ocksé avdelningen kompenserar 1 budget

Omvarldsbevakning

Ett motsvarande uppldagg dar WC-avlopp prioriteras fore rening av bad- disk och
tvittvatten finns 1 ett flertal kommuner. Erfarenheter fran andra kommuner visar
att manga inom ett 2-3 ars intervall véljer att atgérda sitt avlopp utan
foreldgganden. I de fallen behovs ingen inventering pa plats eller beslutsskrivning
vilket kan vara tidskrdvande. Att forkorta tiden pé detta sétt dr ocksa ett direkt
atgirdsforslag utifran ndimndens punkter i dterremissen.

VA-rddgivning

VA-radgivningen &r uppskattad och vil nyttjad. Den kan motsvaras den
energiradgivning som kommunen erbjuder, dock har Va-rddgivningen fler
kontakttillfallen. Idag bekostas VA-radgivningen av tillsynsmyndigheten.
Myndigheten bor inte bekosta en radgivning som sker till medborgare pa uppdrag
av kommunen. Mmot bakgrund av att inventeringen nu fortsittningsvis inte
kommer kunna finansiera verksamheten fullt ut dr det angelédget att denna kostnad
Overtas av kommunen centralt, pd samma sétt som energirddgivningen finansieras.

Konsekvenser
Fordelar

e Vinar i mal om allt gér enligt plan.

e Den tid som ldggs ner pa inventeringen kommer i ett forsta skede att
omfatta de anldggningar som kan beddmas innebéra storst risk for miljon
och hélsan.

e Avdelningens bedomning &r att ett &ndrat upplagg d&ven kommer paverka
andra enheter och parter som berdrs av vart arbete positivt. Detta géller tex
planenheten som jobbar med PFO-omraden, kart och gis som jobbar med
att ta fram kartor infér nya ansékningar och entreprendrer som utfor
jobben.

e Nationellt rader det fortfarande en osdkerhet kring rening av BDT-vatten i
de fall mindre méngd BDT-vatten uppstar, t.ex pa manga fastigheter i
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skirgarden. Osédkerheten géller vilken niva och vilka 16sningar som é&r
mest ldmpade pé ldng sikt. Detta motiverar ocksa en prioritering av rening
av WC-vatten.

Det skapas mer utrymme att kunna hantera dldre pagdende drenden.

Nackdelar:

En prioritering av WC-utsldpp kommer att innebéra att en fastighet kan
komma att fa tillsynsbesok, avgift och eventuella krav medan grannen inte
far nagra krav i detta skede. Tydlighet 1 informationen ar avgorande.
Aven nya anliggningar kan ha problem med utslipp, t.ex av att
fosforfallor inte fungerar och téms som de ska. Detta har vi kunnat
konstatera vid inventeringarna hittills. Det finns alltsd nya anldggningar
som blir bortprioriterade men som riskerar att fortsétta sldppa ut orenat
avloppsvatten.

Det ér svarare att avgiftsfinansiera nir det inte gors en fullskalig
inventering av alla fastigheter samtidigt 1 ett omrade. En arkivinventering
och utskick samt information gér inte heller att finansier i samma
utstrackning utan anslag maste tillféras genom skattemedel.

Race for the Baltic (RFTB)

Sma avlopp ér en fokusfraga inom projektet Race for the Baltic. Detta bland annat
till f61jd av den nya nationella férordningen rorande utslapp av wc-vatten fran
”sma” anldggningar i1 kinsliga omraden, dar skdrgarden formodligen kommer att
inkluderas.

RFTB kan hjédlpa omraden att skapa gemensamma 16sningar genom att statuera ett
exempel pa hur de kan gora. Detta kan framforallt bli aktuellt vid storre
sammanhallen bebyggelse i1 skdrgarden. P4 sa sitt kan projekt blir verklighet utan
formella krav fran myndigheten. Istdllet satsas tid och energi pa ett redan 1 vissa
omraden befintligt engagemang for sitt omrade lokalt. RFBT en bra plattform for

detta.

BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Marie Sundbom
Enhetschef Enheten for smé aviopp
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