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Sara Forsberg REK + MB
sara.forsberg@varmdo.se

08-570 47 627

Miljdinspektor

Tjansteskrivelse

HOGBENA 1:16, Storholmsslingan 14 : Anstkan om
strandskyddsdispens fér uppférande av en ny
huvudbyggnad, omrubricering av befintlig
huvudbyggnad till komplementbyggnad, ombyggnad av
komplementbyggnad samt rivning

Forslag till beslut

Bygg- och miljoavdelningen foreslar bygg-, miljé- och hilsoskyddsndmnden
besluta att

1. inte medge dispens fran strandskyddsbestimmelserna for uppférande av
ny huvudbyggnad, omrubricering av befintlig huvudbyggnad till
komplementbyggnad, ombyggnad av komplementbyggnad.

2. taut avgift om 8 400 kronor for prévning av strandskyddsdispens enligt
gillande taxa. Faktura pa avgiften skickas separat.

3. avgiften ska betalas dven om beslutet dverklagas.

Stod for beslut

Besluten ér fattade med stod av: 27 kap. 1 §, 26 kap. 1 och 3 §§, 7 kap. 18 b, 18 f,
25 och 26 §§ miljobalken (1998:808) och 9 kap. 5 § forordning (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken samt med hianvisning till 7
kap. 13 § och 15 §§ miljobalken samt 3 kap. 6 § och 4 kap. miljobalken.

Kommunfullméktige antog vid sammantriade, kommunfullmiktige 2016-10-03, §
188 punkt 9 taxan for beslut enligt MB.

Bestksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 (vxI) e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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Beslutsunderlag

Situationsplan, daterad 2017-01-23

Fasadritning, komplementbyggnad, daterad 2017-01-23

Fasadritning, bastu, daterad 2017-01-23

Fasadritning, Syd, norr, huvudbyggnad, daterad 2017-01-23
Fasadritning, Ost, vist, huvudbyggnad, daterad 2017-01-23

Ritning 6ver planlosning, Takplan, daterad 2017-01-23

Ritning 6ver planlosning, Plan 1, huvudbyggnad, daterad 2017-01-23
Ritning 6ver planlosning, Komplementbyggnad, daterad 2017-01-23
Ritning 6ver planlosning, Komplementbyggnad, daterad 2017-01-23
Ritning 6ver planlosning, Plan 0, huvudbyggnad , daterad 2017-01-23
Ritning 6ver planlosning, Takplan, komplementbyggnad, daterad 2017-01-23
Fotografi, daterad 2017-01-23

Arendet

Ansokan om strandskyddsdispens for uppférande av ny huvudbyggnad
omrubricering av befintlig huvudbyggnad till komplementbyggnad, ombyggnad
av komplementbyggnad samt rivning.

Bakgrund

Sedan tidigare finns det pa fastigheten en huvudbyggnad som ligger vil avskild
fran strandlinjen och vid strandlinjen finns en bastu/sjobod med altan och trappa
samt brygga.

Tilldmpliga bestammelser

Fastigheten &r beldgen inom strandskyddat omréde. Det innebér forbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sérskilda skél till undantag fran bestimmelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken. Inom strandskyddsomréde far heller inte atgidrder vidtas som
visentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller véixtarter eller byggnader dndras
sd att de avhéller allménheten frin att vistas 1 ett omrade dér den annars skulle ha
fatt fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet dr att langsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet pé land och i vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Att skyddet av
stranderna, tryggandet av forutsédttningarna for allménhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for vaxter och djur dr en nationell angelédgenhet
framgar av propositionen Svenska miljémal (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
2009/10 s. 155).

Kommunen har dock ritt att bevilja dispens fran strandskyddsbestimmelserna
enligt 7 kap. 18 b § miljobalken, om éatgdrden inte beddms motverka
strandskyddets syften samt uppfyller nagot av villkoren for sérskilt skil 1 7 kap.
18 ¢ § miljobalken.
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Enligt 7 kap. 26 § miljobalken far dispens fran forbud eller foreskrifter 1 detta
kapitel endast ges om det ar forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Kust och skdrgardsomradet i Stockholms lén, d.v.s. hela Virmdo kommun,
omfattas av de sérskilda hushéllningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Detta
omrade dr med héansyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma
till stdnd endast om de kan ske pa ett sddant sétt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturvirden. Vidare ska turismens och friluftslivets, framst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon i omradet.

Bygg- och miljbavdelningens bedémning

Sokanden har for avsikt att uppfora en ny huvudbyggnad pa mark som idag kan
ses som allemansrittsligt tillgdngligt d@ man inte ser till platsen fran den
befintliga huvudbyggnaden och den tillhrande hemfridszonen. Bade avstandet
och den kuperade terrdngen medverkar till att platsen for den sokta atgiarden
bedoms vara tillgdngligt och ej ianspraktagen.

Platsen for den sokta atgidrden dr idag allemansrittsligt tillganglig och den
foreslagna huvudbyggnaden tomtplats bedoms inte forenlig med strandskyddets
syfte 1 7 kap. 13 § miljobalken. Darfér bedoms inte sdrskilda skil for dispens fran
strandskyddet foreligga. Den sokta atgdrden bedoms dven strida mot riksintresset
enligt 4 kap. miljobalken.

Avdelningen gor bedomningen att det saknas sérskilda skal enligt 7 kap. 18 ¢ §
miljobalken att medge dispens for den sokta atgérden. Omréadet som
huvudbyggnaden avses att anldggas pa bedoms inte ha tagits 1 ansprak pa ett
sadant sitt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften. Vidare
bedoms det inte heller foreligga ndgra andra sérskilda skil for att medge dispens.

Enligt 7 kap. 18 f § miljobalken ska ett beslut om att upphédva eller ge dispens
fran strandskyddet inte omfatta ett omrade som behdvs for att mellan strandlinjen
och byggnaderna eller anldggningarna sékerstélla fri passage for allmidnheten och
bevara goda livsvillkor for djur- och viaxtlivet.

Avdelningen foreslar bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden att inte medge
dispens fréan strandskyddsbestimmelserna i 7 kap. 15 § miljobalken.

Kommunicering

Avdelningen har 2017-05-29 upplyst sokande om att strandskyddsdispens
sannolikt inte kan beviljas for de sokta atgdrderna. S6kande har getts mojlighet att
revidera sin ansdkan. Sokanden vill att bygg-, miljo- och hilsoskyddsndamnden
ska prova drendet 1 befintligt skick.

De synpunkter som sdkande har anfort féranleder ingen ny bedomning fran
avdelningens sida.
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Underlag fér bedémning

Ansokan har inkommit 2017-01-23
Fastighetens tomtareal dr 3790 kvm landareal och 0 kvm vattenareal.

Fastigheten dr bebyggd med ett fritidshus, en komplementbyggnad samt en bastu
och en brygga. Men i den aktuella delen obebyggd.

Fastigheten dr beldgen utanfor detaljplanelagt omrade.

For fastigheten géller 100 meter strandskydd och dérfor forbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap. 15 § miljobalken.

Fastigheten dr beldgen inom omrade med riksintresse for naturvard och friluftsliv,
enligt 3 kap. 6 § miljobalken.

Inspektion pé fastigheten har foretagits 2017-04-27.

Information och upplysningar

Tillsynsmyndighet ska anméla misstanke om Overtradelser av regler i miljobalken
eller 1 foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken.

Dispensprovningen omfattar inte bygglov och tekniska egenskapskrav. Om

bygglov eller bygganmalan enligt plan- och bygglagen kridvs ska
ansokan/anmaélan inldmnas till bygg- och miljéavdelningen.

Hur man overklagar
Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen 1 Stockholms lén, se bilaga.

BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Jelinka Hall Sara Forsberg
Avdelningschef Miljdinspektor
Bilagor:

Hur man 6verklagar
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Sandlista
Léansstyrelsen 1 Stockholms lén

Information om hur du 6verklagar bygg-, miljé- och
halsoskyddsnamndens beslut

Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen 1 Stockholms lén.

Tid fér dverklagande

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden maste ha fatt din skriftliga 6verklagan
inom tre veckor fran den dag du fick del av beslutet, annars kan ditt 6verklagande
inte tas upp for provning.

Om du tagit del av beslutet genom kungorelse i1 post- och inrikes tidningar ska ditt
overklagande ha inkommit till bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden senast 4
veckor efter att det har kungjorts.

Hur du utformar sitt dverklagande mm

I skrivelsen med overklagandet ska du;
- Tala om vilket beslut du 6verklagar, uppge beslutsnummer/paragraf i
protokollet och diarienummer
- Ange varfor du anser att beslutet ar felaktigt
- Redogora for hur du vill att beslutet ska dndras

Du kan givetvis anlita ombud som skoter 6verklagandet at dig, glom da inte att du
maste bifoga en fullmakt.

Ovriga handlingar

Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din stindpunkt i drendet sa
bor du bifoga dessa.

Underteckna éverklagandet

Din skrivelse med 6verklagandet ska undertecknas och namnteckningen
fortydligas. Uppge dven dina kontaktuppgifter och postadress.

Var ska éverklagandet lamnas/skickas?

Din skrivelse med 6verklagandet ska inldmnas/skickas till bygg-, milj6- och
hilsoskyddsndmnden 1 Virmdo kommun, se adress nedan.

Léansstyrelsen 1 Stockholms lén

via Virmdo kommun

Bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden
134 81 GUSTAVSBERG
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STR.2017.235 Varmdo Kommun

Strandsskyddsdispens avseende Varmdo Hogbena 1:16

Fastighetsagarna till rubricerad fastighet har bett undertecknad att inkomma med
yttrande Sver det forslag till beslut som Bygg- och miljéavdelningen, nedan Avdelningen,
har upprattat den 7 september 2017.

Fastighetsdgarna onskar att drendet tas upp vid oktobernamnden.

Bakgrund

Fastigheten Hogbena 1:16, nedan Fastigheten, &r en bostadsfastighet, taxerad som
bebyggd smahusenhet fér helarsboende, beldgen pa Djurd i Varmdo kommun.
Fastighetens totala areal uppgar till 3 790 kvm, vilket far anses som brukligt for en
smahustomt utanfér detaljplanelagt omrade.

Den befintliga huvudbyggnaden pa fastigheten uppférdes 1959 enligt fastighetsregistret.
Byggnaden byggdes till/om 1977.

Vid strandkanten finns en befintlig sjéstuga med tillhdrande bastu och ett tradack.
Bygglov for sjostugan inklusive bastun beviljades av Djurd Byggnadsnamnd 1962/1963 se
bilaga 1.

P4 fastigheten finns ocksa sedan mer &n 50 &r en typ av friggebod, placerad i den &stra
delen pa fastigheten.

Darutdver finns flaggstang respektive en omfattande tratrappa med rejilt racke och
belysning beldgen pa fastigheten.

Argum AB, 556884-0135, Postadress: Box 5216, 102 45 Stockholm, Bestksadress: Nybrogatan 34 Stockholm
Telefon: 08-670 65 60, E-post: inffo@argum.se
www.argum.se
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Skal for strandskyddsdispens

Fastighetsdgarna delar inte Avdelningens uppfattning om att strandskyddsdispens inte
kan beviljas. Fastighetsdgarna &r av uppfattningen att sarskilda skal for att meddela
strandskyddsdispens i aktuellt arende foreligger.

Huvudbyggnaden uppférdes ursprungligen langt innan de generella reglerna om
strandsskyddsdispens inférdes 1975. Platsen dar huvudbyggnaden star idag ar lagligen
ianspraktagen. Runt huvudbyggnaden finns en etablerad hemfridszon. Aven platsen dar
befintlig sjdstuga med bastu och tradack ar uppford ar lagligen ianspraktagen. Sjéstugan
ar lagligen inredd med séng och kék och genererar i sig en egen hemfridszon. Ner till
sjdstugan leder en stérre trappa i tra. Trappan ar forsedd med rejala racken samt
belysning. Langst ner vid vattnet, nedanfér sjéstugan med bastun ligger en privat brygga.

Hemfridszonen &r enligt fastighetsdgarna i princip lika stor som hela fastighetens areal.
Det &r inte mojligt att allmanheten kan uppfatta fastighetens mark annat an privat och
ianspraktagen. Fastighetens areal ar inte heller den pa ndgot satt omfattande, utan
tdmligen normal for en bostadstomt.

Hemfridszonen stréacker sig enligt fastighetsidgarna under alla omstéandigheter ner hela
vagen till vattnet. Mellan befintlig huvudbyggnad och befintlig sjéstuga med bastu, vilka
bada ar lagligen uppférda med bygglov, dessutom fore de generella
strandsskyddsreglernas inférande, finns en trappa, belysning, flaggsténg samt en inredd
friggebod om 20 kvm. Friggeboden bestar av forrad, vedférvaring, utedass samt sovrum.
Sovrummet dr moblerat med sing, soffa och handfat. Till friggeboden hor ocksa ett
utedick med tak dir det finns utemabler. Friggeboden finns inritad pa kartan fran 1962
avseende bygglov for sjdstuga med bastu. Friggeboden framgér av bifogad fotografi,
bilaga 2.

Omréadet mellan befintlig huvudbyggnad och strandlinjen anvands uteslutande som
tomtmark och har sa gjort dnda sedan huvudbyggnaden och sjéstugan uppférdes, vilket
ir dver ett halvt decennium sedan. Tomten &r visserligen kuperad pa vissa hall, men inte
pa nagot satt igenvuxen. Framfér befintlig huvudbyggnad breder en klippt grasmatta ut
sig, jmf bilagt fotografi bilaga 3. Tomten &r av typisk skdrgardskaraktar. Huvudbyggnaden
4r vl synlig oavsett var pa tomten man befinner sig med undantag direkt fran vattnet
nedanfor sjostugan. Det &r séledes direkt felaktigt, s3 som Avdelningen beskriver i sitt
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forslag till beslut, att man inte ser den tankta platsen fér ny huvudbyggnad fran den
befintliga huvudbyggnaden.

Den nya huvudbyggnaden dr tankt att uppforas ca 30 meter fran befintlig huvudbyggnad.
Avstandet kan inte pa nagot satt anses anmarkningsvart langt fran den befintliga
huvudbyggnaden. Inte heller avstandet till befintlig sjéstuga med bastu &r langt fran den
tankta platsen for ny huvudbyggnad, uppskattningsvis ca 20 meter.

Den nya huvudbyggnaden dr tankt att placeras pa en plats som gor att den troligtvis inte
alls blir synlig fran vattnet. Huvudbyggnadens nya placering paverkar sdledes inte
intrycket fran vattnet, utan intrycket fran vattnet bibehalls pa samma satt som idag. Viken
ar sedan tidigare smal och klippan upp fran strandlinjen brant. Befintlig bebyggelse i form
av sjostugan med bastun, den privata bryggan och trappan med rejala traracken ger
redan idag ett privatiserat intryck. Det torde inte vara mdjligt att fran vattnet sett kunna
uppfatta omradet fran strandlinjen och rakt uppat mot flaggstangen pa annat satt dn
privat tomtmark och ianspraktaget, jmf bilagt fotografi, bilaga 4 och 5. Den nya
huvudbyggnaden ar tankt att placeras rakt ovanfér befintlig sjéstuga med bastu.

Att flytta huvudbyggnaden till den sékta nya platsen innebar inte att ett omrade som idag
ar allemansrattsligt tillgénglig tas i ansprak. Fastighetsdgarna hdvdar bestamt att hela
omradet ner till strandlinjen ar ianspraktagen med héanvisning till all den befintlig
byggnation som foreligger pa fastigheten och som sa har varit beldgen under mer &n 50
ar. Allemansratten &r sedan lang tid tillbaka utsldkt. Darmed finns det ingen
allemansrattslig tillganglig mark dar den nya byggnaden &r tankt att placeras. Befintlig
hemfridszon utvidgas inte av att huvudbyggnaden uppféras pa den nya platsen. Atgarden
strider darmed inte mot strandskyddets syften.

Befintlig bebyggelse skapar tillsammans med ny bebyggelse en sammanhingande enhet
inom etablerad hemfridszon.

Jdmforelseobjekt

Att flytta en huvudbyggnad fran en plats till en annan inom omradet som sedan tidigare
ar lagligen ianspraktaget ar inget hinder i sig. Det har ocksa skett i ett flertal drendet.
Bland annat beviljade Lansstyrelsen i Stockholm strandsskyddsdispens i drendet beslut nr
5211-09-23601. Arendet rér fastigheten Varmdé Norra Stavsudda 2:27 och avser
uppférande av bostadshus i en vaning med BYA ca 118 kvm och tva
komplementbyggnader med BYA om ca 19 kvm fér bastun och cirka 18,5 kvm for forrad
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samt rivning av befintligt bostadshus och tre komplementbyggnader. Det nya
bostadshuset placeras 25-40 meter fran den plats dar befintlig huvudbyggnad var
beldgen i riktning mot vattnet. Det nya bostadshuset far ett mycket exponerat lage langst
ute pa en bergsklack mot vattnet. Nytt bostadshus blir dubbelt sa stort som tidigare
bostadshus. Placeringen av de nytillkommande komplementbyggnaderna innebar att ett
nytt forrad ersatter ett aldre forrad pa ungefar samma plats och en ny bastu uppfors i
anslutning till befintlig brygga.

Lansstyrelsen kunde efter besék pa platsen konstatera att den befintliga bebyggelsen ar
beldgen pa ganska flack och glest bevuxen tradmark, vilket gor att hemfridszonen upplevs
som stor. Resterande storre del av fastigheten ar allemansrattslig tillganglig. Miljén och
terrédngen pa platsen ar val 6verensstimmande med hur det ser ut i denna del av
skdrgarden i allménhet och da dven pa Hogbena 1:16. Lansstyrelsen konstaterar att sokt
nytt bostadshus, trots ny placering och betydligt storre areal, hamnar inom befintlig
hemfridszon och darfor inte innebar nagon namnvard inskrankning i allemansrattslig
tillganglig mark.

Situationsplanen avseende arende beslut nr 5211-09-23601 rérande Norra Stavsudda
2:27 bilaggs, bilaga 6.

Den nya huvudbyggnadens utformning

Den nya huvudbyggnaden ar ténkt att utformas pa ett sadant satt att den smalter in val i
omgivningen. Formspraket ar strikt och elegant med en latt arkitektur i trd och glas pa en
tyngre sockelvaning av platsgjuten betong. Byggnadens trastomme tecknar sig i fasaden
och ramar in glaspartier med dolda karmar. Den synliga trdstommens rytm tecknar sig
ocksa i form av markerade takfétter langs med den utskjutande takfoten. Fasaden dr
ansprakslos och stangd mot vdgen i norr och 6ppnar sig utat mot sjosidan i sdder samt at
vast och Ost.

Komplementbyggnaden

Befintlig huvudbyggnad goérs om till komplementbyggnad och anpassas till den nya
huvudbyggnadens formsprak. Planlésningen blir enkel, innefattande tva gastrum, samt
ett mindre kok och ett pentry. Fastighetsdgarna ar beredda for det fall det kravs for att
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erhalla strandskyddsdispens fér ny huvudbyggnad justera placeringen och/eller
utformningen av komplementbyggnaden.

I sammanhanget ska det ndmnas att det &r mgjligt att utan strandskyddsdispens uppfora
en komplementbyggnad inom 15 meter fran huvudbyggnaden, om det inte gérs ndrmare
an 25 meter fran strandlinjen. Detta undantag till strandskyddsreglerna har faststallts av
Lansstyrelsen i Stockholms Idn, och enligt hanvisat kartunderlag ska det omfatta hela
Djuro.

Riksintresse

Angaende Avdelningens argument om riksintresset far féljande anféras. Avdelningen
hanvisar till att omradet &r av riksintresse. Det stimmer att omradet ingar i Riksintresse.
Enligt gdllande lag paverkar riksintresset i sig inte bedémningen av hemfridszonens
omfattning. Det ar fullt tillatet att bygga inom befintlig hemfridszon inom omrade som
klassas som riksintresse. Fastighetsdgarna menar att féreslagen atgard i tilligg ar fullt
férenlig med riksintresset givet att all byggnation sker inom en befintlig hemfridszon, som
i aktuellt drende har varit ianspraktagen sedan mer &n 50 ar.

Avslutningsvis

Det dr hogst osannolikt att de sékta dtgarderna kan anses medféra nagon ytterligare
faktisk avhallande effekt pa allménhetens tilltrade till strandomradet. Allemansratten dar
det nya bostadshuset ar tankt att uppféras har varit utsldckt i ver ett halvt decennium.

Omradet har saledes redan tagits i ansprak pé ett sitt som gor att det saknar betydelse
for strandskyddets syften.

Stockholm enligt ovan,

(/Q/N kkcm\u

1 J.oseflﬁMijrner
Jurist
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