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Utredningsenheten

Tekniska namnden

Svar pa motion (MP), Vi vill se fastighetsnara avfallsinsamling i
Varmda!

Forslag till beslut

Motionen avslas.

Beslutsniva

Kommunfullméktige.

Sammanfattning

Malin Aberg Aas m.fl. (MP) har inkommit med en motion gillande avfallsinsamling.
Motiondrerna yrkar att det ska stéllas krav pa fastighetsnéra avfallsinsamling vid nésta
upphandlingstillfille, att avfallstaxan ska utformas sa att det dr Ionsamt att sopsortera och att
mojligheten att inga i SRV undersoks.

I dagslaget ar det inte fardigutrett vilket insamlingssystem som vore lampligast i Varmdo. Det
ar darfor for tidigt att utforma krav gillande insamling till ndsta upphandlingstillfalle. SRV:s
verksamhet ar forlagd i Sodertérn och ligger inte 1 direkt anslutning till Varmdo. Att
samarbeta med dem vore ineffektivt ur ett ekonomiskt savil som miljoméssigt hdnseende.
Vidare ar deras taxa inte utformad sa att det ar billigare att sopsortera, vilket gar emot
Viarmdos malséttning att 6ka atervinningen av material och energi. Sammantaget foreslas
darfér motionen avslas i sin helhet.

Bakgrund

Malin Aberg Aas (MP), Hanna Thorell (MP), Filip Joelsson (MP), Siv Strombéck (MP),
Thomas Lindell Taylor (MP), Mikael Aldeheim (MP) och Ulla Bjorn (MP) har den 29 mars
lamnat in en motion till kommunfullméktige (KF 2017-03-29 § 53). Motionérerna yrkar:

e Att kommunfullmiktige ger tekniska nimnden 1 uppdrag att vid nésta upphandling av
sophdamtning stilla krav pa att mojligheten till fastighetsnira avfallsinsamling ska
finnas i alla delar av kommunen dér sa ar mojligt.

e Att avfallstaxan ska utformas sa att det dr Il6nsamt for den som vill sopsortera i manga
fraktioner.

e Att mojligheten att inga i SRV undersoks och for- och nackdelar presenteras for
fullmiaktige innan beslut om ny avfallsinsamlingsleverantor tas.

Véxel 08-570 470 00 ¢ varmdo.kommun@varmdo.se ¢ www.varmdo.se e
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Arendebeskrivning

Avfallshantering i Varmdo6 kommun

Kommuner ansvarar for att samla in hushéllens avfall. Undantaget dr forpackningsmaterial
och returpapper for vilket det rader producentansvar. Det betyder att de som tillverkar,
importerar och sdljer forpackningar och returpapper ansvarar for insamling och atervinning av
detta material. De flesta producenterna ingar i det gemensamt dgda bolaget Forpacknings- och
tidningsinsamlingen som samlar in materialet via atervinningsstationer. Hushall har mgjlighet
att anlita en entreprendr, eller kommunen i de fall den erbjuder denna tjanst, att samla in
forpackningsmaterial vid fastigheten. Detta kallas fastighetsndra insamling (FNT).
Entreprendren eller kommunen har 1 sin tur avtal med Forpacknings- och tidningsinsamlingen
eller ndgon annan producentorganisation.

Sedan 2012 erbjuder Varmdé Kommun matavfallsinsamling pé fastlandet och pa dar med
broforbindelse. Matavfallet sldngs i ett separat kérl och samlas in av en sirskild sopbil. Det
kors darefter till en behandlingsanldaggning dar det rotas till biogas och biogddsel. Taxan ar
utformad sa att ett hushdll som sorterar matavfall far en mindre avfallskostnad. Det erbjuds
déremot inte nagon FNI av forpackningar. Vissa flerbostadshus anlitar privata entreprendrer
for detta. Ovriga invénare far sortera forpackningar vid dtervinningsstationer.

Utredning av mojliga systemval for Varmdo Kommun

Kommunens avfallsplan slar fast att atervinningen av material och energi ska oka, att
atervinningen ska underlittas, att servicen ska 6ka samt att insamlingen av matavfall ska dka.
Som ett led 1 arbetet med detta uppdrogs samhéllsbyggnadsavdelningen att utreda insamlings-
och sorteringssystem 2016. Utredningens slutsats dr att det finns en rad for- och nackdelar
med respektive system och att det inte framkommit att ett system ar uppenbart mer
fordelaktigt for Varmdo.

I utredningen konstateras det att Varmdo har goda forutséttningar att inféra FNI 1 ett senare
skede nir matavfallsinsamlingen dr mer utvecklad. Det foreslés att en ny férdjupad utredning
gors som ytterligare utviarderar systemens lamplighet relaterat till forutsattningarna 1 Varmdo
innan detta sker. Denna utredning bor gé igenom lokala forhallanden, insamlingsresultat,
ekonomi, miljonytta, service, malsittningar i kommunen och andra aspekter. Tills dess
rekommenderas det att all utveckling sker inom det befintliga systemet.

SRV &tervinning

SRV atervinning &r ett aktiebolag som dgs av kommunerna 1 Huddinge, Haninge, Botkyrka,
Salem och Nyndshamn. Bolaget har i uppdrag att skdta insamling och hantering av
hushéllssopor inom dgarkommunerna. Det tillhandahéller &ven dessa tjénster till foretags- och
verksamhetskunder. Hanteringen av sopor innefattar foradling av atervinningsmaterial,
bréinsle och avfall, samt deponering. SRV har en dtervinningsanldggning i Huddinge och
driver 4tta atervinningscentraler inom de fem dgarkommunerna. I kommunerna diar SRV har
hand om insamlingen &r fyrfackskérlen en tilldggstjénst. Enligt 2016 ars taxa ar ett
abonnemang med fyrfackskédrl 331 kr dyrare 4n ett osorterat abonnemang. Anslutningsgraden
till abonnemang med sortering dr endast cirka 16 %. I mdnga kommuner dér taxan ar neutral
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eller gynnar fyrfackssystemet uppgér anslutningsgraden till mellan 70 % och 96 %.

Bedomning

Arbetet med att utveckla insamlingssystemet, diribland att utdka det till att inkludera
forpackningar, dr pagaende. For att stilla krav som ér sa vilutformade som mgjligt behover
det forst faststillas vilket insamlingssystem som ar lampligast utifrdn Varmdos forutséttningar
och malsattningar. Huruvida detta kommer vara fardigt vid nédsta upphandlingstillfélle kan
omdjligen besvaras. Formodligen kommer det dock att ta langre tid dn si. Avfallstaxan blir
aktuell att utforma forst nér det finns ett antaget beslut om att infora fastighetsndra insamling
av avfall i olika fraktioner.

Gillande att ingd 1 SRV s& bedoms det vara en ekonomiskt och miljomaissigt ineffektiv
16sning eftersom deras ovriga verksamhet ér forlagd 1 Sodertdrn och inte ligger i direkt
anslutning till Varmdo. Ett avfallssystem dr mindre effektivt om det verkar Gver en storre yta
eftersom det medfor langre transportstrackor. Om det ger fordelar att samarbeta med andra
kommuner vore det darfor bdde ekonomiskt och miljomaéssigt fordelaktigare att ingd
samarbete med narmre beldgna kommuner. I dagsldget samarbetar Virmdo med Nacka och
Tyresd. SRV erbjuder dessutom inte billigare taxa till de som sorterar ut forpackningar. Detta
gar emot Varmdo Kommuns langsiktiga malséttning att 6ka atervinningen av material och
energi. Utifrdn ovanstdende argument foreslds motionen avslas 1 sin helhet.

Ekonomiska konsekvenser

Att redan vid nista upphandlingstillfille stilla krav pa fastighetsnéra avfallsinsamling skulle
innebdra att kraven utformades utan att det faststéllts vilket insamlingssystem som &r
lampligast utifrdn Varmdos forutsédttningar och malséttningar. Detta kan leda till att 16sningen
som infOrs blir dyrare 4n nodvéndigt.

Att ingéd i SRV vore mer kostsamt @n att upprétta ett samarbete kring avfallsinsamling med
nirmre beldgna kommuner.

Konsekvenser for miljon

Att redan vid nista upphandlingstillfille stélla krav pa fastighetsnéra avfallsinsamling skulle
innebéra att kraven utformades utan att det faststillts vilket system som &r lampligast utifran
Viarmdos forutséttningar och malsittningar. Detta kan leda till att den valda 16sningen inte
maximerar miljonyttan.

Att ingd 1 SRV hade resulterat i storre resursforbrukning och utsléapp an att upprétta ett
samarbete med nidrmre beldgna kommuner.

Konsekvenser for medborgarna
Att redan vid nésta upphandlingstillfdlle stélla krav pa fastighetsnira avfallsinsamling kan
leda till att den valda losningen inte maximerar servicenivan for medborgarna.

Konsekvenser for barn
Motionens forslag medfor inga konsekvenser for barn.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom kansli- och utredningsavdelningen i samarbete med
samhaéllsbyggnads- och tillvaxtsektorn.

Handlingar i arendet

Nr  Handling Bilidggs/Bilaggs ej
1  Motion (MP), Vi vill se fastighetsndra avfallsinsamling i Bilaggs
Viarmdo
2 Protokoll KF 170329 § 53 Bildggs
3  Insamling av sorterat hushallsavfall — Utredning av Bilaggs

mojliga systemval for Virmdé Kommun

Sandlista for beslutsexpediering

Kommunstyrelsen.

Lars Oberg Carina Molin
Sektorchef samhéllsbyggnad och tillvaxt Samhdéllsbyggnadschef
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_ VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
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§53

Diarienr: 2017KS/0167
Nya motioner

Beslut
Motionerna fér framstillas och remitteras till kommunstyrelsen for beredning.

Arendebeskrivning
Féljande motioner har inldmnats till dagens sammantride:
?/ 0 '-/} gj( [17)“’[ 1.~ Motion frén Mikael Lindstrom (S) Bygg nya dldreboenden pa Varmde.
. - Motion frin Mikael Lindstrém (S) Teckna bostadssociala avtal for att uppfylla
Z/g’[ g kfi 09 lﬁ bostadsforsérjningsansvaret.
K S/O’ﬁ It3. Motion frén Mikael Lindstrém (S) Utred Sveriges forsta demensby.

7 b’]

% | {]i€4. Motion fran Malin Aberg Aas (MP) Vi vill se fastighetsnira avfallsinsamling i
7 (TS| 4 i

L0l Virmdo!

2/0 (} Kg{ 6 &H;ﬂ 5. M_otlon fran Filip Joelsson (MP) Behovet av en policy om kommunens
mineralresurser.

Handlingar i drendet
Motionerna

Sandlista
Kanslichef

Justering:  / Py . 5 / Utdraget bestyrks:
FU F‘H‘



miljépartiet de grona

VARMDO

Vi vill se fastighetsndara
avfallsinsamling i Varmdo!

Allt fler kommuner erbjuder sina invanare ett sophanteringssystem som
innebar att de sorterar antingen i flera kérl eller i olikfargade pésar och
att samtliga fraktioner utom grovsopor, elektronik och miljéfarligt avfall
hédmtas i anslutning till bostaden.

I Stockholms l4dn kan till exempel de som bor i Huddinge, Haninge,
Botkyrka, Salem och Nyndshamn vilja om de vill f4 tio avfallsfraktioner
himtade hemmavid. Aven kommuner som Eskilstuna och Helsingborg
har sedan linge himtat flera fraktioner hushéllsnira. I Norra Skines
renhéllningsbolag ger de en atervinningspremie till de som viljer att
sortera med fyrfackskarl.

Ménga bostadsféretag har ocksé sedan lange haft miljorum med samtliga
fraktioner som himtats som en service till hyresgésterna. Nigra exempel
pa detta hittar man hos Mimer i Visteris och Karlstads bostads AB. Aven
bostadsrittsféreningar kan sopsortera.

Miljopartiet i Varmdo vill att Virmdd kommun ska erbjuda sina invénare
mojligheten till fastighetsnéra avfallsinsamling vid nésta upphandling av
sophdamtningen.

Det underlittar for medborgarna att slippa dka med sitt avfall till
dtervinningsstationer och darfor ir det sannolikt att andelen som
sorterar ut sitt avfall kan 6ka och darmed kan &terbruk av metall, plats,
papper och organiskt avfall 6ka.

Vi foreslar diarfor

att kommunfullmdktige ger tekniska ndmnden i uppdrag att vid néista
upphandling av sophdmining stdlla krav pa att maéjligheten till
Jastighetsndra avfallsinsamling ska finnas 1 alla delar av kommunen
ddr sd dar mojligt.

att avfallstaxan ska utformas sd att det dr lonsamt for den som vill

sopsortera 1 mdnga fraktioner.

att mdjligheten att ingd i SRV underséks och for- och nackdelar
presenteras for fullmdiktige innan beslut om ny
avfallsinsamlingsleverantor tas.

For Miljépartiet i Virmdoé Kommun 20170329
Malin Aberg Aas, Hanna Thorell, Filip Joelsson, Siv

Stromback, Thomas Lindell Taylor, Mikael Aldeheim,
Ulla Bjéirn
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Insamling av sorterat hushallsavfall

Utredning av mojliga systemval for Varmdo Kommun

2016-12-05



Sammanfattning

Varmdoé Kommun har idag insamling av matavfall i separat kérl och insamling av forpackningar och
returpapper via atervinningsstationer. Det finns ingen fastighetsnédra insamling av forpackningar vid
villor men det forekommer i viss utstrickning vid flerbostadshus genom privata entreprendrer. Inom
kommunen finns mal om att 6ka atervinningen av material och energi samt forbéttra servicen till
medborgarna. Nuvarande system, fyrfackskdrl samt optisk sortering kan anvindas som
insamlingssystem for att nd dessa mél och utvérderas i denna rapport.

I den hér 6versiktliga utvédrderingen har ej framkommit att ett system dr uppenbart mer fordelaktigt for
Varmdo Kommun. Dock &r idag ar endast cirka 23 % av villorna anslutna till det nuvarande systemet
med separata kérl for matavfall. Bade optisk sortering och fyrfackskérl kréver en hog anslutningsgrad
for att systemet ska vara effektivt i férhéllande till kostnader och miljonytta.

Det finns utvecklingsméjligheter inom befintligt system. Med hjilp av informationsinsatser, forbattrad
logistik och utveckling av taxan mot Okad utsortering kan anslutningsgraden 6ka och
matavfallsinsamlingen effektiviseras. Dessutom kan kommunen infora fastighetsnidra insamling av
forpackningar vid flerbostadshus inom ramen for nuvarande system. Varmdo har goda forutsittningar
att infora ett insamlingssystem med hdgre serviceniva i ett senare skede nir matavfallsinsamlingen &r
mer utvecklad. D4 foreslas att en ny fordjupad utredning gors som ytterligare utvirderar systemens
lamplighet relaterat till forutséittningarna i Vairmdo Kommun.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund och syfte
Kommunen ansvarar for att samla in hushéllens avfall. Undantaget &r forpackningsmaterial och
returpapper dir det rdder producentansvar sedan 1994. Det betyder att de som tillverkar, importerar och
séljer forpackningar och returpapper ansvarar for insamling och dtervinning av detta material. De flesta
producenterna har gatt ihop och skdter den fysiska insamlingen via Forpacknings- och
tidningsinsamlingen (FTI) men det finns ocksd andra aktorer. FTI samlar in materialet via
itervinningsstationer (AVS).

Flerbostadshus har mojligheten att anlita en entreprendr (eller kommunen i de fall den erbjuder denna
tjénst) som samlar in forpackningsmaterialet vid fastigheten, sé kallad fastighetsnéra insamling (FNI).
Denna har i sin tur avtal med producentorganisation, till exempel FTI. Cirka 40 % av Sveriges
flerbostadshus har i dagsldget fastighetsnira insamling (Avfall Sverige, 2016a).

Kommuner kan tillhandahalla fastighetsndra insamling av forpackningar och returpapper bade vid
enbostadshus och flerbostadshus. Ett 30-tal kommuner erbjuder FNI vid villor via flerfackskirl och ett
fital via olikfdrgade pésar, sd kallad optisk sortering. Cirka 10 % av landets villor har tillgéng till
fastighetsnira insamling (Avfall Sverige, 2016a). Syftet med att som kommun erbjuda FNI &r bland
annat att oka servicen, utsorteringen och atervinningen med Okad miljonytta som f6ljd. Varmdo
Kommun erbjuder inte ndgon typ av FNI i dagsldget. Samtidigt har kommunen i avfallsplanen mél om
att 6ka atervinning av material och energi samt att forbéttra service, insamling och arbetsmiljo.

Syftet med den hédr rapporten &r att inventera pd marknaden foérekommande insamlings- och
sorteringssystem samt analysera for- och nackdelar med dessa i relation till forutsédttningarna i Varmdo
Kommun.

1.2. Férutsattningar och avgransningar
Rapporten avgrinsas geografiskt till att endast omfatta Virmddé Kommuns fastland och 6ar med
broforbindelse. Ovrig skirgard har ej matavfallsinsamling i dagsliget och berdrs ej i denna rapport.
Forutom matavfall berors restavfall, forpackningar och returpapper i rapporten.

Utredningen berdr tre insamlingssystem: optisk sortering med olikfdrgade pasar, fyrfackskarl samt
nuvarande system med separata kérl for matavfall och restavfall och atervinningsstationer for
forpackningsmaterial. Att just de systemen valts ut beror pé att systemen ska kunna fungera heltidckande
for enbostadshus pd Varmdos fastland. Forslag till hur systemen kan implementeras och/eller
kompletteras for att fungera for flerbostadshus redovisas ocksa i rapporten. Forutom nuldget har endast
system som erbjuder en Okad fastighetsnira insamling av forpackningar och tidningar inkluderats i
rapporten.

Insamlingsansvaret for forpackningar och returpapper kan komma att flyttas 6ver fran producenterna
till kommunerna. Regeringen har klargjort att detta skall ske och tillsatte ar 2015 en utredning for att
klargéra hur overgéngen ska genomforas. Utredaren ldmnade Over sitt forslag den 31 mars 2016.
Darefter har inget besked kommit om vad som kommer héinda i frigan. Enligt Miljodepartementet héller
fragan pa att beredas internt men det finns d&nnu ingen uppgift om nér eller hur detta kan komma att ske.

Metod

Rapporten baseras pa uppgifter frain kommunens tjdnstemén och entreprendrer. Dessutom anvands flera
rapporter frdn Avfall Sverige och konsult fran Miljo & avfallsbyrén i Mélardalen AB for att inkludera
erfarenheter fran andra kommuner.



2. Nulage

2.1. Befolkning och bebyggelse i Varmdo
Kommunen har cirka 41 100 invénare men pa sommaren okar antalet boende till uppat 100 000 personer.
I Varmdo finns mer dn 10 000 6ar och omkring 14 000 fritidshus. I Gustavsberg som dr kommunens
centralort bor ungefér 15 700 invénare. Enligt SCB hade kommunen 2015 en tatortsgrad pa cirka 91 %.
Ar 2010 var den siffran 76 %. Med titortsgrad avses andel av befolkningen som bor i ssmmanhiingande
bebyggelse med hogst 200 meter mellan husen och minst 200 invénare.

2.2.Insamling av hushallsavfall i Varmdo

2.2.1. Mal och strategier

I kommunens renhéllningsordning ingdr en avfallsplan som innehaller mal for avfallshanteringen. Ml
3: Oka dtervinningen av material och energi och mal 5: Forbdittra service, insamling och arbetsmiljé ir
relevanta for denna utredning. I mél 3 finns tvd delmal som berdrs av denna rapport: Oka insamling av
matavfall till biologisk behandling samt Underldtta dtervinning. Vad giller matavfall finns &dven det
nationella etappmaélet for 6kad resurshushallning i livsmedelskedjan som slar fast att insatser ska vidtas
sd att senast ar 2018 sorteras minst 50 % av matavfallet fran hushall, storkdk, butiker och restauranger
ut och behandlas biologiskt sa att vaxtnéring tas tillvara, och minst 40 % av matavfallet behandlas sa att
dven energi tas tillvara.  mal 5 ingér delmdlen Forbdttra service, Forbdittra insamling av hushallsavfall
och Forbdttra arbetsmiljon.

2.2.2. Organisation
Viarmdo Kommuns avfallshantering sker i egen forvaltning med upphandlade entreprendrer som skdter
driften. P4 VA- och renhéllningsenheten arbetar fyra personer med avfallsfragor under ledning av chefen
for VA- och renhallningsenheten. Sedan inforandet av matavfallsinsamling har cirka en halvtidstjinst
tillignats matavfall, pa vilken fyra personer avlost varandra sedan start. Enheten har en kundservice till
sitt forfogande. I kundservice arbetar sju personer med att ta emot samtal och mejl fran kunder med
frdgor och bestillningar om bland annat renhallning. Kundservice skoter dven fakturering ut till kund.

2.2.3. Nuvarande insamlingstjanster

Varmdé Kommun erbjuder sedan 2012 matavfallsinsamling pd fastlandet och pa Oar med
broforbindelse. Alla verksambheter, fritidshusboende, fastboende och flerfamiljshus i dessa omraden har
mojlighet att gd med och samla in matavfall. Matavfallet samlas in i papperspase i separat kérl.
Matavfallet samlas in av en sirskild sopbil och kdrs till en behandlingsanldggning dér det rotas till
biogas och biogddsel. Att g med i insamlingen &r frivilligt och vad géller fastlandet 4r idag ca 23 % av
enbostadshusen och 49 % av hushéllen i flerbostadshus anslutna till matavfallsinsamlingen. Att ett
hushall i flerbostadshus &r med i matavfallsinsamlingen betyder att styrelsen/hyresvérden har valt att
hela huset ska g& med, det betyder inte att alla hushall verkligen sorterar matavfall.

Varmdo kommun tillimpar behovstdmning for bdde matavfall och restavfall vilket innebér att kunden
stéller ut sitt kérl vid behov och betalar per tomning. Det finns dédrmed inget sirskilt avfallsabonnemang
for fritidshus. Hushallen kan vilja att tdmma matavfallskérlet och restavfallskérlet olika ofta. Dock sa
ar det stora antalet sommarboende i kommunen anslutna till matavfallsinsamlingen i ungefér hélften sa
stor utstrackning som Ovriga. Bland enbostadshus (pé fastland) med fakturaadress utanfér kommunen
ar bara cirka 16 % med i matavfallsinsamlingen, medan 30 % av dem med fakturaadress inom
kommunen dr med.

Vid anslutning till matavfallsinsamlingen fér varje kund matavfallskérl, pashallare, informationsfolder
och papperspasar avpassade for matavfall. Nar kunden behover fler matavfallspasar finns dessa att
himta pd AVC, i kommunhuset och i fem matbutiker belégna pa olika platser i kommunen.



2.2.4. Fordon och karl
Idag sker sophdmtningen i Virmdé Kommun med sex fordon, tre sidlastande och tre baklastande fordon.
En av baklastarna hdmtar matavfall. Bilarna har enmansbemanning. Baklastarna och tvé av sidlastarna
ar 3-axlade medan en av sidlastarna ar 2-axlad. Sidlastarna kor till storsta delen villor samt ett fatal
flerbostadshus/verksamheter som ligger i villaomraden. Baklastarna for restavfall kor titort och nistan
bara verksamheter och flerbostadshus. Eftersom det bara finns en matavfallsbil kor den bade villor och
verksamheter.

Hushéllen far tomt restavfall och matavfall samma dag. Sopbilen for restavfall kor forst och rapporterar
till chaufforen for matavfall om det &r gator dér inga matavfallskédrl star framme. Pa det sdttet kan
matavfallsbilen spara viss tid dd den ticker stora omradden varje dag. Matavfallsbilen kor 10
timmarsskift.

Alla matavfallskérl rymmer 140 1. Den vanligaste kérlvolymen for restavfall/ blandat avfall hos
enbostadshus idag dr 190 1, men hos dem utan matavfallsinsamling &r den vanligaste storleken 240 1.
Kérlen dgs av kommunen.

2.2.5. Logistik
P& sommaren (vecka 25-34) erbjuds hamtning av mat- och restavfall varje vecka. Bilar samt chaufforer
gar da i 2-skift. Under resten av éaret erbjuds hdmtning av avfallet varannan vecka.

Avfallet omlastas inte utan kors direkt till respektive behandlingsanldggning. Matavfallet kors till SRV
i Sofielund i Huddinge och restavfallet kors till Hogdalenverket.

Tabell 1 Sammanstillning avtal himtning och behandling

Avtalstyp Entreprenor Avtalstid Forlingning Majlighet till
forlingning

Behandling av AB Fortum 2004-04-01 - 2014-07-01 - Nej

hushallsavfall Virme 2014-06-30 2019-06-30

Behandling av Nytt avtal 2017-04-01 - 1+1 ar

matavfall 2019-02-28

Avfallshimtning =RenoNorden 2012-04-01 - 2017-10-01 - Nej

fastland 2017-09-30 2019-09-30

2.2.6. Atervinningscentraler, &tervinningsstationer (AVS) och fastighetsnira insamling
av forpackningar och returpapper

Kommunen har sex stycken atervinningscentraler varav tre ar pa fastlandet: Hemmesta, Brunn och
Djur6. Miljostationer for farligt avfall finns pé &tervinningscentralerna samt pa tvd platser till, i
Gustavsberg och i Stavsnis vinterhamn. Brunn och Hemmesta AVC #r 6ppna mindag — torsdag kl. 15-
19 samt I6rdag kl. 9-15. Under sommaren 0ppnar de tva timmar tidigare pa vardagarna, alltsa ar det
oppet 13-19. Djurd AVC ir dppen torsdag kl. 15-19 och Iérdag k1. 9-15. Vid kommungrinsen finns
ocksa en privat atervinningsanldggning som mot avgift tar emot industri-, grov- och byggavfall fran
foretag och privatpersoner. De tar ocksd emot det grovavfall som samlas in vid Varmdo kommuns
atervinningscentraler.

Det finns 24 atervinningsstationer pa Varmdos fastland idag. I tabell 2 visas statistik Gver insamlade
méngder tidningar och férpackningsmaterial via FTI.



Tabell 2 Insamlingsstatistik FTI, kg per fast boende under 2015 (Kdlla: FTI, 2016)

Glas Papper Plast Metall Tidningar
Virmdo 34,73 16,77 6,18 1,28 39,78
Nationellt snitt 19,93 13,51 6,08 1,58 26,24

P& grund av andelen fritidshus i Virmdo Kommun &r méngden per boende kraftigt 6vervirderad.

Under sommaren ir det en hog belastning pa kommunens atervinningsstationer, och det kan darmed bli
skréapigt. Men sett till antalet klagomal till kommunen 4r det inte ett stort problem.

Insamlat material kors till anldggning i Hogdalen f6r balning/mellanlagring innan transport till
atervinningsanldggningar.

Idag finns ingen mojlighet att fa fastighetsnéra insamling av férpackningar och tidningar genom Varmdo
kommun. Diremot kan bostadsrittsforeningar och gemensamhetsanldggningar med gemensam
sophdmtning anlita valfri entreprendr for att himta FNI-material. Drygt 700 hushall har idag hdmtning
av FNI-material av entreprenor som samarbetar med Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTI), se
tabell 3.

Tabell 3 Antal hushall med FNI via FTI idag (Kdlla: FTI)

Fraktion Antal hushall
Glasforpackningar

Pappersforpackningar 736
Metallférpackningar 732
Plastforpackningar 732
Tidningar

2.2.7. Kommunikation
Den huvudsakliga kommunikationskanalen for att informera om atervinning och killsortering i Varmdo
ar kommunens hemsida. Dessutom skickas en almanacka ut till invanarna varje &r dér nagra sidor 4gnas
at avfallshantering.

Aven vad giller information om matavfallsinsamlingen har kommunens hemsida varit den priméra
kommunikationskanalen. Utover det har samtliga hushall i enbostadshus féatt matavfallsfolder och
anmilningstalong skickat hem till sig i samband med att kommunen bdrjade erbjuda
matavfallsinsamling. Under 2012 skickades ocksé ett brev ut till samtliga bostadsrattsforeningar. Efter
det har de bostadsrittsféreningar som aktivt kontaktat kommunen for att fa reda pd mer om matavfall
erbjudits platsbesok. Numera delas matavfallsfolder ut till nya matavfallsanslutna. I oktober 2016
medverkar kommunen i en regional matavfallskampanj som syns p& bussar, TV och annonser i
lokaltidningarna. Forhoppningen &r att dessa insatser kommer Oka intresset for att g& med i
matavfallsinsamlingen.

2.2.8. Taxa och styrning
Viarmdos renhallningstaxa édr konstruerad sa att kostnaden &r ungefar lika stor for ett hushéll som sorterar
matavfall som for ett hushéll som inte sorterar. Ett hushéll som bdrjar med matavfallssortering kan fa
en liten minskning av avfallskostnaden om storleken pa restavfallskérlet kan minskas i och med att
matavfallet sorteras ut eller om matavfallskirlet toms sillan. Kostnaden varierar beroende pé karlstorlek
och antal tomningar. Se tabell 4 for exempel pa kostnader.



Tabell 4 Exempel pd kostnader avfallshdmtning enbostadshus i Viarmdo Kommun

Storlek pa kirl, typ av abonnemang och antal tomningar Avgift/ar (inkl. fast avgift)

190 1 kiirl, 17 tomningar + 140 1 kiirl matavfall, 16 tomningar 1732
240 1 Kiirl, 23 tomningar. Ej matavfallssortering 2248
190 1 kéirl, 17 tomningar. Ej matavfallssortering 1759

Antal tdmningar i Tabell 4 &r baserat pd ett snitt hos fastboende i kommunen. Vanliga hushéll pa
fastlandet med kompost fir ingen rabatt pa sitt avfallsabonnemang.

Taxan dr konstruerad pa ett sddant sétt att det ar billigare att ha ett storre restavfallskirl och tomma mer
séllan 4n att ha ett mindre kérl och tomma oftare. Det kan vara en anledning till att den vanligaste
kérlstorleken for hushall utan matavfallsinsamling &r 240 1, storre 4n den vanligaste storleken nationellt
som #r 190 1 (Avfall Sverige, 2016a). Aven matavfallet kostar per tdmning men hér ir avgiften endast
10 kronor for varje gang karlet toms.

Under &r 2014 och 2015 fick de hushéll som var med i matavfallsinsamlingen 50 % rabatt p& den fasta
renhéllningsavgiften. Det betyder att det under dessa ar fanns ett stdrre ekonomiskt incitament for att
borja samla in matavfall. Till 2016 togs rabatten bort vilket ledde till att 6kningen av antal
matavfallsabonnenter stannade av. En del av villakunderna gick ur matavfallsinsamlingen forsta tiden
men antalet anslutna minskade inte da nya kunder anslét sig i ungefar samma takt.

Kommunens behandlingskostnader &r 575 kr/ton f6r matavfallet och 451 kr/ton for restavfallet. Under
2015 samlades 8704 ton restavfall och 723 ton matavfall in via sophdmtningen pé fastlandet.

2.3. Erfarenheter och insamlingsresultat

2.3.1. Drifterfarenheter
De problem som finns med dagens insamlingssystem &r framforallt relaterade till kommunens végar.
Manga viagar har 1ag framkomlighet och &r déliga, smala och saknar riktiga vindplaner.

Det faktum att kommunen é&r glesbefolkad och andelen fritidshus i kommunen &r hog gor att
korstriackorna for sopbilarna ar ldnga. Fyllnadsgraden i bilarna &r hogre under sommaren da antalet
tomningar ar betydligt storre.

Utrymmesbrist i soprum é&r inte ett stort problem i kommunen. Dock byggs nya omraden forberett for
precis tva fraktioner; mat- och restavfall. Dar dr utrymmen sma och det kan bli komplicerat att fa till
sortering i dnnu fler fraktioner (mer &n matavfall och restavfall) i tillkommande karl.

2.3.2. Avfallets sammansattning
En plockanalys utfordes ar 2013 pa ett omrade med villor och radhus som #&nnu inte fatt
matavfallsinsamling. Enligt den utgjordes ca 30 % av avfallet av matavfall. Samtidigt var cirka 26 % av
avfallet atervinningsbart, dvs. tidningar och forpackningar. Applicerat pa den totala méngden kirl- och
sdckavfall i Varmdo kommun vid den hér tiden sa blir det 2400 ton atervinningsbart material per ar. El-
avfall och farligt avfall uppgick till 0,4 % vilket utslaget pa avfallsméngden i Varmd6 kommun blir ca
39 ton per ar.

I Avfall Sveriges rapport U2011:04 Nationell kartlaggning av plockanalyser av hushallens kérl- och
sdckavfall som sammanstéller manga olika plockanalyser i Sveriges kommuner frén ar 2007-2010 visas
liknande resultat. I villor utan matavfallsinsamling var resultatet 47 % biologiskt avfall, 31 %
atervinningsbart, 0,4 % farligt avfall och elavfall samt 23 % Ovrigt.

2.3.3. Kundndjdhet
Ingen kundundersdkning har gjorts i kommunen. Det &r ddrmed oként vad kunderna efterfragar och ifall
de upplever problem med dagens insamlingssystem.



3. Orientering om FNI
- Oversikt over tillgangliga system och tekniker

3.1. Optisk sortering

Optisk sortering innebdr att avfallet laggs i plastpdsar av olika farg, en farg for varje fraktion.
Exempelvis en vit pase for restavfall och en gron pase for matavfall. Plastpasarna ldggs i samma karl.
De eftersorteras sedan automatiskt i en sérskild anldggning. Det vanligaste for kommuner med optisk
sortering dr att ha tva fraktioner, mat- och restavfall. Tre kommuner i Sverige samlar in sex fraktioner i
olikfargade pasar (matavfall, restavfall, plastforpackningar, pappersforpackningar, metallférpackningar
och tidningar). En av dessa tre kommuner l4gger matavfallet i papperspase i separat kirl men har optisk
sortering pa ovriga fraktioner. Glasforpackningar kan inte hanteras i det optiska systemet. Systemet ar
flexibelt och fraktioner kan efter hand tas bort eller laggas till, forutsatt att sorteringsanldggningen klarar
det. En fraktion som skulle kunna ldggas till de ovan nidmnda &r textil.

I sorteringsanldggningen fors plastpésar med avfall fram pa ett band dér en optisk kamera ldser av pasens
farg. Pésar i den firg kameran &r instélld pa slas av och resten fortsétter pa bandet. Efter att pasarna
separerats rivs pasarna sonder och innehéllet skiljs frdn plastpdsar. Inga specialfordon krivs for
insamling av avfall till optisk sortering. Dock kan komprimeringsgraden behdva begrénsas sa att inte
plastpasarna gar sonder och 10st avfall uppkommer. Lost avfall fors tillsammans med ej godkénda pasar
framat i sorteringsanldggningen och behandlas vanligen genom forbranning. For att ett optiskt
sorteringssystem ska fungera krivs att pasarna dr vil forslutna och att rétt pase anvinds for olika
fraktioner. En fungerande distribution av pésar krévs ocksa.

Nyare sorteringsanlédggningar har en felsorteringsgrad pa 3 % inkluderat i systemet. Det betyder att 97
% av exempelvis pasarna for matavfall sorteras ritt i anldggningen. Losa foremél av samma farg som
det som det optiska Ogat &r instillt pa riskerar dessutom att hamna fel efter sorteringen. (Avfall Sverige,
2015)

3.1.1. Erfarenheter av optisk sortering

Eskilstuna inférde 2010 optisk sortering av sex fraktioner i villor. Ingen svensk kommun har hittills
infort optisk sortering i ldgenheter. Efter Eskilstunas inforande 2010 minskade den totala méngden
restavfall med 50 %. Renhetsgraden har visat sig vara 93-99 %. En fungerande distribution av pasar ar
en viktig faktor vid optisk sortering. En forbrukning pa 240 pasar per ar och hushéll anges av Eskilstuna
Energi & Miljo, dér varje pase kostar 30 ore. I Tromso, Norge, dér alla fraktioner utom forpackningar
av glas och metall sorteras optiskt anges en genomsnittsforbrukning pé 450 pésar per hushall och ar.
Den totala kostnaden for systemet per hushéll uppskattas av Eskilstuna Energi & Miljé till 720 kr per &r
(280 kr for insamling och 480 kr for sortering). Utslaget per ton avfall uppgick sorteringskostnaden ar
2011 till 986 kr per ton. Stockholm stad har berdknat att kostnaden skulle bli 750 kr per ton inkl.
kapitalkostnader for investering utifrén deras arliga behov pd 125 000 ton. (Avfall Sverige, 2014)

Vad giller kérl ska det material som tidigare ldmnades vid atervinningsstationer nu fa plats i fastighetens
egna kérl. Dér valde Eskilstuna att utforma taxan sé att det blev betydligt dyrare att vélja ett kérl storre
an 190 liter. Darmed har de flesta valt att ha kvar sitt kérl pa 190 liter och &ker till tervinningsstationer
med det material som inte far plats i fastighetens kérl. I Troms6 ddremot anvinds 240 liters kirl som
toms en géng i veckan, for att alla fraktioner utom forpackningar av glas och metall ska f4 plats i kérlen.
Troligtvis behdver ddrmed majoriteten av kérlen 1 kommunen bytas vid ett inférande av optisk sortering
i sex fraktioner. Alternativt kan tomningsfrekvensen okas. Detta medfor ytterligare en kostnad till de
som ndmnts ovan. (Avfall Sverige, 2014)

Kartldggning av plockanalyser har visat att andel felsorterat avfall i matavfallsfraktionen &r storst i
kommuner som tilldmpar optisk sortering (Avfall Sverige, 2011; Avfall Sverige, 2016b). [ samband med
rotningen vittnar ocksé behandlingsanldggningar om att plast ackumuleras och fastnar i till exempel
omrorare, ndgot som leder till driftproblem (Avfall Sverige, 2015).



3.2. Fyrfackskarl

Fyrfackskédrlen paminner om tvakarlsystemet men &r storre 1 volym (vanligen 240 eller 370 1) och har
fler innervaggar, vilket gor att flera fraktioner kan sorteras samtidigt. Den vanligaste pasen som anvinds
for matavfallssortering i detta system ar papperspase. Kéirlen har en mellanvigg samt en insats med plats
for tva fraktioner. Storleken pa facken kan varieras.

Ett vanligt upplagg ar:
Karl 1 = Pappersforpackningar, restavfall, oférgat glas, matavfall, batteri- och lampléda.
Kérl 2 = Plastforpackningar, tidningar, metallférpackningar, fargat glas.

Batteri- och lampladan 4r en pdhingsldda som tas ut och hings pé kérlet nir den &r full. Den har tvé
fack, ett for batterier och ett for lampor. Kérl 1 toms da varannan vecka, kirl 2 var fjarde eller sjatte
vecka.

Kérlen toms av ett specialfordon med flera fack. Flerfacksfordonen ar storre och tyngre &n vanliga
sopbilar. Efter insamling kdrs materialet till omlastning och till respektive behandlingsanldggning. Da
forpackningsmaterialet inte dr emballerat krdvs ingen forbehandling med sonderrivning av pasar.
Systemet fungerar for enbostadshus och kan kompletteras med separata kérl for fastighetsnira insamling
av matavfall och férpackningar for flerbostadshus.

3.2.1. Erfarenheter av fyrfackskarl

Fyrfackssystemet &r dyrare dn vanlig kdrlhdmtning. Fyrfacksfordon ar tekniskt avancerade och kréver
mer underhall &n en- och tvéfacksfordon. Kostnaden for ett fyrfacksfordon é&r cirka 2,7-3,2 miljoner
kronor. Kommuner i Ské&ne har réknat ut att merkostnaden for fyrfackssystemet jamfort med insamling
av enbart rest- och matavfall i separata kirl ar cirka 450-750 kr per hushéll och &r. Dock kan
behandlingskostnaden minska vid anvdndande av fyrfackssystem eftersom méngderna restavfall
minskar och mojlighet till materialersdttning frdn de andra fraktionerna Okar. Vanligen anvinds
enkelbemanning i glesbygd och dubbelbemanning i titort. Kundundersékningar visar generellt en
mycket hog kundndjdhet med fyrfackssystemet. Att fa plats med kdrlen pd tomten uppges som en
svarighet vid inforandet men vid enkéter en tid efter systemets inférande verkar platsproblemet 19st sig
i de flesta fall. (Avfall Sverige, 2014)

Andelen utsorterat matavfall har visat sig storre i villahushall med fyrfackskérl dn i dem med separat
karl for matavfall (Avfall Sverige, 2011).

Ett trettiotal kommuner i Sverige har i dagsldget infort fyrfackssystem. I samtliga av dessa ér det
frivilligt att vara med men taxans konstruktion och avgiftsnivaer skiljer sig 4t mellan kommunerna. 1
Soédertornskommunerna dir SRV har hand om insamlingen &r fyrfackskérlen en tilldggstjanst (331 kr
dyrare &n osorterat abonnemang och 830 kr dyrare 4n matavfallsabonnemang enligt 2016 ars taxa) ar
anslutningsgraden endast cirka 16 %. I flera kommuner didr taxan &r neutral eller gynnar
fyrfackssystemet ar anslutningsgraden hogre, mellan 70 % och 96 %.

3.3.Separata behallare

I nuldget kan foreningar med gemensam sophdmtning kontakta valfri privat entreprendr for hdmtning
av forpackningar och tidningar. For att utoka den insamlingen kan tjdnsten erbjudas via kommunen. FNI
genom separata behéllare dr den vanligaste typen av FNI i Sverige och anvinds frimst i omrdden med
flerbostadshus. Det forekommer ocksd i1 omrdden med enbostadshus diar det finns en
gemensamhetsanlidggning eller samfillighetsforening med gemensam sophantering. Ofta placeras
kérlen for forpackningar av plast, metall, papper och glas samt returpapper i ett miljéhus tillsammans
med kérl for matavfall och restavfall.



4. Tankbara principlosningar for Varmdo kommun

4.1. Tankbara insamlingssystem for matavfall, restavfall, férpackningar och

returpapper
Detta avsnitt handlar om ténkbara insamlingssystem utifran forutséittningarna i Virmdo kommun.

4.1.1. Optisk sortering
De flesta kommuner som infort optisk sortering har det for tvd fraktioner, matavfall och restavfall.
Optisk sortering med endast tvd fraktioner &r inte ett system som erbjuder 6kad service vad géller
fastighetsnira insamling av forpackningar och behandlas ddrmed ej i denna rapport.

I Varmdo anvénds relativt stora kérl (240 | 4r vanligaste storleken for hushall utan matavfallsinsamling)
medan antalet tdmningar #r relativt 1agt (ca 22 tdmningar av restavfallet/ar i genomsnitt). Aven om
kérlstorleken eller tomningsfrekvensen generellt behover 6kas vid inforande av optisk sortering ar det
inte sdkert att sopbilen behover dka fler turer eller alla kirl behover bytas 1 Varmdo. Eventuellt kan det
rdcka med att hushéllen okar sitt utnyttjande av de tomningar som redan erbjuds. Vid ett inférande av
optisk sortering kan samma fordon anviandas som i dagslaget.

Om optisk sortering infors i Varmdoé kommun krévs att avfallet kors till en optisk sorteringsanléggning.
D4 avfallsmingderna i kommunen &r relativt smé och investeringskostnaden hog (for Eskilstunas
anldggning Over 47 miljoner kronor) dr det inte aktuellt att bygga en egen anldggning. Det finns flera
sorteringsanldggningar i Sverige for tva fraktioner, bland annat i Sodertélje och Linkdping. Dock é&r det
bara sorteringsanldggningen i Eskilstuna som klarar sex fraktioner. Flera kommuner utreder eventuellt
inférande av optisk sortering och bygge av sorteringsanldggning. Stockholm Vatten planerar for att
bygga en sorteringsanléggning for tva fraktioner forberedd for att kunna byggas ut till sex fraktioner.
Da dessa planer &r osdkra och ligger flera ar framat i tiden ar det inget som Varmdo kan forlita sig pa.
Dessutom ar Stockholm Vattens anldggning endast dimensionerad for Stockholm stads behov. Den kan
eventuellt ta emot externt avfall for sortering under de forsta &ren innan det egna insamlingssystemet &dr
fullt utvecklat.

Anslutningsgraden till matavfallsinsamlingen dr idag 1ag. Endast 23 % av enbostadshusen ar med i
matavfallsinsamlingen. Vid ett inférande av optisk sortering toms alla kérl pd samma sétt och i samma
fordon, oavsett om hushéllet sorterar eller inte. Det betyder att andelen matavfallspésar i ett lass med
sopor till sorteringsanldggningen blir ldg. En stor mingd soppasar varav en liten andel dr matavfall
skulle alltsa koras igenom en sorteringsanldggning, dér ytterligare 3 % av matavfallet felsorteras. Vid
nista steg, dér plastpasarna rivs sonder och separeras fran matavfallet, uppstar ocksa ett rejekt diar d&nnu
mer matavfall faller ur processen. Det slutliga resultatet blir alltsé en ineffektiv process med lite utfall i
form av biogddsel och biogas.

Det finns ingen anledning att tro att anslutningsgraden skulle 6ka i samband med ett inférande i ett nytt
system. Det finns heller ingen anledning att tro att utsorteringen av forpackningar skulle vara markant
hdgre dn utsorteringen av matavfallet. Anslutningsgraden till matavfallsinsamlingen kan ses som en
indikator for hur intresserade invénarna &r av sortering generellt. Ddrmed inte sagt att detta intresse inte
gar att paverka genom informationsinsatser, 6kad service med mera.

4.1.2. Fyrfackskarl
Vid ett inférande av obligatoriskt fyrfackssystem behover samtliga kérl och fordon bytas ut. Om det
istéllet dr frivilligt att ansluta sig till fyrfacksinsamlingen behdver dessutom nuvarande fordon anvéndas.

D4 ménga av kommunens végar har 1dg framkomlighet och &r déliga, smala och saknar riktiga
véndplaner kan det bli problematiskt att inféra fyrfacksfordon. Dock finns det problemet redan med
dagens insamlingsfordon och det dr svart att utan att gora en djupare analys dverblicka hur mycket storre
det problemet skulle bli med fyrfacksfordon.
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Da anslutningsgraden till matavfallsinsamlingen idag ar 1ag skulle den troligtvis vara lag dven vid ett
inforande av fyrfackssystem (forutsatt att anslutningen &r frivillig). Det betyder att fyrfacksbilen skulle
kora ldnga strdckor men samla in relativt lite avfall. D& en fyrfacksbil kostar ca 3 miljoner kronor och
vanligen dr dubbelbemannad blir det ett ineffektivt utnyttjande av resurser. For 6vriga, de som inte
ansluter sig till fyrfackssystemet, finns ndgra olika alternativ. Ett dr forstds att samma fordon som idag
hémtar 6vriga kérl. Ett annat alternativ dr att nuvarande kérl byts ut till speciella tvafackskarl (for mat-
och restavfall) som kan toémmas av fyrfacksfordonet.

4.1.3. Tvakarlssystemet (Nulage)
Det vanligaste systemet i landet 4r tva separata kérl, ett for restavfall och ett for matavfall. Matavfallet
laggs i papperspase. Detta system borjade inforas i Varmdo 2012 och alla pa Varmdos fastland har nu
mdjlighet att gd med. Varmdo tillimpar behovstomning vilket innebér att medborgaren sjélv véljer nir
kérlen ska tommas. Medborgaren kan vilja att tdmma kérlen olika ofta.

Det finns utvecklingsmoéjligheter dven inom befintligt system. En mojlighet dr att utdka den
fastighetsnira insamlingen av forpackningar och tidningar vid flerbostadshus genom att erbjuda den
tjiinsten genom kommunen. En annan mojlighet ar att utoka sortering i befintliga kérl, dvs.
matavfallskirl, restavfallskirl och AVS, genom till exempel utdkad information. Ett annat sitt ir att
anvinda sa kallade tvafacksfordon, dvs. att kdra matavfall och restavfall i samma bil. Med det systemet
finns dock problemet att facken fylls olika fort.

Grannkommunerna Nacka och Tyres6 har ocksa tvakarlssystemet. Under 2015 hade Varmdo 27 % av
hushallen som kéllsorterar matavfall medan Tyres6 hade 32 % och Nacka 37 % (Avfall Web, 2016).
Det tyder pa att Varmdo har en potential att 6ka utsorteringen inom befintligt system.

Risker inom nuvarande system: Att varje tomning kostar, ven matavfallstomning, kan gora att kunderna
stéller ut kérlen sa sdllan som mojligt. Detta kan i sin tur medféra problem med lukt och flugor och ett
missndje med matavfallshimtningen. A andra sidan finns det en risk att annat #n matavfall hamnar i
matavfallskérlet om det dr gratis att tomma det.

4.2. For- och nackdelar med olika insamlingssystem
Hér foljer en sammanstéllning 6ver for- och nackdelar med de tre principldsningarna optisk sortering,
fyrfackskérl och tvakérlssystemet.

4.2.1. Optisk sortering

Fordelar
+ Kiriver inga speciella fordon

+ Kiréiver endast ett kérl
+ Flexibelt — kan ldgga till eller ta bort fraktioner forutsatt att sorteringsanldggningen
klarar det.

Nackdelar
- Det kan vara svért att avldgsna all plast fore rotningen vilken kan innebéra tekniska

problem och bortfall av matavfall 1 anlaggningen.
- Sorteringsanldggning blir ett extra steg i behandlingskedjan som kréver resurser.
- Svarare uppticka felsortering
- Glasforpackningar maste hanteras separat

- Kommunikativ utmaning att byta till plastpase for matavfallet
- Ingen separat himtning fran dem som sorterar matavfall gor det svért att ha
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taxestyrning som gynnar utsortering av matavfall.
Sorteringen inne hos hushéllen kan bli skrymmande med manga olika pasar.

Kommunikativ utmaning och evigt ldrande att kommuninvénare ska sortera ritt

fraktion 1 rétt farg. Fargsamordning med andra kommuner i ndromréadet krévs.
Behover hitta fornybar plast for att ej anvénda for mycket fossil plast.

4.2.2. Fyrfackskarl

Fordelar

=+

+ + + + 4+ + o+

God service till medborgare

Pedagogiskt system dér det syns hur manga fraktioner som kan sorteras ut.
Mojlighet till 6kad mangd avfall som gar till materialatervinning
Matavfallet kan sorteras pa samma sitt som i dagsléget

Fraktioner forutom mat- och restavfall forvaras oemballerat i kérlet
Omfattar alla material

Latt upptécka felsortering

Rena fraktioner

Nackdelar

Kostnad for nya bilar, inkdp av kérl samt storre tidsdtgang per kérltomning.
Tar mer plats pé tomten och kréver storre utrymme vid himtning.

Fast antal fraktioner. Svart att dndra antal efter hand.

Svart att uppnd optimal fyllnadsgrad i fordonen.

4.2.3. Tvakarlssystemet

Fordelar

=+
=+

+

Vilbeprovat system och det vanligaste systemet i landet

Innebdr inte ndgra praktiska, kommunikativa eller ekonomiska forandringar.

Kommuninvénare vet hur det gér till.
Rena fraktioner
Kan kombineras med FNI 1 flerbostadshus/gemensamhetsanlaggningar

Bra om méngder och férdelning mellan matavfall och restavfall varierar mycket 6ver

aret.

Nackdelar

Kréver tva kirl
Ingen insamling av forpackningar och returpapper vid villor
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4.3. Kostnader for olika insamlingssystem
En jamforelse av taxenivaer for villahushall i kommuner med de olika presenterade insamlingssystemen
kan ge en Oversiktlig indikation om kostnaderna for de olika insamlingsldsningarna. Att jamfora
taxenivaer for villahushall ar intressant eftersom det dr den avgift hushéllen far betala for den service de
far (se Tabell 5), vilket ddrmed &dr detsamma som hushallens kostnader for hanteringen.

Tabell 5:Taxeintervall 2015 for kommuner med de i rapporten beskrivna insamlingssystemen. Taxorna avser villahushall.
Killa: Avfall Web. Intervallen avser virden inom vilka de flesta kommuner ligger, extrema vérden har uteslutits.

Tva separata Kirl Optisk sortering? Fyrfackskarl

(kr/villa och ar) (kr/villa och ar) (kr/villa och ar)
Matavfall och restavfall | 1300-2 600 1 400-2 200 -
+ AVS! for samtliga (median 1 956) (median 2 011)
forpackningsslag
Matavfall och restavfall, 2 250-2 500
4 forpackningsslag + (median 2 373)
AVS! for glas
Matavfall, restavfall, - 2 000-2 900
forpackningar och (median 2 424)
returpapper (8
fraktioner)

! Kostnaderna for AVS ligger i dag pa producenterna och terspeglas saledes inte i taxan. For systemet med
fyrfackskarl och optisk sortering i 6 fraktioner har kommunen utdkat servicen till att omfatta fastighetsnira
insamling av vissa eller alla fraktioner inom producenternas ansvar for férpackningar och returpapper.

2 Optisk sortering forekommer i tva fraktioner i ett 15-tal kommuner men endast i tvd kommuner (Eskilstuna
och Stringnds) forekommer sortering av 6 fraktioner (matavfall, restavfall, metallférpackningar
plastforpackningar, pappersforpackningar och returpapper). I Orebro finns ett liknande system men dér
hanteras matavfall i ett separat kérl. Glasforpackningar kan inte hanteras fastighetsnira i ett system med
optisk sortering utan behdver samlas in vid exempelvis sirskilda AVS-stationer for glasforpackningar.

Det finns flera anledningar till de relativt stora skillnader som forekommer inom ett visst
insamlingssystem. Exempel pa anledningar till skillnaderna &r att taxan anvidnds miljostyrande i
kommunen, att tomningspriser i avtal med entreprendrer varierar, himtningen sker med olika intervaller,
befolkningstéthet och transportavstand varierar och att en del kommuner véljer att finansiera en del av
verksamheten med Overskott fran affarsméssig verksamhet. Detta gor att det inte ar helt enkelt att
jamfora taxor. Medianvérdet kan dock ge en indikation som finns mojlighet att reflektera kring i
jamforelse med det egna systemet i kommunen.

Kostnadsberdkningar som gjorts for insamling av fOrpackningar och returpapper samt mat- och
restavfall och dér AVS-systemets insamlingskostnader ingér visar att system med fyrfackskérl,
olikfirgade pasar samt separata behdllare for mat- och restavfall kombinerat med AVS for villor
generellt ligger pd ungeféir samma niva rent kostnadsmassigt. Vid val av insamlingssystem betyder det
att andra faktorer ménga génger viger tungt och kan vara avgdrande, sd som exempelvis lokala
forhéallanden och forutséttningar i kommunen, serviceniva, anvdndarvénlighet, kvalitet, renhet pa
materialen och insamlingsgrad.

Taxan for en vanlig villaabonnent i Varmdo ligger pé ca 1 700 kr i dag (2016), vilket dr nagot under
mediantaxan for kommuner som har separata behéllare. Sammanfattningsvis finns inom nuvarande
system bade faktorer som dr kostnadsdrivande jimfort med andra kommuner (t.ex. veckohdmtning
sommartid) och omraden dér ytterligare satsningar kan behova goras for att nd ett béttre
insamlingsresultat (se kapitel 4.4). Det ar viktigt att podngtera att dagens insamling av
forpackningsmaterial vid atervinningsstationer finansieras av producenterna. En kommunal insamling
medfor alltsa forutom okad service att en kostnad flyttas fran en annan aktor over till kommunen.
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4.4.Samlad beddmning och analys

I studien har tre systemldsningar beskrivits, vilka samtliga innebér att matavfallinsamling och insamling
av forpackningar och returpapper forbattras. Systemen dr ocksé heltdckande for fastlandet och 6ar med
broforbindelse i kommunen. Samtliga redovisade insamlingssystem bedoms méjliga att implementera i
Viarmdo. I denna dversiktliga sammanstéllning har inte framkommit nagra lokala forutséttningar som
innebér att ndgot insamlingssystem dr uppenbart mer fordelaktigt &n ndgot annat eller att det finns
betydande nackdelar for ndgot insamlingssystem som gor att det bor viljas bort. En fordjupad utredning
utifran olika aspekter (exempelvis lokala férhallanden, insamlingsresultat, ekonomi, miljonytta, service)
och utifran mélséttning i kommunen krivs innan val av system kan goras.

For att fa ett gott insamlingsresultat och att den forviantade miljonyttan med systemet ska uppnas krivs
oavsett val av system ett stindigt pagdende utvecklings- och informationsarbete. Insamlingssystemet
behover i alla delar sinda pedagogiska signaler som uppmuntrar invénarna till att sortera sitt avfall samt
att det dr enkelt att sortera avfallet.

Det insamlingssystem med tva separata karl for mat- och restavfall som erbjuds i kommunen i dag dr en
god grund att utgd frén. Tyvérr dr antalet abonnenter som valt att ansluta sig till systemet 14g. Ca 23 %
av villorna &r anslutna och av flerbostadshushallen ar 49 % anslutna genom sin fastighetségare och har
séledes mojlighet att sortera ut sitt matavfall vid fastigheten (hur méanga flerfamiljshushall som faktiskt
sorterar ut matavfallet dr oként).

Insamlade mingder matavfall i kommunen uppgar till 14,5 kg/person och &r'. Jimfort med medelvirdet
for kommuner som har matavfallinsamling i landet som ligger pa 37 kg/person och ar &r siffran lag.

Den laga anslutningsgraden till matavfallsinsamlingen tillsammans med den ldga médngden matavfall
som samlas in signalerar att nyttan med insamling i separata kérl inte fungerar tillfredstillande i Varmdo
i dagsliget. En friga som bor stéllas dr varfor anslutningsgraden till matavfallsinsamlingen &r sa lag.
Systemet med tva separata karl dr vl beprévat och ér det vanligaste insamlingssystemet i Sverige 1 dag.
Systemet med tva kérl och dar matavfallet samlas in i papperspase uppvisar pd manga hall i Sverige
mycket goda insamlingsresultat bdde avseende insamlade mingder och renhet pa insamlat matavfall.
Kommuner gor olika, en del har frivillig anslutning till matavfallsinsamlingen medan andra tillimpar
obligatorisk anslutning. Insamlingsresultatet bor inte forvantas bli béttre enbart genom att byta
insamlingssystem. Fyrfackskarl och olikfargade pésar dr tekniskt och pedagogiskt mer komplicerade
system, men forsta steget i en planerad fordndring bor vara att analysera varfor insamlingsgraden av
matavfall ar s 1ag idag, trots det insamlingssystem som erbjuds.

For system med olikfirgade pasar och fyrfackssystemet krévs, for att fa ett kostnadseffektivt system, att
det &r ett gott sorteringsutbyte och en hdg anslutningsgrad. Lag anslutningsgrad kan for insamling i
olikfargade pasar innebdra stora kostnader for sortering men med 1ag nytta och liten andel utsorterade
fraktioner av matavfall, férpackningar och returpapper. Lag anslutningsgrad till ett fyrfackssystem
innebir framforallt stora kostnader for fordon. Aven hir kriivs hdg anslutningsgrad till systemet om den
miljonytta som kan uppnas samtidigt ska vara kostnadseffektiv.

En forstéelse kring vilka signaler systemet sénder till invénarna i dag samt hur nuvarande system kan
forbattras for att 6ka de insamlade miangderna matavfall baddar for en 6kad nytta med nuvarande system.
Genom att bygga vidare pa det insamlingssystem med matavfallsinsamling som infordes 2012 kan
nyttan med systemet avsevért forbattras. Samtidigt hélls dorrarna dppna for att i en framtid infora system
med en dnnu storre serviceniva nér storre mognad och kunskap kring insamlingssystemets mekanismer
uppnatts.

! Siffran dr frin Avfall Web for 2015. Insamlat matavfall per person. Person ér hiir summan av antal invnare
plus fritidshusboende omraknat till hur ménga invanare de motsvarar (uppskattad siffra, 41 107 + 8 730
personer).
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Under detta arbete har ndgra omraden som dr intressanta att analysera narmare identifierats. Nedan anges
exempel pa omraden inom befintligt system som kan analyseras narmare och dér forbéttringar eventuellt
kan genomforas:

e [nformation
Under hosten har en kampanj pagatt for att 6ka antalet anslutna abonnenter, men utéver det har
begrénsat med aktivt informationsarbete utforts sedan inférandet av matavfallsinsamling. Hur
kan informationsarbetet forbattras? Vilka aktiviteter och sétt att informera bor anvdndas? Hur
sker information till fastighetsdgare for flerbostadshus? Hur sker informationen till villor?

e Taxa
Taxan styr i dag inte for att gynna abonnenter som sorterar ut matavfall. Att tillimpa
behovstomning for matavfallet kan fi motsatt effekt d& abonnenten véntar for linge mellan
tomningarna och diarmed riskerar att avfallet borjar lukta samt att det blir fluglarver i matavfallet
(framforallt sommartid). A andra sidan medger behovstdmning att hushallen styr delar av sin
avfallskostnad sjilva.

Taxan styr i dag mot anvéndandet av storre kirlstorlekar da det innebér att tdmning inte behover
ske lika ofta. En storre kérlstorlek signalerar att mycket avfall kan ldggas dir och kan innebéra
att abonnenterna véljer att fylla volymen framfor att sortera ut forpackningar och returpapper
och limna dem pa AVS. Hur kan taxan utformas for att styra si att fler viljer att sortera ut
matavfall, férpackningar, och returpapper?

o Logistik
Under sommartid tillimpas veckohdmtning av bade mat- och restavfallet. Eftersom
abonnenterna betalar per tdmning ar sannolikheten att deras beteende fordndras sommartid och
att kdrlen stélls ut varje vecka inte sd sannolik. Erfarenheter av matavfallsinsamling samt
blandad mat- och restavfallinsamling med tomning varannan vecka finns och fungerar utan
storre problem i manga kommuner. Att erbjuda himtning varannan vecka istéllet for varje vecka
skulle kunna innebdra en mer kostnadseffektiv logistik sommartid.

o Fastighetsndra insamling av forpackningar och returpapper vid flerbostadshus

For flerbostadshus innebér insamling av forpackningar och returpapper en hdjd serviceniva.
Insamling kan ske genom kommunens forsorg eller genom entreprenér. For att ge
forutsattningar for fastighetsnéra insamling bor vid nybyggnation avfallutrymmen utformas sé
att plats finns ocksé for insamling av forpackningar och returpapper, vilket inte sker i dag. Pa
nationell niva sker i dag utredningar med syfte att insamlingsansvaret for forpackningar och
returpapper kan komma att flyttas till kommunerna. Oavsett om det kommer inforas eller inte
ar det bra om fysiska forutsattningarna fér mojlighet till forbattrad service ses 6ver och beaktas
vid nybyggnation.

5. Slutsatser och rekommendationer

Vid utformning av ett insamlingssystem for avfall fran hushall méste flera forutsattningar och aspekter
vigas in och bland dessa dr lokala forhéllanden i kommunen, den fOrvintade nyttan med
insamlingssystemet (insamlingsresultat, miljo och anvdndarperspektiv) samt systemets ekonomi i
relation till kommunens malsittning med insamlingen grundldggande.

Viarmdo har goda forutsattningar {for att utveckla och forbéttra miljonyttan inom nuvarande system med
tvd separata kérl. I nuldget rekommenderas att utveckling inom befintligt system sker for att oka
insamlingsresultatet géillande matavfall. Kommunen bor ocksd undersoka mojligheterna att ge
forutséttningar for att Oka utsortering av fOrpackningar och returpapper, framforallt for
flerbostadshushall.

Viarmdo har ocksé goda forutséttningar att i en framtid byta insamlingssystem till ett system som innebéar
en hogre serviceniva. Varmdo ligger bra till geografisk med en stor marknad for behandling av avfall,
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ar en tdtbefolkad kommun jamfort med en medelkommun i Sverige m.m. Oavsett val av system
rekommenderas att Virmdoé kommun infor en eventuell fordndring av insamlingssystem genomfor en
fordjupad utredning dir for- och nackdelar med ett tinkt system studeras mer detaljerat.

Forslag pd fortsatt arbete, steg 1:

e Formulering av politisk ambition och mal for sortering och anslutningsgrad till
matavfallsinsamling och utsortering av forpackningar och returpapper.
Oversyn av logistiken for insamling av matavfall och restavfall.
Oversyn av styrmedel for 6kad anslutning av sortering av matavfall i befintligt system.
Okad satsning pa informationsarbete for 6kad utsortering av matavfall i befintligt system.
Genomforande av kundundersokning for att se efterfrdgan och betalningsvilja av 6kad service.

Framtid, steg 2:
e Fordjupad utredning av framtida insamlingssystem med hogre servicegrad d4n nuvarande system
genom flera kérl och/eller flera fack.
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