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Sammanfattning

Trafikverket har fatt i uppdrag av Sverigeforhandlingen att utreda olika fériindringar av
trangselskattesystemet for Stockholms lan. I uppdraget ingr dven att belysa vilka intikter de
foreslagna trangselskattesystemen kan ge och vilka effekter de beriaknas fa for trafiken i linet.

Triangselskatt dr ett styrmedel som syftar till att minska tringseln och forbittra
framkomligheten i véigndtet. En vil utformad trangselskatt gor att vissa resenirer viljer att
resa pa ett annat sitt, ndgon annanstans eller vid nigon annan tidpunkt, vilket ger béttre
framkomlighet for de kvarvarande trafikanterna. De trafikanter som inte dndrar sitt beteende
och diarmed betalar trangselskatt, blir (helt eller delvis) kompenserade genom kortare
restider. Ett trangselskattesystem medfor dock i de flesta fall att bilisters tillginglighet:
minskar d kostnaden f6r tringselskatt inte fullt ut kompenseras av de férbittrade restiderna.
I ett vil utformat system ar nettoférsimringen for bilisterna ligre dn intikterna som tillfaller
staten, vilket sammanvigt ger en samhillsekonomisk nytta.

Ett flertal olika férandringar har studerats och bedomts utifrin dess trafikstyrande effekter.
Det har dven gjorts berdkningar av hur intikterna frin trangselskatt skulle forindras, samt
hur de studerade atgarderna paverkar varandra. Tabellen nedan visar en sammanfattning av
de studerade atgirderna. I tabellen beskrivs dven Atgirdernas prioritet utifrin deras
trafikstyrande effekter samt arlig intakt. Prioriteringen #r gjord med skalan 1 till 4, dar 1 avser
dtgarder med hdg prioritet och mycket goda trafikstyrande effekter. Den prioritet som anges
i tabellen avser tidsperioden ar 2020-2025, det vill siga innan Forbifart Stockholm &ppnat
for trafik. Atgirder med hog prioritet bedoms ge goda trafikstyrande effekter dven innan ar
2020. Forbifart Stockholm kommer att fi stor paverkan pa trafiken genom att frimst
Essingeleden och delvis dven innerstaden avlastas, vilket kan leda till att behovet av
trangselskatt didr minskar. Darfor bor vissa av de studerade #tgarderna ater analyseras nir
denna paverkan &r battre kidnd. Vilka atgirder som avses visas i tabellen pa niista sida.

Det finns dven behov av att generellt och dterkommande se dver nivier och utformning av
trangselskatten sa att syftet att forbattra framkomligheten i hégtrafik kan uppritthallas. Detta
kan t.ex. redovisas som en del av det underlag som tas fram for riksdagens inriktningsbeslut
for transportpolitiken som normalt tas fram varje mandatperiod.

Olika styrmedel samverkar och bér 1 ménga fall analyseras tillsammans fér att rittvisande
effekter och utformning ska kunna tas fram for ett eventuellt samtidigt genomftrande.
Atgirderna i tabellen har analyserats var och en for sig. Vissa av 4tgirderna kan kombineras
med andra sa som de ar utformade i rapporten. Det galler atgird 1 och 10 till 15, d.v.s.
breddning av trangselskatteperioden frin kl. 6.00 samt atgiirder som berér tringselskatt pa
helger eller i juli. Andra atgarder méste justeras i skatteniva och bli fSremal for nya analyser
for att kunna kombineras. Det giller atgard 2 och 3, d.v.s. ny tringselskatt i Sodra linken och
hogre tringselskatt pd Essingeleden. Atgérd 5 till 9 innebédr olika nivijusteringar av
nuvarande trangselskatt och inférandet av trangselskatt pa innerstadsbroarna. Om négot av
dessa forslag ska genomforas samtidigt méste nivderna justeras och kombinationen &ter

! Tillgangligheten kan definieras som det samhallsekonomiska vardet av den méjlighet som
transportsystemet ger att n& vardefulla malpunkter i omgivningen. Antalet malpunkter, deras
attraktivitet och transportsystemets funktion sett som restid och reskostnad &r viktiga
faktorer for tillg&nglighetens storlek.



analyseras. Atgird 4, att utvidga tringselskatten till narfororterna innebér att ga frin en till
ett flertal zoner och Ar ett helt fristdende forslag.

Tabell. Sammanfattning av de studerade atgérdema. Prioritet ur trafiksynpunkt och intékt avser perioden ar
2020-2025, det vill séga innan Férbifart Stockholm Gppnat for trafik._Intékter anges i I6pande priser.

Atgiird

Prioritet ur

. Motiverad efter
I trafiksynpunkt Intdkter ar 2020 "
. 202
| ar 2020-2025
Nr. | Beskrivning
Breddning av triingselskatteperioden fran kl. 06:00 Ny analys behovs
1 1 80 mkr/ar
efter 2026
Anpassning av triingselskattenivierna pa Essingeleden, upp . Ny analys behovs
2 . 1 20 mkr/ar
till 35 kr efter 2026
Tringselskatt dven for Sodra lanken, upp till 30 kr (med ; .
3 ; —_— 1 1 200-250 mkr/4r ja
dagens nivier pa Essingeleden) 1
Utvidgat triingselskattesystem till narfororterna, upp till 30 '
4 kr for innerstadszonen och upp till 15 kr for 1 1 200-1 500 mkr/dr ja
P
narforortszonerna
Triingseldifferentiering av trangselskatteniviierna under |
hogtrafikperioder under 7 manader, +15 kr i rusningsriktning .
5 o ) g . 1-2 160 mkr/ar ja
och oférandrat i motsatt riktning for innerstaden, +10 kr pd
Essingeleden i bida riktningar
Sisongshéjning av tringselskattenivierna under
6 . : 2 200 mkr/ar ja
hégtrafikperioderna under 7 ménader, upp till +10 kr
7 Tringselskatt dven p8 innerstadsbroarna, upp till 15 kr 1 3 ‘ 220 mkr/ar [ ja
| |
\ |
Triingseldifferentiering av tringselskattenivierna under \! l
higtrafikperioder under hela dret, upp till +15 kr i i ! 1
8 et iy - ! 3 : 250 mkr/ar ; ja
rusningsriktning och oféréndrat i motsatt rikining fér i \
innerstaden, upp till +10 kr pa Essingeleden i bada riktningar ‘ |
‘ : 5
Generell héjning av tringselskattenivierna under [ : k3 | Ny analys behovs
9 | [ 00 mKkr/ar
hogtrafikperioderna hela ret, upp till +10 kr i 3 I 3 \ efter 2026
| Trangselskatt dven dag fore vissa helgdagar, ‘ ' " f .
10 ; ‘ 3 20 mkr/ar | ja
upp till 35 kr : |
Triingselskatt dven forsta veckan i juli, upp till 35 kr : 1 Ny analys behovs
11 4 30 mkr/ar
efter 2026
Tringselskatt pa helger under en begriinsad tid och vid néigra Ke/A Ny analys behovs
12 10 mkr/ar
f4 portaler, 10 kr mellan kl. 13:00 och 16:59 . efter 2026
Hbjning av maxtaxa frdn 3 till 4 ginger hogsta belopp Ny analys behovs
5
13 4 30-35 mkr/dr
efter 2026
Generell tringselskatt pa helger, upp till 20 kr mellan k. . . . .
14 o Ej motiverad 260 mkr/ar Nej
11:00 och 18:59
Hbjning av maxtaxa frin 3 till 5 ginger hogsta belopp . ) . Ny analys behovs
15 Bor utredas vidare 45-55 mkr/ar

efter 2026
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1 Inledning

1.1 Uppdrag fran Sverigeférhandlingen

Trafikverket har fitt i uppdrag av Sverigeforhandlingen att utreda olika forindringar av
tringselskattesystem for Stockholms ldn. I uppdraget ingdr att analysera vilka
férandringar som ar motiverade att genomféra utifrin dagens system och hur dessa
paverkas over tid. Det ingdr dven att belysa vilka intikter forindringarna skulle ge och
vilka effekter tringselskattesystemen beridknas fi for trafiken i Idnet. I denna studie ar
utgdngspunkten ett triangselskattesystem som bygger pa dagens teknik och som kan
fungera i framtiden.

Analyserna har genomforts med hjalp av konsulter pa féretagen WSP och Movea.

1.2 Ett trangselskattesystem bor inte detaljutformas for tidigt

Den detaljerade utformningen av ett effektivt tringselskattesystem kriver mycket
information om tringseln i vignétet. Detta gor det svart att precisera trangselskatten
langt i forvig, eftersom osidkerheterna blir stora. Tringselskatt dr ocksé en atgiard som gér
relativt snabbt att implementera 1 jamforelse med exempelvis vigutbyggnader. Ungefir
fyra &r i forvig kan det vara lampligt att i detalj borja utforma systemet. Analysen har
darfor fokuserats p& hur tringselskattesystemet kan forindras for att forbéttra
framkomligheten pd kort sikt. Darutéver har dven oversiktliga bedémningar gjorts hur
systemet skulle kunna foérdndras pa lingre sikt da Forbifart Stockholm har 6ppnat for
trafik &r 2026. I avsnitt 2.5 beskrivs hur en dterkommande Gversyn av trangselskatten
skulle kunna goras vart fjarde ar for att sakerstilla att tringselskattesystemets utformning
anpassas till forandringar i infrastrukturen och resandet.

1.3 Trangselskatt som styrmedel

Trangselskatt ir ett styrmedel som syftar till att minska tringseln i vignitet. Den ger
samtidigt intdkter som kan anvdndas for att till exempel forbattra infrastrukturen.
Trangselskatt kan ocksi minska behovet av att bygga ut trafikanlédggningar eller att skjuta
fram behovet av kapacitetsforstirkningar. En vil utformad trangselskatt gor att vissa
resenirer viljer att resa pa ett annat sitt, nigon annanstans eller vid nagon annan
tidpunkt, vilket ger béttre framkomlighet for de kvarvarande trafikanterna. De trafikanter
som inte dndrar sitt beteende och ddrmed betalar tringselskatt, blir (helt eller delvis)
kompenserade genom att de fir en positiv effekt i form av kortare restider. Ett
trangselskattesystem medfor dock i de flesta fall att bilisters tillgénglighet> minskar da
kostnaden for tringselskatt inte kompenseras av de forbéttrade restiderna. I ett vil
utformat system Ar nettoférsimringen for bilisterna lagre dn intikterna som tillfaller
staten, vilket ssmmanvigt ger en samhillsekonomisk nyttas.

2 Tillgangligheten kan definieras som det samhallsekonomiska vardet av den mdéjlighet
som transportsystemet ger att na vardefulla malpunkter i omgivningen. Antalet
malpunkter, deras attraktivitet och transportsystemets funktion sett som restid och
reskostnad ar viktiga faktorer for tillganglighetens storlek.

3 | ett vidare perspektiv som omfattar hela samhallet, s& férutsatts att intakterna fran
trangselskatt anvands rationelit fér att detta skall vara strikt korrekt.
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En god utformning av tringselskatter forutsatter att féljande beaktas:

» Triingselskattens nivd ska anpassas till grad av triingsel, dvs. ge tillricklig effekt utan
att vara for hog, si att trafikanterna far tillbaka rimligt stor tidsbesparing per
insamlad krona.

« Trangselskatten ska paverka den trafik som orsakar tringsel i flaskhalsar utan att
flytta trafik till andra flaskhalsar.

« For att fi en god trafikstyrande effekt ska det vara majligt for de flesta trafikanter att
forutse vilken skatt de fir betala. Tringselskattesystemet bor darfor inte vara alltfor
komplext utan forutsigbart och enkelt att forsta.

« Triangselskatten bor ge rimliga fordelningseffekter, dvs. inte drabba vissa grupper
betydligt hardare #n andra eller medfora alltfor stora transfereringar mellan grupper
utan att samtidigt skapa nytta.

» Tringselskatten bér minska trafikens miljopaverkan.

« Transaktionskostnaden, dvs. kostnaden for att samla in tringselskatten, bor inte vara
for hog 1 forhallande till skattenivan.

Vissa av dessa principer motsiiger varandra, framforallt att nivéin ska anpassas till graden
av tringsel samtidigt som systemet ska vara latt att forsti. Anpassningen till tringsel
innebdr att systemet bor differentieras i stor utstrickning, samtidigt som det kan gora
systemet komplext och svart att uppfatta for trafikanterna. En avvigning mellan dessa
principer behover darfor goras vid utformningen.

2 Metod och férutsattningar

I detta kapitel redovisas metoden och de forutsattningar som har legat till grund for de
analyser som har genomforts.

2.1 Metod

For att berdkna effekterna av olika tringselskattenivier och placeringar av betalsnitt har
information om dagens trafiksituation och trafikprognosmodeller anvints.
Trafikprognosmodellerna prognosticerar framtida resande genom att ta hinsyn till bland
annat forindrad befolkning, infrastruktur, tringselskatt och andra omvérldsfaktorer.
Resultaten ger underlag for berikning av effekter pa till exempel trafikvolymer, intikter
samt samhillsekonomi.

Berikningarna genomforts med en Stockholmsanpassad version av trafikprognos-
modellen Sampers vilken tidigare har anvints i analyser at Stockholmsférhandlingen och




Sverigeforhandlingen4. Sampers ar Trafikverkets nationella trafikprognosmodell for
personresande, se Bilaga 1 for mer information om modellen.

2.2 Analysscenarier

Oppnandet av Forbifart Stockholm bedéms fa stor péverkan pa trafiksystemet genom att
framst Essingeleden och delvis dven innerstadsbroarna avlastas. Det innebir att behovet
av trangskatt forandras. For att kunna analysera hur tringselskattesystemet kan utformas
over tid har darfor tvd olika analysscenarier studerats. Analyserna for perioden fore
Forbifart Stockholm Gppnat for trafik avser &r 2020 och for perioden efter Forbifart
Stockholm Gppnat avser ar 2026.

2.3 Trafikstyrande effekter och samhéllsekonomi

De samhillsekonomiska nyttor som skapas av att inféra tringselskatt utgors framforallt
av restidsnytta, det vill siga virdet av att restiden kortas till f6ljd av minskad triingsel.
Den sammanlagda nyttan for vigtrafikanterna blir dock l4gre in restidsnyttan eftersom
de @ven far 6kade reskostnader di de betalar tringselskatt. Se dven beskrivning i avsnitt

1.3.

Det har inte gjorts nidgra kompletta samhillsekonomiska analyser inom ramen fér
uppdraget. Detta eftersom de samhillsekonomiska modellerna inte formér att beskriva
effekten av ménga av de atgérder som har analyserats. Aven tidplanen har utgjort en
begransande faktor.

Istdllet har de olika atgérderna bedomts utifrdn de trafikstyrande effekterna. Med
trafikstyrande effekt avses i vilken man &tgirden bidrar till att minska triangseln och
ddrigenom korta restiderna i forhéllande till den skatt som péférs. En positiv
trafikstyrande effekt nas om en val avviigd tringselskatt pafors pa en vigstricka med
kapacitetsbrist och kobildning. Eftersom den samhillsekonomiska effekten av
trangselskatt ar starkt beroende av mdjligheten att 6ka framkomligheten och korta
restiderna kan ett sidant mitt anses som en god approximation for samhillsekonomiska
nyttan.

De étgérder som bedémts vara motiverade har virderats utifrén en prioriteringsskala 1-
4, dér 1 avser atgirderna med hdgst prioritet och 4 de med ligst prioritet. Atgdrder med
hog prioritet beddms i stérre utrdckning bidra till minskad triingsel 4n atgarder med lig
prioritet. Atgirder med hég prioritet bedéms ge goda trafikstyrande effekter dven innan
ar 2020.

2.4 Intakter

Forutsittningar for intdktsbedémningarna baseras pid de antaganden som sker i
intiktsprognosen for befintligt tringselskattesystem som Trafikverket limnar till
Finansdepartementet. Tringselskattenivierna i befintligt system antas inte forindras
fram till och med &r 2021, och 2022 antas att en indexjustering ske for att ta hiinsyn till

“ Att inte nu gallande version av Sampers basprognos anvénts beror pa att analyserna
pabérjades innan senaste version publicerats och resultaten skall kunna vara
jamférbara med tidigare analyser. Det har dock genomférts jamférelser mellan
trafikmodellerna, och de ger liknande resultat.



inflationen si att tringselskatten bibehdlls realt oforandrads. Dérefter antas
tringselskattenivierna vara oférandrade fram till ir 2026, da trangselskattenivaerna pé
Essingeleden antas sinkas i enlighet med Prop. 2013/14:76.

For dvrigt antas att trangselskattenivierna for de analyserade tgirderna inte forindras
innan &r 2030. Forst direfter sker en arlig inflationskompensationsokning pa 2 %.

Den #rliga trafikokningen dver tringselskattesnitten har antagits vara 0,5 %. Det ar en
ligre trafikokning &n vad som berdknats for linet som helhet dar okningen ar 1,2 %, se
dven avsnitt 3.2. Att tillvixten antas vara ligre i vid de centralt belagna
tringselskattesnitten ~ beror pd att  kapaciteten begransar trafiktillvixten.
Trafikokningstakten over tringselskattesnitten kan erfarenhetsmissigt antas vara lagre
an i trafiksystemet i 6vrigt.

I intiktsberdkningarna antas dven att 5% av passagerna inte betalar tringselskatt pa
grund av det de kommit upp i maxtaxa och att ytterligare 7 % av passagerna inte debiteras
di de Ar undantagna for tringselskatt®.

Intiiktstilskottet for de analyserade atgirderna redovisas i I6pande priser.

2.5 Befintligt trangselskattesystem

Den 1 januari 2016 forindrades trangselskatten i Stockholm enligt beslut i riksdagen i
mars 20147. Det nya systemet innebir att trangselskattenivan for innerstaden hojdes och
att tringselskatt infordes pa Essingeleden. Placering av alla tringselskattportaler framgdr
av Figur 1. Trangselskatt tas ut alla dagar forutom helgdagdag fore helgdag och under juli
manad. I genomsnitt dr det ungefir 224 dagar med tringselskatt per ar.

5 Enligt tidigare beslut och éverenskommelser skall nivaerna for trangselskatt justeras
med avseende pa inflationen. Det finns dock inget riksdagsbeslut for nar detta skall
goras.

6 Till exempel fordon med p-tillstand for rérelsehindrade, utryckningsfordon, motorcyklar
och bussar med totalvikt av minst 14 ton.

7 Proposition 2013/14:76 Forandrad trangselskatt och infrastruktursatsningar i
Stockhalm.
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Figur 1. Kartan visar var grénsen for befintligt trangselskattesystem gar (rosa omrade) samt
portalemas placering (réda cirklar). Norra ldnken ingdr inte i befintligt system fér trangselskatt.

Hogsta tringselskattenivin for innerstadszonen ir 35 kr och pa Essingeleden 30 kr, se
tringselskattenivier ver hela dygnet i Figur 2 respektive Figur 3. I det befintliga systemet
ir det maximala tringselskattebeloppet per dygn och fordon ér 105 kr, vilket ar tre ginger
maximala nivin under dagen (3*35kr = 105kr).
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Figur 2. Tréngselskattenivaer i befintligt trdngselskattesystem (fran jan 2016) for innerstaden utan
och med Férbifart Stockholm
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Figur 3. Tréngselskattenivaer i befiniligt tréngselskattesystem (fran jan 2016) fér Essingeleden
utan Férbifart Stockholm
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Analysscenario for ar 2026 med Forbifart Stockholm

Forbifart Stockholm beriknas dppna for trafik &r 2026. Oppnandet beddms fa stor
paverkan pa trafiksystemet genom att fraimst Essingeleden och delvis dven innerstaden
avlastas. Detta innebir att behovet av triingselskatt p& Essingeleden minskar, och darfor
bor systemet for tringselskatt justeras i samband med Oppnandet®. En for hog
tringselskatt pa Essingeleden skulle dessutom kunna gora att vissa trafikanter véljer att
kéra omvag via Forbifart Stockholm for att undvika tringselskatten, och med det féljer
tkat trafikarbete och utslapp. Darutéver skulle det kunna medfora att belastningsgraden
i eller i anslutning till Forbifart Stockholm 6kar si mycket att det uppstar kder.

I analysscenariot med Férbifart Stockholm som ligger till grund for denna rapport antas
den hogsta nivén for Essingeleden sinkas till 20 kr8 nér Forbifart Stockholm dppnat for
trafik, se figur 4. Den maximala tringselskatten per dygn antas inte paverkas av
anpassningen till Forbifart Stockholm.
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Figur 4. Tréngselskattenivaer i befintligt trdngselskattesystem (fran jan 2016) for Essingeleden
med Férbifart Stockholm

Aterkommande éversyn av tringselskatten

Forandringar i efterfrigan pa kapacitet i vignitet, andra omvirldsférandringar, t.ex.
inflation, och forandringar av tillginglig transportinfrastruktur gor att forutsittningarna

8 Regeringens beddmning i proposition 2013/14:76 &r att "Vid 6ppnandet av Forbifart
Stockholm bér tréangselskatten pa Essingeleden sénkas’
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for tringselskattesystemet funktion och effektivitet forandras successivt. I viss min kan
dessa forandringar forutsdgas men den exakta utformningen av skatten behover justeras
pa kortare sikt dn tio ir. Det finns behov av att &terkommande se &ver nivier och utform-
ning av triingselskatten, t.ex. som en del av det underlag som tas fram for riksdagens
inriktningsbeslut for transportpolitiken som normalt tas fram varje mandatperiod. Det
tar ocksd ca 4 &r att analysera, foresld, besluta och genomfora forandringar av trangsel-
skatten.

En sidan dterkommande dversyn av triingselskatten bor utga fran att tringselskatten
syftar till att forbattra framkomligheten i hégtrafik genom att minska restider och restids-
osékerhet. Eftersom triangselskatten verkar genom att begriinsa efterfrigan pé vagtrafik
kan den ocksé bidra till férbattrad miljé, vilket ska beaktas vid utformningen. Aven om
det finns mycket som pekar mot att transportefterfrigan langsiktigt fortsatter att 6ka,
vilket alltsa skulle motivera hojd trangselskatt, kan man inte utesluta att en 6versyn dven
kan motivera en omfordelad eller sinkt tringselskatt. Oppnandet av ny véginfrastruktur
sd som Forbifart Stockholm skulle kunna vara ett sddant tillfille. Pa lingre sikt kan dven
digitalisering, teknikutveckling och inférande av andra styrmedel paverka behovet av
trangselskatt.



3 Férvantad trafikutveckling och trdngsel i
vagnatet

I detta kapitel redovisas den férvintade (enligt prognoserna) befolknings- och
trafikutvecklingen samt dven hur tringsel i vignitet forvintas forandras fram till r 2030.

3.1 Befolknings- och trafikutveckling

Befolkningen i Stockholms lin har vuxit snabbt de senaste aren och férvintas fortsdtta
dka i en hog takt. I denna utredning antas befolkningen dka frin 2,3 miljoner ir 2016 till
2,5 - 2,6 miljoner ir 20309, vilket dr en 6kning pa 8-15%.

Befolkning
Miljoner

2
2.5-2.6

2016 2030  (l4g-hdg)

® Regioncentrum i Stockholms lan

Figur 5. Berédknat antal invanare &r 2016 samt tvé scenarier for 2030, iag respektive hag fillvéxt. |
Regioncentrum ingar kommunema Stockholm, Solna och Sundbyberg.

Modellberiikningarna som genomforts visar &kat resande i Stockholms lin mellan 2016
och 2030. Resandet beriknas 6ka frin 33 miljoner fordonskilometer per dygn till 34-43
miljoner fordonskilometer per dygn, d.v.s. &rlig trafiktillvéxt pa 1,2 %°. en okning pa 5-
30%. Spannet beror pa om trafiktillviixten blir lag eller hog.

® Den lagre befolkningsmangden for ar 2030 kommer frén Trafikverkets
markanvandningsdatabas och anvands i bergkningar med l&g trafiktillvaxt i Sampers.
Den hégre kommer fran den reviderade befolkningsframskrivningen | RUFS (Region
utvecklingsplan for Stockholm) och anvands i berakningar med hog trafiktillvaxt i
Sampers

10 Trafiktillvaxten baseras pa ett genomsnitt av 1ag- och hogtrafik.




Trafikarbete inom Stockholms [&n

50 4
34-43

Miljoner fkm per dygn

2016 2030 (lag-hog)

Figur 6. Trafikarbete inom Stockholms Idn ar 201677 samt ar 2030, dagens frangselskaftesystem
med 1&g respektive hég trafiktillvéxt.

3.2 Trangsel i vagnatet

I detta avsnitt beskrivs tringseln i vigsystemet for de tvé analysscenarierna.

Analysscenario for ar 2020

Figuren nedan illustrerar tringseln i vigsystemet idag (ar 2016) och ar 2020. Analyserna
visar att med dagens tringselskattesystem blir tringseln i de centrala delarna av
Stockholm &r 2020 mer utbredd &n dagens situation och att kderna blir langre.

" Trafikarbetet fér 2016 ar framtagen fran en modell dar modellresultaten har
interpolerats mellan ar 2010 och 2030.



o E] 6 Km

Figur 7. Kékarta for morgonens rusningstrafik &r 20202, Trangselskatt enligt nksdagens beslut i
mars 201473, Blaa streck visar kvarvarande kéer, réda streck visar tillkommande kéer och gréna
streck visar kéer som férsvinner ar 2020 jamfért mot ar 2016.

Analysscenario for ar 2026

Forbifart Stockholm beriknas 6ppna for trafik &r 2026. Oppnandet beddms f& stor
paverkan pi trafiksystemet genom att frimst Essingeleden men delvis dven innerstaden
avlastas. Samtidigt kommer trafiken pd de yttre infartslederna i anslutning till Férbifart
Stockholm att 6ka. Det rider dock osiikerhet i hur stora férandringarna blir och hur det
paverkar trangseln i systemet. Hur tringseln i systemet ser ut efter Forbifart Stockholms
dppnande beror sannolikt frimst i hur trafikanterna anpassar sig till den nya infrastruk-
turen och till del &ven pa forandringen i omvirldsfaktorer sdsom befolkningsutveckling
och konjunktur. Erfarenheterna frin utvirderingen av bide Norra och Sédra lanken visar
det finns en tydlig initial anpassning men att det tar tid innan markanvindning och
trafikanterna har anpassat sig fullt ut.

12 Kpkartan ar framtagen fr&n en modell dar modellparametrar har interpolerats mellan
ar 2010 och 2030.
13 Proposition 2013/14:76.
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4 Analyserade atgéarder av
trangselskattesystemet

I detta kapitel redovisas de i rapporten analyserade atgidrderna av tringselskattesystemet
i Stockholm. Férindringen av tringselskattesystemet jamfort med befintligt system
beskrivs samt vilka effekter det har pa trangseln och intdkterna.

4.1 Breddning av trangselskatteperioden

Bakgrund

I befintligt system tas tringselskatt ut frdn kl. 06.30 pd morgonen, dock borjar
koéuppbyggnaden tidigare p4 morgonen pé delar av vignitet. Framforallt 4r det hogt flode
pd morgonen i norrgiende rikining pd Essingeleden (se Figur 8) och i vistgdende riktning
1 Sédra lanken. Det finng dven viss tringsel in mot (norrgdende igenom) innerstaden och
i Gstglende riktning i Sodra linken. Kéuppbyggnaden innan kl. 06.30 péverkar dven
trafiken senare under férmiddagen, vilket gor att det skulle kunna vara motiverat att
inféra tringselskatt tidigare pd morgonen fér att fordrdja kdpuppbyggnaden och dka
framkomligheten senare pd morgonen.

Essingeleden vid Fredhallstunnel, norrgdende riktning

1800
Kdéuppbyggnad |<-——-—’-Skattebelagd period —l
c 1600 I
]\
n : 1
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Figur 8. Antal passager per 15 minuter pa Essingeleden vid Fredshéllstunneln i norrgdende
rikining i oktober 2016 som visar aft kéuppbyggnad sker innan skattebelagd period

Fordndringar av tringselskattesystemet

Breddning av tringselskatteperioden innebar att tringselskatt tas ut redan fran kl. 06:00
istillet for kl. 06:30 som det dr med befintligt system. For att det ska bli en jimnare
Okning av tringselskattenivierna tkas dven nivierna mellan kl. 06:30 och 07:30, dvs.
perioden med hogsta tridngselskattenivin under formiddagen blir lidngre.
Trangselskattenivierna f{or breddning av tringselskatteperioden innan Farbifart
Stockholm &ppnat for trafik fér innerstaden respektive Essingeleden visas i figur 9 och
figur 10.

11



Tringselskattenivaer - Innerstaden

m Befinligt system  m Breddning
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Figur 9. Tréngselskattenivaer fér innerstaden med breddning av tréngselskatteperioden utan och
med Férbifart Stockholm

Tringselskattenivaer - Essingeleden
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Figur 10. Tréngselskattenivaer fér Essingeleden med breddning av tréngselskatteperioden utan
Forbifart Stockholm

Nar Forbifart Stockholm dppnar for trafik antas hogsta nivan for Essingeleden sénkas till
20 kr4, vilket #dven  paverkar breddningen av  tringselskatteperioden.
Trangselskattenivierna fér breddning av trangselskatteperioden efter Forbifart
Stockholm 6ppnat for trafik for Essingeleden visas i figur 11. Nivderna for innerstaden
behélls p4 samma niv som innan Forbifart Stockholm &ppnat for trafik (figur 9).

4 Av Proposition 2013/14:76 framgar att "Vid 6ppnandet av Forbifart Stockholm bor
trangselskatten pa Essingeleden sénkas.”
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Trangselskattenivaer - Essingeleden
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Figur 11. Tréngselskaitenivéer fér Essingeleden med breddning av tréngselskatteperioden med
Forbifart Stockholm

Trafikstyrande effekter

Eftersom det rdder hog triangsel, frimst i norrgiende riktning pa Essingeleden och 1 Sédra
linken, bedéms atgirden ha mycket goda trafikstyrande effekter och leda till forbattrad
framkomlighet genom minskade kéer och fordrojd kouppbyggnad. Effekten beddms alltsa
paverka under hela fsrmiddagens hégtrafikperiod. Atgirden bedéms dirfor ha prioritet 1
att genomforas under perioden ir 2020-2025.

Oppnandet av Férbifart Stockholm beddms 4 stor piverkan pé trafiksystemet genom att
frimst Essingeleden och delvis dven innerstaden avlastas. Detta innebar att behovet aven
fordindrad trangselskatt minskar. Nya analyser av férutsdttningarna for denna atgérd bor
darfor goras efter r 2026.

Effekt pa intikterna
Breddningen av tringselskatteperioden beriknas ge ett intdktstillskott pa cirka
80 miljoner kronor per r i analysscenariot for ir 2020.

I analysscenariot for ar 2026 berdknas intdktstillskottet av breddning av

tringselskatteperioden minska till cirka 65 miljoner kronor per ar. Atgirden behover
foregds av nya analyser av forutsdttningarna efter r 2026.
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4.2 Anpassning av trangselskattenivderna pa Essingeleden

Bakgrund

Tringselskattenivierna i det befintliga systemet for innerstaden och Essingeleden skiljer
sig under hdgtrafikperioderna genom att beloppen for Essingeleden ar négot ligre dn
innerstaden. Genom att anpassa tringselskattenivierna pa Essingeleden till innerstaden,
dvs. Gka nivler pa Essingeleden si de blir samma som for innerstaden, sd blir
tringselskattesystemet mer enhetligt. I dagslaget dr det hog tringsel pd Essingeleden
vilket ses av restiderna i Figur 12. Detta gor att det skulle kunna vara motiverat att héja
trangselskattenivierna pi Essingeleden for att 6ka framkomligheten.

Restider - Essingeleden
Minuter
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Figur 12. Restid pa Essingeleden i okiober 2016

Forandringar av tringselskattesystemet

Anpassning av tringselskattenivierna p3 Essingeleden innebér att nivaer pa Essingeleden
blir samma som for innerstaden, dvs. maximala tringselskattenivan under dygnet dndras
fran 30 kr till 35 kr innan Forbifart Stockholm &ppnat for trafik. Tringselskattenivier for
Essingeleden med anpassning av tringselskattenivierna p Essingeleden till innerstaden
ses i Figur 13. Tringselskattenivierna for innerstaden fordndras inte, dvs. de dr samma
som for befintligt system.
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Figur 13. Trdngselskaftenivaer fér Essingeleden med anpassning av tréangselskatteniviema pa
Essingeleden till innerstaden utan Férbifart Stockholm

Nér Forbifart Stockholm &ppnar for trafik antas higsta nivén for Essingeleden sinkas till
20 kr’s, vilket dven pdverkar anpassning av tringselskattenivierna pd Essingeleden.
Tréngselskattenivaerna for innerstaden respektive Essingeleden blir inte lingre lika, utan
samma Okning av tringselskattenivierna p4 Essingeleden innan Forbifart Stockholm
oppnat for trafik laggs till pa nivAerna for befintligt system nir maxnivan har sinks till
20 kr pa Essingeleden. Trangselskattenivierna for anpassning av tringselskattenivierna
efter Forbifart Stockholm Oppnat fér trafik for Essingeleden visas i Figur 14.
Trangselskattenivierna for innerstaden forindras inte, dvs. de #r samma som for
befintligt system.
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Figur 14. Tringselskattenivaer fér Essingeleden med anpassning av tringselskattenivéema pa
Essingeleden till innerstaden med Férbifart Stockholm

'S Av Proposition 2013/14:76 framgar att "Vid éppnandet av Férbifart Stockholm bér
trangselskatten pa Essingeleden sankas.”
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Trafikstyrande effekter

Anpassning av trangselskattenivierna pi Essingeleden anpassas till innerstaden bedoms
forbattra framkomligheten nigot i analysscenariot for &r 2020. Stérst forbittring
forvantas under formiddagen pi Essingeleden i norrgéende riktning samt pa
Essingeleden i sodergdende riktning under eftermiddagen. Effekten bedoms paverka
under hela den skattebelagda perioden och ha mycket bra trafikstyrande effekter.
Atgirden bedoms darfor ha prioritet 1 att genomforas under perioden 2020-2025.

Oppnandet av Forbifart Stockholm beddms fé stor pdverkan pa trafiksystemet genom att
frimst Essingeleden och delvis dven innerstaden avlastas. Detta innebir att behovet aven
forandrad tringselskatt minskar. Nya analyser av forutsittningarna for denna étgéard bor
darfor goras efter r 2026.

Effekt pa intdikterna

Anpassning av tringselskattnivierna till innerstaden berdknas ge ett intaktstillskott pa
cirka 20 miljoner kronor per ér i analysscenariot for ar 2020.

I analysscenariot med Foérbifart Stockholm berdknas intdktstillskott av anpassning av
trangselskattenivierna pa Essingeleden minska till cirka 15 miljoner kronor per ar.
Atgirden behover foregds av en ny analys av forutsittningarna efter ar 2026.

4.3 Hojning av tréangselskattenivaerna under hégtrafikperioderna

Bakgrund

I dagsliget ar det fortfarande tringsel i innerstaden och pa Essingeleden under
hégtrafikperioderna, vilket skulle kunna motivera en hojning av tréngselskatten. Nivan
pa tringseln varierar dock under aret. Under senviren/sommaren och hosten ar
trafikflddena och triingseln i viignitet generellt storre dn under vinterhalvéret, vilket kan
ses i Figur 15. Det ir dven fler trafikantgrupper som delar pa utrymmet under denna tid
av aret vilket leder till 5kad tringsel i trafiksystemet. Dérfor skulle det kunna vara
motiverat att sisongsanpassa trangselskattenivin. Av miljoskal finns det ocksé motiv till
att hdja nivan pa varen (frin mars) da partikelhalterna okar till foljd av dubbdack i
kombination med att torra vigbanor.
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Figur 15. Trafikvariation dver aret fér passager 6ver tréngselskattsnitten baserat pa fisden
tréngselbelagda dagar frén november 2015 till och med oktober 2016. Mars &r ovanligt lagt
eftersom sportlovet | Stockholm intréffade i mars istéllet fér i februar ar 2016.

Férdndringar av trédngselskattesystemet

Tvé alternativa utformningar av hgjning under hdgtrafikperioder har analyserats, generell
hojning respektive sisongshdjning. Generell hdjning innebdr att nivin hojs alla dagar d&
trangselskatt tas ut, medan sdsongshdjningen enbart omfattar de 7 ménader per ar da det
ar som mest tringsel i systemet, se Figur 16. I figuren har hégsasong definierats som
mellan vecka 10 (veckan efter sportlovet i Stockholm) och fram till midsommar, samt
tredje veckan i augusti (det vill séiga efter att skolorna startat) till och med november.

I bada alternativen har nivn pd hdjningen antagits vara upp till 10 kr, vilket innebér att
den maximala triangselskatten for innerstaden blir 45 kr under hogtrafikperioden. I Figur
16 visas hur nivin varierar dver dret enligt alternativet sdsongshdjning.
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Figur 16. Trdngselskattenivaer under ett ar fér innerstaden med sédsongshdjning av
frdngselskattenivdema under hégtrafikperiodema med och utan Férbifart Stockholm

Trangselskattenivder for innerstaden respektive Essingeleden med hdjning under
hogtrafikperioderna innan Forbifart Stockholm 6ppnat for trafik ses i Figur 17 och Figur
18. En generell hdjning innebir tringselskattenivier enligt de blda plus lila staplar dret
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runt, medan sisongshdjning innebir de bla staplarna under lagtrafikménader och bléa
plus lila staplar under hogtrafikménaderna.
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Figur 17. Tréngselskattenivaer for innerstaden med generell hdjning eller sdsongshéjning av
trangselskattenivaemna under hégirafikperiodema med och utan Férbifart Stockholm

Trangselskattenivaer - Essingeleden
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Figur 18. Tringselskattenivaer fér Essingeleden med generell hjning eller sdsongshdéjning av
frangselskattenivaerna under hégtrafikperiodema utan Forbifart Stockhoim

Nir Forbifart Stockholm dppnar for trafik antas hogsta nivén for Essingeleden sinkas till
20 kr6, vilket #ven paverkar maximala tringselskattenivd pd Essingeleden. Samma
okning av tringselskattenivierna pa Essingeleden innan Forbifart Stockholm &ppnat for
trafik (upp till 10 kr) anvinds #dven efter Forbifart Stockholm &ppnat for trafik. Detta
medfér att maximala trangselskattenivin pd Essingeleden sinks frén 40 kr till 30 kr.
Trangselskattenivierna fér generell héjning eller sdsongshdjning efter Forbifart
Stockholm dppnat for trafik for Essingeleden visas i Figur 19. Tringselskattenivierna for
innerstaden férandras inte, dvs. de ir samma innan Forbifart Stockholm 6ppnat for trafik
(Figur 17).

16 Av Proposition 2013/14:76 framgaér att "Vid éppnandet av Férbifart Stockholm bér
trangselskatten pa Essingeleden séankas.”
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Figur 18. Trangselskattenivéer fér Essingeleden med generell héjning eller sdsongshéjning av
fréngselskatfenivaerna under hégtrafikperioderna med Férbifart Stockholm

Trafikstyrande effekter

Att wvariera triangselskatten under &ret bedéms ge goda trafikstyrande effekter
analysscenariot for ar 2020. Trafikvolymerna beddms minska i stora delar av Stockholm,
framforallt p4 Essingeleden men dven pé infarter till innerstaden si som Liljeholmsbron,
Johanneshovsbron och Tranebergsbron. Detta gdr att vignitet avlastas och tringseln
minskar. Sdsonghdjning bedéms ha prioritet 2 att genomfdras under perioden r 2020-
2025.

Att genomfora en generell hdjning av tringselskatten aret runt beddms ge goda
trafikstyrande effekter under hogtrafikminaderna men innebir samtidigt att
tringselskatten blir alltfor hog under de ménader di det &r mindre tringsel. Denna dtgérd
bed6ms dirfor ha prioritet 3 att genomfdras under perioden ar 2020-2025.

Sdsonghdjning beddms ha goda trafikstyrande effekter dven i analysscenariot med
Forbifart Stockholm, frimst for trafiken pa infarten till innerstaden. Sdsongshdjning
bedoms darfor vara motiverad dven efter Forbifart Stockholm dppnat for trafik.
Effekterna av en eventuell generell hijning efter ar 2026 bor diremot vara féremal for en
fornyad analys nér férutsdttningarna dr bittre kdnda.

Effekt pa intdkterna

Intdktstillskottet for sdsongshdjning berdknas till cirka 200 miljoner kronor per ir i
scenariot for r 2020. En generell héjning under hégtrafikperioderna beriknas ge ett
intdkistillskott pa 300 miljoner kronor per ar.

I analysscenariot for &r 2026 beridknas intiktstillskottet av sdsongshojning ge cirka 175

miljoner kronor per ar och en generell héjning 260 miljoner kronor per &r. Atgirden
generell héjning behdver féregas av nya analyser av forutsdttningarna efter ar 2026.
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4.4 Trangseldifferentiering av trangselskattenivaerna

Bakgrund

For en optimal samhillsekonomisk effektivt bor systemet utformas pé ett sddant sétt att
niverna anpassas till tringselsituationen. P3 de flesta platser dr trangseln som storst in
mot innerstaden pA morgonen och ut frn innerstaden pa eftermiddagen (se Figur 20)
vilket innebir att det ir fordonen i denna riktning som orsakar storst tringsel. Aven pé
Essingeleden finns viss skillnad i framkomlighet beroende pa riktning (se Figur 21), men
skillnaden #r inte lika tydlig som for innerstaden. Pa Essingeleden &r
framkomlighetsproblemen stdrst i norrgdende riktning under férmiddagen och
sodergiende riktning under eftermiddagen. Trafik i motsatt riktning orsakar ocksa
tringsel, men inte i samma utstrickning vilket gor det motiverat att differentiera
tringselskatten for olika rikiningar. Nackdelen med denna typ av system dr att det blir ett
mindre enhetligt system som blir svirare for trafikanter att forsta.

Innerstaden
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Figur 20. Antal passager per 15 minuter éver innerstadssnittet in i respektive ul ur innerstaden i
oktober 2016

Essingeleden vid Fredhdllstunneln

1800 T
|
g 1600 -1 ’\’- e
£ 1400 4 Ay
E 1200 1 \'\ ,M—W
v
;1000 ] \
'g" 200 \:\
8 6 # \
T 400 : ~
= \
< 200 —4 N
[
0 AT T T T YT T T O Y T T T YT Y T T T T T T T T T T I T T T v v Y
388888888888888888888888
Q0 OO0 O e O O C ﬂ - e e e e e e o e e NN NN
— Norrgiende Sédergiende

Figur 21. Antal passager per 15 minuter pa Essingeleden i norrgdende respektive sédergaende
riktning i oktober 2016
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Fordndringar av trdngselskattesystemet

Triangseldifferentiering av tringselskattenivierna innebdr att nivderna hdjs under
hégtrafikperioderna dir det dr som mest tringsel. Detta innebér att det blir olika nivéer i
olika riktningar beroende pé tringselnivéin och tid pd dygnet.

I dessa berakningar har trangselskattenivén for innerstaden antagits 6ka med upp till 15
kr i tringselrikining, medan de dr oférandrade i motriktningen. Tringselskattenivierna
med tringseldifferentiering for innerstaden illustreras i Figur 22. For Essingeleden har
nivierna bedomts vara samma som fér sisongshdjning, det vill siga upp till 10 kronor i
bada rikiningarna, se Figur 18 och Figur 19.

Trangselskattenivaer - innerstaden IN Tringselskattenivaer - innerstaden UT

m Befinligt system Trengseldifferantiering = Befinligt system Trangseidifferentiering
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Figur 22. Trangselskattenivaer for in i respektive ut urinnerstaden tréngseldifferentierade
fréngselskattenivaer utan och med Férbifart Stockholm
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Eftersom nivdn pd tringseln varierar under &ret si har tvd olika alternativ av
trangseldifferentieringen studerats. De tvi alternativen &r tringseldifferentiering under
hela iret respektive under de 7 méinader per ar da det dr som mest tringsel i systemet
(Figur 16).

Trafikstyrande effekter

Trangseldifferentiering av tringselskattenivierna under 7 méinader bedéms ge goda
trafikstyrande effekter i analysscenariot for r 2020. Tringselskattesystemet paverkar
trafiken dir det r som mest trangsel och darmed 6kar framkomligheten i den riktningen.
Tringseldifferentiering under hela aret bedéms mer tveksamt ur trafiksynpunkt eftersom
det finns tider under &ret da tringseln dr begrinsad och framkomligheten god.

Atgirden bedéms ha prioritet 1-2 att genomféras under 7 ménader och prioritet 3 hela
aret under perioden &r 2020-2025. De trafikstyrande effekterna skulle kunna forbattras
om dven nivierna pé Essingeleden tringseldifferentierades.

I analysscenariot med Férbifart Stockholm si bedoms trangseldifferentiering av trangsel-
skatten péverka trafiken pd samma principiella sitt som innan Forbifart Stockholm
Oppnat for trafik, dvs. trafiken minskar i trangselriktningen. Effekterna bedéms dock vara
nigot ligre eftersom en del av trafiken flyttar ut till Forbifart Stockholm.

Atgirden med tringseldifferentiering under 7 manader bedoms vara motiverad dven efter
att Forbifart Stockholm Gppnat for trafik.
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Effekt pd intédkterna

Trangseldifferentiering av tringselskattenivierna berdknas ge ett intiktstillskott pa cirka
160 miljoner kronor per &r om det inférs under 7 ménader och cirka 250 miljoner kronor
per &r om det infors hela &ret (ej juli) i analysscenariot for dr 2020.

I analysscenariot for &r 2026 berdknas intdkistillskottet for tréngseldifferentiering
minska till 140 miljoner kronor per &r om det infors under 7 ménader och till cirka 215
miljoner kronor per r om det infors hela aret.

4.5 Trangselskatt dven pa helger

Bakgrund

I befintligt tringselskattesystem tas trangselskatt inte ut pd helgdagar och dagar fore
helgdagar samt under hela juli. Under helger, det vill siga l6rdag och sondag, ar
trafikvolymerna och trangselsituationen betydligt ldgre &n under vardagar, se figurerna i
Bilaga 2. Figur 23 och Figur 24 visar att det under helger inte finns nigon tydlig
rusningstid pA morgonen eller eftermiddagen, s det sdtt som det gor under vardagar.
Trafikvolymerna borjar 6ka vid kl. 10:00 och avtar sedan efter kl. 18.00. Aven om
trafikvolymerna ér lagre under helgerna an pa vardagar finns det viss trangsel och kder
pa nigra fa platser, till exempel vid Klarastrandsleden, i city, Sédra linken och pa E4:an
vid infarterna mot Stockholm.
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Figur 23. Antal passager per 15 min éver innerstadssnittet i okfober 2016 fér olika veckodagar.
Observera alt | befintligt system tas fréngselskatt inte ut under helgema.
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Essingeleden vid Fredhallstunneln
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Figur 24. Antal passager per 15 min pa Essingeleden vid Fredhéllstunneln i oktober 2016 for olika
veckodagar. Observera aft i befintligt sysfem fas trdngselskatt inte ut under helgerna.

Att trafiken fordelar sig pa olika sitt under dagen pa helger respektive vardagar beror pé
resmonstret skiljer. Under vardagar utgdr resor till och frin arbetet en stor del av resorna,
och tidpunkten for resandet styrs av ocksa arbetstider. Under helgen utgors en storre
andel av resandet av fritids, inkdp och besdksresor och dessa &dr generellt sett mer jamt
utspridda dver dagen.

Bedomningen ir att det vid nigra fi punkter finns viss tringsel och ibland kder i
trafiksystemet dven under helgerna, men att trangseln enbart finns under nigra fa timmar
och att tringselnivierna ir betydligt ligre 4n under motsvarande tider pa vardagar. Da
det i stora delar av innerstaden ar laga eller obefintliga tringselnivder under helger kan
inte en generell tringselskatt pa helger motsvarande den pa vardagar motiveras, varken
idag eller inom en &éversiktlig tidsperiod. Det skulle dock kunna vara motiverat att inféra
tringselskatt under helger for vissa tringselskatteportaler under en begrinsad tid. Bada
dessa tvi alternativa utformningar har studerats.

Fordndringar av trédngselskattesystemet

Trangselskatt aven pd helger innebir att tringselskatt tas ut dven helgdagar och dagar
fore helgdagar.

Tva olika tringselskattesystem under helger har analyserats. Det forsta alternativet som
har studerats dr att infora tringselskatt mellan Kkl. 11:00 och kl. 18:59 vid alla befintliga
trangselskatteportaler och under helger som inte infaller i juli. Detta alternativ benimns
fortsittningsvis som generell tringselskatt pa helger. Tréingselskattenivaerna for generell
trangselskatt under helger ar upp till 20 kr, se i Figur 25. En sddan férindring dock inte
dr motiverat ur trafiksynpunkt eftersom det dr liga eller obefintliga tringselnivaer i stora
delar av innerstaden.
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Tringselskattenivaer - Innerstaden ach Essingeleden

» Generell tréngselskatt pa helger
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Figur 25. Tringselskattenivéer fér innerstaden och Essingeleden med generell trdngselskatt under
helger

Det andra alternativet som har studerats &r att infora tringselskatt pa helger under en
mer begrinsad tidsperiod och vid ett fatal portaler. I detta alternativ infors tringselskatt
pa helger mellan kl. 13:00 och 16:59, vilket 4r en kortare tidsperiod 4n i féregaende
alternativ. Tringselskatten infors ocksd enbart vid ett ndgra fi portaler och under 4
ménader (vir och host). De tringselskatteportaler som omfattas &r dir det finns tringsel
idag, dvs. pa Essingeleden i bida riktningarna och i riktning in mot innerstaden vid
Johanneshovsbron och Klarastrandsleden. De tringselskattenivier som har analyserats
iar 10 kr under hela perioden kl.13:00-16:59 for béide Essingeleden och de tva
innerstadsportalerna. Till skillnad frin generell tringselskatt pa helger si skulle detta
alternativ kunna vara motiverat ur trafiksynpunkt.

Trafikstyrande effekter

Eftersom tringselns utbredning under helger dr begrinsad i dagens system sé blir ocksé
de trafikstyrande effekterna begrinsade. En tringselskatt for innerstaden under helger
(bdde en generell tringselskatt och en som infors vid ett fital portaler) skulle i forsta hand
minska den tringsel som ibland uppstér lings den s.k. Nord-syd-axeln, och d& frimst pa
Klarastrandsleden. En trangselskatt pd Essingeleden under helger bedéms kunna oka
framkomligheten négot pa E4 vid infarterna mot Stockholm och i Sédra lanken. Déremot
bedéms det ha liten paverkan pé trafiken langre ut i systemet.

Med alternativet tringselskatt pa helger under en begransad tid (kl. 13-17 1 4 ménader)
vid vissa portaler omfattas endast ett fital tringselskatteportaler. Det kan medfora att
trafiken omfordelas och den dérigenom 6kar pa andra stallen. Trangseln skulle minska pa
nord-sydaxeln, men samtidigt beddms trafiken att 6ka pé till exempel Liljeholmsbron och
vid Danvikstull till f6ljd av att forindrade ruttval. Infor ett eventuellt forslag till inférande
skulle bland annat dessa omfordelningseffekter behdva studeras mer i detalj.

En generell trangselskatt under helger beddms inte vara motiverad ur trafiksynpunkt,
varken idag eller nidr Férbifart Stockholm har 6ppnat for trafik. Dock skulle det kunna
vara motiverat att infora tringselskatt under helger under en begrinsad tid pa vissa
portaler idag. Denna #tgird bedoms ha prioritet 4 att genomfGras under perioden ar
2020-2025. Nya analyser av forutsittningarna for denna &tgird efter 2026 kan
genomforas nir det finns bittre information.

24




Effekt pa intdkterna

En generell tringselskatt pa helger beriknas ge ett arligt intaktstillskott p& 260 miljoner
kronor i analysscenariot fér r 2020. I analysscenariot scenariot for ar 2026 beriaknas
intiktstillskottet minska till cirka 225 miljoner kronor per ar. Observera att denna atgard
inte dr motiverad ur trafiksynpunkt.

Om man istillet infor tringselskatt pd helger under en begransad tid (kl. 13-17 i 4
ménader) vid vissa portaler beraknas det arliga intédktstillskottet bli cirka 10 miljoner i
analysscenariot fér r 2020 och 7 miljoner i analysscenariot for r 2026.

4.6 Trangselskatt &ven dag fore vissa helgdagar

Bakgrund

I befintligt tringselskattesystem tas tringselskatt inte ut pa helgdagar och dagar fore
helgdagar. Trafikvolymerna och trangseln pé vissa dagar innan helgdagar ir ungefar lika
hog som under vanliga vardagar. Darfor skulle det kunna vara motiverat att infora
tringselskatt aven under en del av dessa dagar. Det &r totalt 11 dagar fore helgdag pé ett
ar och dessa listas nedan:

«  Dagen fore Trettondedag jul (5/1, tisdag ar 2016)

«  Skirtorsdagen (alltid pa torsdag)

»  Paskafton (alltid pd l6rdag)

«  Valborg (30/4, lordag ar 2016)

»  Dagen fore Kristi himmelsfardsdag (alltid p4 onsdag)

»  Dagen fore Pingstdagen (alltid pa l6rdag)

« Dagen fore Nationaldagen (5/6, sondag ar 2016)

+  Midsommarafton (alltid pa fredag)

»  Dagen fore Alla helgons dag (alltid pa fredag)

« Julafton (24/12, lérdag ar 2016)

+  Nyérsafton (31/12, 16rdag ar 2016)
Fem av dessa dagar ir alltid pd en vardag och ytterligare tre dagar kan intréffa pa en
vardag men variera mellan dren. P3 vissa dagar fore helgdagar som intréffar pa vardagar
ar trafiken fortfarande hog och ligger pid ungefir samma trafiknivler som vanliga
vardagar. Till exempel s& ses 1 Figur 26 att Skirtorsdagen, dagen fore
Kristihimmelsfardsdag samt dagen fore Alla helgons dag ligger pa samma trafikvolymer

som en vanlig vardag. Detta gor att det skulle kunna vara motiverat att infora trangselskatt
aven under vissa dagar fore helgdagar.
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Innerstaden, skattebaiagd tid
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Figur 26. Passager mellan 06:30 och 18:29 Gver innerstadssnittet frdn 15 oktober 2015 {ill 30 juni
2016

Férdndringar av trdngselskattesystemet

Triangselskatt dven dag fore vissa helgdagar innebdr att utdka antalet dagar da
tringselskatt tas ut si att dven vissa dagar fore helgdagar omfattas. De dagar fore
helgdagar som anses vara motiverade ar Skartorsdagen, Valborg, dagen fore Kristi
himmelsfirdsdag, dagen for Nationaldagen samt dagen fore Alla helgonsdag eftersom
trafikvolymerna ar ungefar lika hoga som vanliga vardagar. Viktigt att poédngtera ar att
Valborg och Dagen fore Nationaldagen intraffar pa olika veckodagar fran ar till 4r och att
trangselskatt antas inforas endast i de fall da de intraffar p& en vardag. Detta innebdr att
i genomsnitt infors trangselskatt pd ungefir fyra ytterligare dagar per ar jaimforts med
befintligt system.

I dessa beridkningar antas darmed tréngselskatt dven dag fore vissa helgdagar infors pa
fyra ytterligare dagar dar tringselskattenivierna dr samma som for befintligt system bade
for innerstaden och Essingeleden.

Trafikstyrande effekter

Atgirden beddms ha goda trafikstyrande effekter om den inférs fér de fem dagar som
beskrivits ovan under férutsittning av dessa infaller pa en vardag och den bedéms ha
prioritetet 3 att genomféras under perioden &r 2020-2025. Det beddms inte vara
motiverat att infora en generell trangselskatt alla dagar fore helgdag.

Eftersom trafikvolymerna p4 Skartorsdagen, Valborg, dagen fore Kristi himmelsfardsdag,
dagen for Nationaldagen samt dagen fore Alla helgonsdag &r ungefir lika héga som
vanliga vardagar si beddms atgirden vara motiverad dven efter Forbifart Stockholm
Oppnat for trafik r 2026.

Effekt pa intdkterna

Tringselskatt dven dag fore vissa helgdagar beridknas ge ett arligt intdktstillskott pa cirka
20 miljoner kronor i analysscenariot fér &r 2020 och cirka 15 miljoner kronor i
analysscenariot for ar 2026.

4.7 Trangselskatt aven ijuli
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Bakgrund

Tréngselskatt tas inte ut under juli med det befintliga tringselskattesystemet. Det ir inte
heller majligt att ta ut tringselskatt under hela juli eftersom en del av perioden behévs for
att underhélla systemet. Ur ett underhillsperspektiv skulle dock perioden kunna kortas
med ndgon vecka. Trafikvolymerna och tringseln i systemet under delar av juli bedéms
vara pi samma niver som under andra tider p4 &ret di tringselskatt tas ut. I Figur 27 och
Figur 28 ses trafikflddena i juli for innerstaden respektive Essingeleden. Trafikfloden dver
innerstadssnittet ligger forsta veckan i juli pA samma nivier som for andra veckan i
augusti da det ar tringselskatt i befintligt system. Fér Essingeleden ir trafikflédena pa
samma nivd som hela juni och augusti, dvs. trafikflédena forsta vecka i juli d det inte ar
trangselskatt i befintligt system &r detsamma som méanaderna med tringselskatt.

Trafikfloden dver innerstadssnittet
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Figur 27. Trafikfléden éver innerstadssniftet fran juni till augusti ar 2016. Juli &r markerat med
orangeférg.
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Figur 28. Trafikfiéden éver Essingeledsportalema fran juni till augusti ar 2016. Juli &r markerat
med orangeférg.

Fordndringar av trangselskattesystemet

Tringselskatt dven under juli innebir att det befintliga trangselskattesystemet forlings s
att dven forsta veckan i juli omfattas.

Trafikstyrande effekter

Att infora tringselskatt under forsta veckan i juli i dagens system kan ge vissa positiva
trafikstyrande effekter, och Atgirden bedéms ha prioritet 4 att genomforas under
perioden ar 2020-2025.

Oppnandet av Forbifart Stockholm beddms fa stor pdverkan pd trafiksystemet genom att
frimst Essingeleden och delvis 4ven innerstaden avlastas. Detta innebar att behovet av
tringselskatt minskar. Nya analyser av forutsattningarna for denna atgard bor darfor
goras efter ir 2026.

Effekt pa intdkterna

Det 4rliga intiktstillskottet for trangselskatt dven forsta veckan ijuli berdknas till cirka 30
miljoner kronor i analysscenariot for ar 2020 och 25 miljoner kronor i analysscenariot for
ir 2026. Atgirden behover foregas av en ny analys av forutsittningarna efter dr 2026.

4.8 Hojning av maxtaxan per dygn

Bakgrund

I befintligt tringselskattesystem si dr maximala taxan per dygn tre ginger hogsta
tringselskattenivén, dvs. 3x35 kr = 105 kr. I dagens system ar det cirka 4-5 % av alla
passager som omfattas av maxtaxan. De flesta, Gver 85 %, av de dessa passager gors av
fordon dgda av juridisk person.

Férdndringar av trdngselskattesystemet

I denna analys har tvi olika alternativ att héja maxtaxan studeras. Det forsta alternativet
ir att hoja maxtaxan per dygn till fyra gnger den maximala trangselskattenivan, dvs.
4x35 kr = 140 kr istillet for 105 kr som i befintligt system. Det andra alternativet dr att
hoja maxtaxan ytterligare till fem ganger den maximala tringselskattenivan, dvs. 5x35 kr
= 175 kr.

Trangselskattenivierna for innerstaden och Essingeleden i rikneexemplet ovan baseras
pa nivierna i befintligt system. Om tréngselskattesystemet skulle fordndras genom
exempelvis sasongshdjning av triingselskattenivier s skulle maxtaxan, enligt nuvarande
beriikningssitt, hojas dven utan denna atgérd?”. Det innebdr att en kombination av
exempelvis sasongshdjning av tringselskatten och &tgérden hojd maxtaxa skulle medféra
en fordubbling av befintlig nivan for befintlig maxtaxa.

17 En s&dan hojning av maxtaxan ingar dven i intaktsberékningarna for andra atgarder i
denna rapport i den man det ar relevant.
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Trafikstyrande effekter

Eftersom ett fordon som passerar tringselskattesnittet bidrar till trangseln vid varje
passage, oavsett om det dr den forsta eller den tionde passagen, s skulle en viss hjning
av maxtaxan kunna vara motiverad ur en trafiksynpunkt. Diremot finns det risk att en
hog maxtaxa, sdrskilt i kombination med andra héjningar av trangselskattenivaerna, kan
ge oonskade fordelningseffekter for savil privatpersoner som niringsidkare. Dirfor bor
fordelningseffekterna studeras vidare, sirskilt for omriden som ligger pa eller i
anslutning till befintlig grins for innerstadszonen som till exempel Hagastaden.

En hdjning av maxtaxan till 4 ginger maximala nivin bedoms ha prioritet 4 att
genomforas under perioden r 2020-2025. En héjning maxtaxan till 5 ginger maximala
nivan bor utredas vidare, forforallt pga. fordelningseffekterna, innan det gors en
beddmning om &tgirden 4r motiverad eller inte ur trafiksynpunkt.

Oppnandet av Forbifart Stockholm bedéms fa stor péverkan pa trafiksystemet genom att
framst Essingeleden och delvis éiven innerstaden avlastas. Detta innebir att behovet av
tringselskatt minskar. Nya analyser av forutsittningarna for denna atgard bor darfor
goras efter r 2026.

Effekt pa intdkterna

En hdjning av maxtaxan per dygn till fyra ginger den maximala tringselskattenivin
(140 kr) berdknas ge ett &rligt intiktstillskott pi cirka 30-35 miljoner kronor i
analysscenariot for 4r 2020. Om istéllet maxtaxan hojs till fem gnger den maximala
tringselskattenivan (175 kr) beridknas intiktstillskottet till 45-55 miljoner kronor per ar.

T analysscenariot for &r 2026 beriknas intiktstillskottet sjunka till 25-30 miljoner kronor
per ar for héjning av maxtaxan till 140 kr och for en héjning av maxtaxan till 175 kr
beréknas det sjunka till 40-50 miljoner kronor per &r. Atgirden behver foregas av nya
analyser av forutsittningarna efter ar 2026.

4.9 Trangselskatt aven pa innerstadsbroarna

Bakgrund

I dagsldget dr det fortfarande triangsel genom innerstaden under rusningsperioderna. 1
Figur 29 ses hur restiderna varierar 6ver dygnet mellan Johanneshovsbron och
Klarastrandsleden i respektive rikining. Framforallt ir det restidsfordréjningar pa
férmiddagen frin Johanneshovsbron till Klarastrandsleden. Restidtidsfordrojningar ses
aven pé eftermiddagen i bida riktningarna. Fér att minska triingsel i innerstaden skulle
det kunna vara motiverat att infora ytterligare tringselskattesnitt p& innerstadsbroarna
for att minska genomfartstrafiken.
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Restider genom innerstaden
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Figur 29. Restider genom innerstaden mellan Johanneshovsbron och Klarastrandsleden fér 10-21
okfober 2016. Heldragen linje visar median under respektive halvtimme och de punkistreckade
linjerna visar restidsosékerheten (25- och 75-percentil).

Férdndringar av trdngselskattesystemet

Triingselskatt Aven pa innerstadsbroarna innebar att infora trangselskatt d&ven pa broarna
vid Slussen, Centralbron, Visterbron och pa avfarten/péfarten for Essingeleden till/frin
innerstaden (de som &ker 6ver Grondalsbron och &dven i innerstaden far betala en
innerstadsbroskatt). De nya tringselskatteportalernas placering visas i Figur 30.

Solna

Rndyierg Torsvik Kyrkviken
Lidingd
Avfart/péfart &
Essingeleden till/fran
i Liding®
innerstaden E3 iding
VASASTAN oy
HHORRMALM
Stockholm
J Slussen l
Vasterbron
alm ;
Centralbron
e Sickla NACKA

=
&
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Figur 30. Placering av nya trangselskatteportaler for tringselskatt dven pé innerstadshroama

Tringselskattenivierna for innerstadsbroarna antas maximalt vara 15kr under
hogtrafikperioderna och o kr under lagtrafikperioderna, se fordelningen Gver dygnet i
Figur 31. Tringselskattnivierna for innerstaden och Essingeleden behélls pd samma
nivier som for befintligt system.
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Figur 31. Trdngselskattenivéer fér innerstadsbroama med och utan Férbifart Stockholm

Trafikstyrande effekter

Trafikflodena i innerstaden berdknas minska om det inférs tringselskatt pa
innerstadsbroarna, dock kan flédet i Norra linken och norra delen av Essingeleden dka
ndgot. Atgirden beddms ha prioritet 2 att genomféras under perioden &r 2020-2025.

Atgiirden bedéms kunna vara motiverad dven efter ir 2026.

Effekt pd intdkterna

Tringselskatt dven pa innerstadsbroarna bedéms ge ett arligt intiktstillskott pa cirka
220 miljoner kronor i analysscenariot fér r 2020 och cirka 210 miljoner kronor i
scenariot for ar 2026.

4.10 Trangselskatt dven for Sédra lanken

Bakgrund

I dagslaget ar trafiken i Sédra lanken nira kapacitetstaket di det ir tringsel i bada
riktningar bade pa formiddagen och eftermiddagen. Sodra ldnken ar dven kinslig for
storningar och nir framkomligheten blir for 14g sa stings en del infarter. Figuren nedan
visar att antalet stdngningar Gkat mellan 2013 och 2016. Minskningen under forsta
halvéret 2016 beddms bero p4 inférandet av trangselskatt pa Essingeleden, och 8kningen
under andra halvaret 2016 bero pé att stingningen av Slussen medfort att fler trafikanter
valjer att dka via Sodra lanken.
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Figur 32. Antal stangningar av Arstatunneln 2013-2016, Kélla: Trafik Stockholm (berdkningar
utférda av WSP)

Fordndringar av trangselskattesystemet

Tringselskatt dven for Sodra linken innebér att trangselskatt tas ut i Arsta linken
(kopplingen mellan Sodra linken och Essingeleden) och fér att inte fa oonskade
ruttvalseffekter behovs tringselskatt fiven tas ut pd parallella viigar med Sodra lanken.
Triangselskatt bor dirmed tas ut pé Arsta linken, Arstabergsvigen, Vistberga Allé,
Gotalandsvigen och Magelungsvigen. Portalerna placeras vid passage av Stambanan.
Figur 33 visar de maximala triingselskattnivierna under hgtrafikperioderna fér de nya
tringselskatteportalerna  (inom  parentes visas tréngselskattenivderna under
lagtrafikperioden kl. 09.00-14:59). Trangselskattenivierna for innerstaden och
Essingeleden behills pd samma nivéer som for befintligt system.

Folografiskat

Sodermalm

¥ Arstabergsvégen
30kr {11 kr)
+#f Arsta linken T
30kr {11 kr) =

B
@
Wastberga Allé
20 kr{7 kr)

Hokmossen B T uPRY Enskedelbizet

ms10f Gotelandsvigen e
10 kr (5 kr)
Magelungsvigen ' Skogskyr kg
10 kr {5 kr) cogl

Figur 33. Placering av nya tréngselskatteportaler med tréngselskatt for Sodra ldnken med dess
maximala tréngselskatteniva under hégtrafikperiodema och tréngselskatiniva under
lagtrafikperioden (kl.09.00-14:59) inom parentes
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Trafikstyrande effekter

Trangselskatt dven for Sodra linken beddms forbattra framkomligheten betydligt i Sédra
linken och @ven forbattra framkomligheten pa Essingeleden och E20 mellan Nyboda och
Kungens kurva. Pa parallella vigar soder om Sédra lanken, bland annat Hiradsviagen och
Glomstavigen, bedoms dock trafiken kunna 6ka négot eftersom en del trafikanter viljer
att ta en annan vig for att undvika att betala tringselskatt. Atgirden bedéms darfor ha
prioritet 1 att genomftras under perioden dr 2020-2025.

Atgiirden bedoms vara motiverad &r 2026 di Forbifart Stockholm oppnat for trafik
eftersom belastningen pa Sodra lanken bedoms vara fortsatt hog.

Effekt pd intdkterna

Triangselskatt dven for Sodra linken beriknas ge ett arligt intiiktstillskott pé cirka 200-
250 miljoner kronor i analysscenariot for ar 2020 och 295 miljoner kronor i analys-
scenariot for ar 2026.

4.11 Utvidgat trangselskattesystem till narférorterna

Bakgrund

En stor del av tringseln i vigsystemet finns utanfor den innerstadszon som beskattas idag.
Andelen tringsel langre ut i systemet kommer succesivt att 6ka. Med hjilp av fler
trangselskattesnitt skulle trafiken kunna paverkas just dir trangsel uppstir. Nir det blir
fler skattesnitt bor den samtidigt vara lingre vilket innebar en bittre anpassning av
trangselskattens niva till trangseln i vignatet.

Fordndringar av tridngselskattesystemet

Tringselskattesystemet utvidgat till ndrfororterna innebir att tringselskattesystemet
utvidgas till att &ven omfatta narférorterna utanfér Stockholms innerstad. I den hir
analysen har en utvidgning till totalt sju zoner studerats; en innerstadszon och sex
nirforortszoner. Tringselskatt tas dven ut for resor over Saltsjo-Malarsnittet'® och i Norra
lanken och Soédra lanken. Innerstadszonen #ar densamma som for befintligt
tringselskattesystem. Det analyserade tréngselskattesystemet striacker sig utanfor
Stockholms stad och berér kommunerna Lidingd, Solna, Sundbyberg, Nacka och
Stockholm. Utformningen av tringselskattesystemet utvidgat till narférorterna ses i Figur

34%.

'8 Innerstadsbroarna och Essingeleden samt Forbifart Stockholm nar den éppnat for
trafik.

'° For Sodra lanken sammanfaller snitten for trangselskatt med passage mellan
sydvastra och s6dra samt sdédra och 6stra narférortszonerna
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Figur 34. Utformningen av tréngselskattesystemet utvidgat till nérférorterna. Den rosa zonen visar
innerstadszonen dér trangselskatten &r upp till 30 kr under hogtrafikperioden och 15 kr under
mellantrafik. Denna skatt tas endast ut fér resor som gar pa innerstadens gator (ej de
vitmarkerade korridorerna i zonen). De ljusbléa linfjerma markerar nérférortszonerma och snitt dér
trangselskatten &r upp till 15 kr under hégtrafikperioden och 7,50 kr under mellantrafik. N&r
Férbifart Stockholm dppnat fér trafik tillkommer dven trangselskatt dédr pa upp till 15 kr.

Det har antagits tva olika tringselskattenivier i systemet, en for innerstaden och en for
nirforortszonerna, Saltsjo-Milarsnittet och Norra lanken. All trafik som kér in i eller ut
ur den centrala zonen som bestar av innerstadens gator (rosa yta i Figur 34) férutom
genomgiende trafik pd Essingeleden, Norra linken och de anslutande vigarna
Drottningholmsvigen, Roslagsvigen och Lidingdvigen betalar den hogre
innerstadsskatten pi 30 kr under hogirafikperioderna. Trafik passerar over Saltsjo-
Malarsnittet, Norra linken eller in i eller ut ur nigon av nérférortszonerna betalar den
lagre tringselskatten pé 15 kr forutom vid gransen till den centrala zonen dadr den hogre
taxenivin giller. Under lagtrafiksperioden (kl.09.00-14.59) &r trangselskatten 11 kr
respektive 7,50 kr. Tringselskattesystemets utformning och nivder har inte studeras i
detalj inom ramen for uppdraget utan bér vara foremal for nya analyser.

Trafikstyrande effekter

Bide fore och efter Forbifart Stockholm Oppnar for trafik bedoms ett utvidgat
tringselskattesystem till narfororterna ha stor paverkan pé framkomligheten i stora delar
av Stockholms lén. Stérst paverkan forvintas pa de stora lederna sa som Sédra lanken och
E4/E20. Vissa andra vigar bedoms 4ven f3 en viss trafikSkning vilket beror p att det nya
tringselskattesystemet ger en viss 6verflyttning av trafik och att blir vissa smitvagar som
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gor att trafikanterna viljer en annan vag for att undvika en tringselskatt, vilket bor
studeras vidare.

Figur 35 visar ksituationen med befintligt2o respektive utvidgat system for tringselskatt.
Med ett utvidgat tringselskattesystem till nirférorterna bedéms en stor del av kderna
kortas eller forsvinna. Det kvarstar dock kéer pa framst Essingeleden, Soderledstunneln-
Centralbron och vig 73.
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Figur 35. Késituationen under fénmiddagens hégtrafik ar 2030. Den vénstra bilden visar
kdsituationen med dagens tréngselskattesystem’. Den hégra bilden visar késituationen med
utvidgat tréngselskattesystem till nérférorterna.

Atgirden bedéms ha prioritet 1 att genomféras under perioden &r 2020-2025. Den
beddms dven vara motiverad ir 2026 da Férbifart Stockholm har dppnat fér trafik och
bor vara féremél fér kommande analyser.

Effekt pé intikterna

Ett utvidgat trangselskattesystem till narfororterna beriknas ge ett intdktstillskott pi
cirka 1200-1 500 miljoner kronor i analysscenariot for ar 2020. Jimfort med befintligt
system kommer intdkterna for innerstaden och Essingeleden att minska och
intdktstillskottet kommer fran narférortzonerna och innerstadsbroarna.

I analysscenariot for 8r 2026 beriknas intiktstillskottet for det utvidgade systemet dka
till cirka 1400-1700 miljoner kronor per ar. Intdktstillskottet kommer &ven efter
Forbifart Stockholm éppnat for trafik frin nirférortzonerna och innerstadbroarna. Till
skillnad frén Gvriga &tgirder s§ blir intaktstillskottet hoégre jamfort med innan Férbifart
Stockholm &ppnat for trafik. Detta beror p3 att nir Forbifart Stockholm Oppnat for trafik
tas trangselskatt dven ut pi just Férbifart Stockholm, vilket resulterar i ett ytterligare nytt
tringselskattesnitt.

20 Regeringens bedémning i proposition 2013/14:76 &r att "Vid Bppnandet av Forbifart
Stockholm bér trangselskatten pa Essingeleden sankas”. | analyserna som ligger till
grund for denna rapport antas den hogsta nivan for Essingeleden sankas till 20 kr nar
Forbifart Stockholm 6ppnat for trafik.
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9 Kombination av atgérder

Forandringarna av triangselskattesystemen har i foregiende kapitel bedomts var for sig. I
Tabell 1 ses hur de olika itgirderna bedéms péverkar varandra i syfte att belysa hur de
kan kombineras. Bedémningen av hur dtgdrderna paverkar varandra har gjorts utifrin de
trangselskattesystem (nivéer, portaler, antal dagar mm) som beskrivs i denna rapport.

Vissa av atgarderna kan kombineras med andra. Det galler dtgérd 1 och 10 till 15, d.v.s.
breddning av tringselskatteperioden frn kl. 6.00 samt dtgarder som beror tringselskatt
pé helger eller i julli.

For andra dtgirder méste skattenivén justeras och bli foremal for nya analyser for de ska
kunna att kunna kombineras utan att ge allt for hog total trangselskatteniva. Det giller
atgard 2 och 3, d.v.s. ny tringselskatt i Sodra linken och hégre trangselskatt pa
Essingeleden samt diven atgird 5 till 9 som innebir olika nivajusteringar av nuvarande
trangselskatt och inférandet av tringselskatt pa innerstadsbroarna.

Atgird 4, att utvidga trangselskatten till ndrférorterna innebir ett flertal zoner dr en helt
fristdende atgird.
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Tabell 1. Bedomd paverkan av andra atgarder

Atgard

Paverkan av andra atgérder

Nr. | Beskrivning
!
|
1 Breddning av tringselskatteperioden frén k. 06:00
2 Anpassning av tringselskattenivierna pé Essingeleden, upp till 35 kr ‘ Effekten av atgird 2 och 3 samverkar. For att de ska kunna
i 3 .. .
Triingselskatt éiven for Sodra linken, upp till 30 kr | kombineras behiver skattenivén justeras och
g 1 kombinationen behover analyseras.
Utvidgat triingselskattesystem ill nérfororterna, upp till 30 kr for | Detta ir en stor systemforindring och den bor darfor
4 innerstadszonen och upp till 15 kr for narférortszonerna | betraktas separat, | denna atgdrd ingr dven flera av de
L andra Atgarderna.
Triangseldifferentiering av tringselskatteniviierna under hoégtrafikperioder, upp \
5 till +15 kr i rusningsriktning och oférindrat i motsatt riktning for innerstaden, } o .
) Lo . | Effekten av itgird 5, 6 ,7, 8 och 9 samverkar. Atgird 5, 6, 8
upp till +10 kr pé Essingeleden i bidda riktningar, under hela dret | . = . .
—i och ¢ innebar héjning av skattenivén i nuvarande snitt och
” | Sisongshdjning av triingselskattenivierna under hogtrafikperioderna under " under sammanfallande tidsperioder. Dessa étgrder kan
- : !
7 ménader, upp till +10 kr | darfor inte kombineras. Atgiird 7 innebir inférandet av
7 Trangselskatt dven pd innerstadsbroarna, upp till 15 kr | tringselskatt i ett nytt snitt, men eftersom de resenirer som
_—
Tringseldifferentiering av tringselskattenivierna under hogtrafikperioder | péverkas till stor del sammanfaller med de resengrer som
8 under 7 méanader, +15 kr i rusningsriktning och oférdndrat i motsatt riktning 1 péverkas av itgdrd 5, 6, 8 och 9 s& behdver skattenivdn
f6r innerstaden, +10 kr pd Essingeleden i bida riktningar = usteras och kombinationen analyseras vidare for att de
B | ska kunna kombineras.
Generell héjning av triingselskattenivierna under hogtrafikperioderna hela 1‘
9 . 1
aret, upp till +10 kr l
[
10 Tringselskatt iven dag fore vissa helgdagar, upp till 35 kr | Denna atgird ingér i atgird 14.
i
11 Trangselskatt iven forsta veckan i juli, upp till 35 kr ;
Tringselskatt p4 helger under en begransad tid och pd ngra fi portaler, 10 kr 1 = et
12 | Denna tgird ingér i dtgard 14.
mellan kL. 13:00 och 16:59 |
13 Héjning av maxtaxa frén 3 till 4 ginger hogsta belopp Denna atgard ingér i atgdrd 15.
g g
14 Generell triingselskatt pa helger, upp till 20 kr mellan kl. 11:00 och 18:59 Denna Atgird omfattar dven atgird 10 och 12.
15 Hojning av maxtaxa frén 3 till 5 gnger hogsta belepp { Denna itgird omfattar dven dtgard 13.
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Bilaga 1 — Trafikprognosmodellen Sampers

Sampers dr Trafikverkets nationella trafikprognosmodell for personresande. Sampers
hanterar forindrade resvanor sisom forindring av resmail, firdmedel och ruttval.
Daremot hanteras inte resenirernas val av tidpunkt for sin resa, men utvdrderingen av
Stockholmsforstket da tringselskatt inférdes 2006 visade att restidpunkten férandrades
enbart i begriansad utstriickning?'.

I Sampersmodellen finns ett samband mellan ekonomisk utveckling och antal resor per
person, som innebar att antalet resor per person okar vid ekonomisk tillviixt. En
Jjdmforelse mellan resvaneundersékningar genomférda pa 1980-talet och 2000-talet visar
dock att detta samband inte verkar finnas i Stockholm. Dirfor har modellen i dessa
analyser justerats s att resfrekvensen (mitt som antal resor per person) {6r bade bil- och
kollektivtrafik &r 2030 ir densamma som &r 2010. Denna modelljustering har inneburit
att antalet arbetsresor minskats med cirka 2 procent, tjinsteresor minskats med 3 procent
och 6vriga persontrafikresor med 12 procent?2.

Trafiktillvéixt

Sampers bygger dels pa givna antaganden om utvecklingen av diverse faktorer sisom
befolkning och sysselsittning, bilinnehav, priser och restider, dels pa antaganden om hur
manniskor kommer att bete sig givet dessa forutsittningar. Osékerheter finns séledes i
flera prognosled. P4 grund av dessa osiikerheter har analyserna i denna utredning
genomforts i tva olika scenarier med hog respektive lag trafiktillvixt (cirka 40 respektive
10 procents trafiktillvaxt).

Den héga prognosen ar framriknad med den hogre befolkningsutvecklingen enligt RUFS,
justerad enligt 6verenskommelser i Stockholmsforhandlingen 201323,  Ovriga
forutsittningar foljer Trafikverkets basprognos som anvinds i underlaget till forslag till
nationell plan 2014-2015 (med reviderat ligre bilinnehav). Den lagre prognosen ir
framraknad med Trafikverkets nagot lagre befolkning, bilinnehav som dagens, halverad
ekonomisk utveckling samt 50 procent hégre brinslekostnad. I bada prognoserna har
resfrekvensen justerats enligt beskrivningen ovan.

Tidsperspektiv

De genomférda analyserna i Sampers avser prognosdr 2030. Prognosir 2030 har
beddmts vara mest limpligt att anvinda for alla scenarion, trots att ett av de analyserade
tringselskattesystemen avser ir 2020 respektive &r 2026. Orsaken till detta &r att det
enbart finns analysverktyg avsedda for prognosir 2010 och 2030.

2! Kalla: Miljipavgiftskansliet, Stockholms Stad, Fakta och resultat fran
Stockholmsforséket, augusti 2006.

22 Se &ven rapport Tréngselskatt med Ostlig férbindelse, Underlag till
Sverigeférhandlingen, version 23 september 2015.

2 Justeringen av befolkningsprognosen enligt RUFS innebér ingen férandring av den
totala befolkningen i Stockholms Ian for ar 2030, men en del omférdelningar mellan olika
omraden. Befolkningen i kommunerna Jarfalla, Nacka och Stockholm &r hdgre &n i
RUFS, évriga kommuner har oférandrade eller lagre befolkning. De utpekade regionala
kérnorna ar oférandrade.
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Trafikndt

Trafiknitet i analyserna avser ir 2030 och bestdr av beslutade utbyggnadsobjekt (vig- och
spartrafik) inom Stockholmsférhandlingen 2030, Ovriga pagaende/beslutade
utbyggnadsobjekt som beréknas vara fardigstillda 2030 samt de viktigaste objekten fran
Linsplan for regional transportinfrastruktur i Stockholms lin 2010-2021, som forvantas
vara paborjade till dr 202124. Detta innebir att Citybanan ar i drift och att Norra ldnken
har oppnat. Det utokade tunnelbanesystemet som 2013 ars Stockholmsforhandling
presenterade hosten 2013 antas vara firdigbyggd och dppnad for trafik. Forbifart
Stockholm antas vara fardigbyggd och &ppnad for trafik &r 2026. For analysera innan
Forbifart Stockholm dppnat for trafik ar Forbifart Stockholm borttagen fran trafiknatet.

Det trafiknat som har anvints i analyserna har uppdaterats med sid Kkallade
trimningsatgirder som med storsta sannolikhet kommer att implementeras fram till
analyséret. De atgirder som tagits med ar féljande:

. Nya ramper for Arstalinken
. Delvis 6vertickning mellan Gullmarsplan och Sofielund
. Forlingning av Hammarby fabriksvig
. Ny diagonal vid Arstafiltet
. Ny koppling Arstafaltet mot Arstabergsvigen
. Ny trafikplats vid Huddingevégen/ Magelungsvagen
. Sodertornsleden 3+3 korfalt
. Trimning av Hallunda-Forbifarten
. Forstirkningsatgirder Hjulsta — bypass+dgla 1+0gla 2
. 3+4 kf Tpl Barkaby-Hjulsta
Utover listan med atgiarder har det konstaterats att det finns ett visst behov av

forstarkningsatgirder kring utfarten av Norra lanken mot Roslagsvigen samt runt
Brunnsviken, men dessa har dock inte implementerats i modellerna.

Ovriga indata

Ovriga indata baserar sig pé fattade beslut eller andra myndigheters och organisationers
prognoser. Branslekostnaden per kilometer for bil antas minska négot pa grund av att
bransleférbrukningen minskar samtidigt som bensinpriset antas oka. Mer information
finns i rapporten "Modellanpassade indata- och omudrldsforutsdttningar 201272,

Kostnaden for att resa med kollektivtrafiken antas vara realt oforandrad jaimfort med ar
2010.

24 Det trafiknat som har anvants i analyserna ar detsamma som anvandes i
"Tillstandsbeskrivning 2030, Effekter av statliga infrastrukturplaner och férhandling i
Stockholms lan”, oktober 2015.

25http://www.trafikverket.se/ PageFiles/77043/120831_modellan passade_indata_och_om
varldsforutsattningar_2012.pdf
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Sammanfattning

Trafikverket har pd uppdrag av Sverigeforhandlingen utrett olika forindringar av
trangselskattesystemet i Stockholm?. En 6verenskommelse triffades mellan
Sverigeforhandlingen och regionala parter i april 2017. Som en del i att finansiera
kollektivtrafikinvesteringarna ingér att justera triangselskatten i Stockholm. De justeringar
av befintligt triangselskattesystem som enligt Sverigeforhandlingen ingér #r:

1) Tidigareldggning av skatteperioden med en halvtimme pd morgonen, det vill
sdga att tringselskattskatt tas ut fran och med klockan 06.00 pé vardagar.

2) Tréngselskatt infors pa vissa dagar fore helgdag; skértorsdagen,
valborgsmaéssoafton, dagen fore Kristi himmelsfardsdag, dagen fore
nationaldagen samt dagen fore alla helgonsdagz.

3) Forsta veckan i juli blir skattebelagds.

4) Tringselskatten hojs under hogtrafikméanader med 10 kr till 45 kr/passage.
Manader som berérs dr mars, april, maj och juni samt september, oktober och
november med undantag for dag fore helgdags.

Utover ovanstdende punkter skall dven en Gversyn av triangselskatten goras vart fjirde ar.

For att berakna effekterna av olika tringselskattenivaer och placeringar av betalsnitt har
information om dagens trafiksituation och trafikprognosmodeller anviints. Det forindrade
trangselskattesystemet bedéms tas i bruk &r 2020. De effektbedémningar som presenteras i
denna rapport avser perioden fram till dess att Forbifart Stockholm dppnar for trafik, det vill
till och med &r 2025. Tidigare utredningar har visat att Férbifart Stockholm kommer att f&
stor pdverkan pé trafiksystemet i Stockholms lin. Den dkade kapaciteten dver Saltsjo-
Malarsnittet kommer att bidra till forbattrad tillganglighet och framkomlighet. Ur ett
trafikstyrningsperspektiv bér da systemet for tringselskatt ses 6ver och sannolikt justeras’.

Nyttorna av det forandrade trangselskattesystemet har bedomts utifrin den minskade
tringsel som det fordndrade systemet ger upphov till. Effektberikningar har genomforts for
att beskriva hur det fordndrade systemet for trangselskatt paverkar kollektivtrafikresandet,
utslidpp av koldioxid, intdkter samt hur den enskilde trafikanten och foretagen paverkas.

Den sammanlagda minskningen i trafikarbete beriiknas uppga till ca tvd procent en
genomsnittlig vardag i Stockholms innerstad och ca en halv procent i Stockholms lin.
Trafikefterfrdgan Over trangselskattesnittet fér Stockholms innerstad och pa Essingeleden
beriiknas minska med tre procent i genomsnitt ett genomsnittligt vardagsdygn. Det ar dock
stor skillnad beroende pé tid pé aret. Storst effekt beriknas den férindrade tringselskatten

' Trafikverket 2017, Hur kan tréngselskatten féréndras i Stockholmsregionen?, 2017:105.
2 Under forutséttning att dessa dagar infaller pa en vardag.

% Detta har tolkats som att det &r de férsta 5 vardagarna i juli som blir skattebelagda.

4 Exakta datum har inte angetts. Baserat pa kunskap om framkomlighet i befintligt
trafiksystem beddms perioderna fran vecka 10 till midsommar och fran 15 augusti till

30 november vara hégtrafikmanader. Undantag &r dag fére helgdag.



£ under hogtrafikmanader, framforallt under den tidiga morgonperioden pé Essingeleden
och i Sédra linken. Under lagtrafikménader (vinterménader) forvintas smé
framkomlighetsforiandringar.

Koldioxidutsldppen i regionen forvintas minska i samma utstrickning som det foréndrade
trafikarbetet, det vill siga med cirka en halv procent under vardagar.

Kollektivtrafikresandet till, frin och inom innerstaden under ett dygn under
hogtrafikminaderna beréiknas 6ka med mindre an en procent.

Forslaget om dndrade tringselskatter beriknas sammantaget oka skatteintdkterna med
cirka 325-340 miljoner kronor per &r fran att de infors ar 2020 fram till och med ir 2025.
For en privatbilist med tvd beskattade passager till och fran arbetet under vardagar beriknas
uttaget av tringselskatt med den nya lagstiftningen till mellan 16 230 och 19 300 kronor for
ar 2020. Med nuvarande lagstiftning beriknas uttaget av trangselskatt uppgé till mellan

11 250 och 15 750 kronor per ar. For trafikanter som passerar trangselskattesnittet tre
ganger per dygn blir den nya maximala nivan 135 kronor per dygn under hogsdsongen och
foljaktligen beriknas skatteuttaget till cirka 28 950 kronor, vilket dr en okning med

3 550 kronor jamfort med idag.

Trafikminskningen till f5]jd av det férandrade tringselskattesystemet innebar samtidigt
forbittrad framkomlighet och minskade kétider vilket dr positiva effekter som tillfaller
foretagen och de enskilda trafikanterna.
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1 Inledning

1.1 Uppdrag fran Sverigeférhandlingen

Trafikverket har pa uppdrag av Sverigeforhandlingen utrett olika forindringar av
trangselskattesystemet i Stockholm. Utredningen omfattar analys av vilka fordndringar
som ar motiverade att genomfora utifrdn dagens system och hur dessa péverkas 6ver tid.
De olika férdndringarna, dess trafikstyrande effekter och dess paverkan p4 intikter
under tidsperioden 2020-2044 har beskrivits i Trafikverket rapport 2017:1055.

Foreliggande rapport beskriver konsekvenserna av forandringarna i
trangselskattesystemet som beskrivs i den 6verenskommelsen som traffades mellan
Sverigeforhandlingen och de regionala parterna i april 2017. Enligt uppdraget frin
Sverigeforhandlingen omfattar konsekvensbeskrivningen effekterna under perioden
2020-2025, det vill sdga framtill Férbifart Stockholm 6ppnar for trafik.

1.2 Overenskommelsen om férandrad trangselskatt

Overenskommelsen som triffades i april 2017 redovisar foljande justeringar av
tringselskattesystemet fran och med r 2020:

1) Tidigareldggning av starten av skatteperioden med en halvtimme pé
morgonen, det vill sdga att trangselskattskatt tas ut fran och med klockan

06.00.

2) Tringselskatt infors pd vissa dagar fore helgdag; skirtorsdagen,
valborgsmaéssoafton, dagen fére Kristi himmelsfirdsdag, dagen fore
nationaldagen samt dagen fore alla helgonsdagp.

3) Forsta veckan i juli blir skattebelagd?.

4) Tréngselskatten héjs under drets hogtrafikméanader med 10 kr till
45 kr/passage. Manader som ber6rs dr mars, april, maj och juni samt
september, oktober och november med undantag for dag fore helgdagg.
Totalt innebar ovanstdende att det 4r ca 7 manader med hogre
trangselskattebelopp.

Utdver ovanstaende fyra fordndringar av triangselskatten innebér dven
overenskommelsen att det skall goras en 6versyn av triangselskatten vart fjarde ar.

® Trafikverket 2017, Hur kan tréngselskatten féréndras i Stockholmsregionen?,
2017:105.

& Under forutsattning att dessa dagar infaller pa en vardag.

7 Detta tolkas som att det &r de férsta 5 vardagarna i juli som blir skattebelagda.

8 Exakta datum har inte angetts i dverenskommelsen. Baserat pa kunskap om
framkomlighet i befintligt trafiksystem bedéms perioderna vecka 10 till midsommar och
15 augusti till 30 november vara hogtrafikmanader. Undantag &r dag fére helgdag.



Trangselskattebelopp ar 2020-2025

Figur 1 nedan illustrerar hur hogsta tringselskattebelopp for innerstaden varierar under
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Figur 1. Sésongsvariation fér hogsta trangselskattebelopp for innerstaden.

Det kan noteras att valborgsmassoafton och dagen fore nationaldagen intréiffar pa olika
veckodagar fran &r till ir och att tringselskatt antas inforas endast i de fall dé de
intriffar pa en vardag. Denna forindring innebir att i genomsnitt infors tringselskatt pd
fyra ytterligare dagar per &r jaimforts med befintligt system. Tillsammans med att
trangselskatt ska betalas under de fem forsta vardagarna i juli, tillkommer i genomsnitt
nio dagar per ar da trangselskatt tas ut.

Figurerna nedan visar hur tringselskattebeloppen varierar éver dygnet for innerstaden
och Essingeleden &r 2020-2025. 1 bilaga 1 redovisas diagrammen i tabellform.




Trangselskattebelopp - innerstaden, ar 2020-2025
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Figur 2. Tréngselskattebelopp fér befintligt och nytt system under hégsésong, innerstaden ar
2020-2025.

Trangselskattebelopp - Essingeleden, ar 2020-2025
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Figur 3. Trdngselskattebelopp for befintligt och nytt system under hgsésong, Essingeleden &r
2020-2025.

Idag ér det maximala beloppet per fordon och dag 105 kr, vilket motsvarar tre gnger det
hogsta trangselskattebeloppet per passage. Om samma berdkningsprincip bibehalls s&
blir maxbeloppet 135 kr per fordon och dag under hogtrafikménader, men oforandrat
ovrig tid.

Aterkommande 6versyn vart fjarde ar

I 6verenskommelsen som traffades i april 2017 ingdr dven att Gversyn av trangselskatten
ska goras vart fjiarde ar. Enligt Trafikverket rapport 2017:1055bér en sddan 6versyn utga
frin att tringselskatten syftar till att forbéttra framkomligheten i hogtrafik. Aven om det
finns mycket som pekar mot att transportefterfrigan langsiktigt fortsitter att oka, vilket
alltsa skulle motivera h&jd triangselskatt, kan man inte utesluta att en 6versyn dven kan
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motivera en omfordelad, vtterligare differentierad eller sénkt tringselskatt med ligre
intikter som foljd. Oppnandet av ny viginfrastruktur s& som Forbifart Stockholm skulle
kunna vara ett sadant tillfille, se dven nedan. P4 lidngre sikt kan @ven digitalisering,
teknikutveckling och inforande av andra styrmedel paverka behovet av trangselskatt.

Oppnandet av Férbifart Stockholm

Den forindring i Stockholms trafiksystem som bedoms fa storst paverkan i nértid ar
dppnandet av Forbifart Stockholm. Forbifart Stockholm beréknas dppna for trafik ar
2026 och forvintas da far stor paverkan pa trafiksystemet genom att fraimst Essingeleden
och delvis dven innerstaden avlastas. Detta innebir att behovet av triangselskatt minskar
diir, och diirfor bor systemet for tringselskatt justeras i samband med oppnandet. I
proposition 2013/14:76 gor regeringen bedémningen att tréingselskatten pa Essingeleden
bor sinkas vid 6ppnandet av Forbifart Stockholm.




2 Metod och férutsattningar

I detta kapitel redovisas metoden och de forutséttningar som har legat till grund fér de
analyser som har genomforts.

2.1 Metod

For att berékna effekterna av olika trangselskattenivier och placeringar av betalsnitt har
information om dagens trafiksituation och trafikprognosmodeller anviints.
Trafikprognosmodellerna prognosticerar framtida resande genom att ta hénsyn till bland
annat fordndrad befolkning, infrastruktur, tringselskatt och andra omvirldsfaktorer.
Resultaten ger underlag for berdkning av effekter pa till exempel trafikvolymer, intikter
samt samhaéllsekonomi.

Berakningarna har genomforts baserat pd uppgifter éver hur trafiken ser ut idag och
prognossystemet Sampers?. Utvarderingen av fordndringen av tringselskattesystemet i
januari 2016 indikerar att modellerna Sverskattar effekterna av trangselskattio. Detta
bedéms huvudsakligen bero pé att andelen trafikanter som #r kénsliga for tringselskatt
ar hogre i modellen &n i verkligheten, och att yrkes- och lastbilstrafik inte forindrar
antalet resor eller start- och mélpunkt da trafiksystemet forandrats. Sammantaget
innebdr detta att de trafikeffekter som beskrivs i kapitel 3 kan vara éverskattade.

2.2  Effektberékningar
Trafikstyrande effekter

Trafikstyrande effekter avser i vilken mén &tgirden bidrar till att minska tringseln och
dédrigenom korta restiderna i forhéllande till den tréingselskatt som paférs. En positiv
trafikstyrande effekt nds om en vil avviigd tringselskatt pafors pa en vigstricka med
kapacitetsbrist och kobildning. Eftersom den samhillsekonomiska effekten av
trangselskatt dr starkt beroende av mdjligheten att dka framkomligheten och korta
restiderna kan ett sidant métt anses som en god approximation fér samhillsekonomiska

nyttan.

Intakter

Forutsittningar for intdktsberakningarna baseras pi de antaganden som sker i
intdktsprognosen for befintligt trangselskattesystem som Trafikverket limnar till
Finansdepartementet. Tringselskattenivierna i befintligt system antas inte forindras
fram till och med &r 2021, och 2022 antas att en indexjustering ske for att ta hansyn till
inflationen sa att tringselskatten bibehalls realt oférindrad. Den &rliga trafikkningen
over trangselskattesnitten har antagits vara 0,5 %.

Iintéktsberdkningarna antas att 5 % av passagerna inte betalar tringselskatt p& grund av
det de kommit upp i maxtaxa och att ytterligare 7 % av passagerna inte debiteras da de ar

® For mer information, se Bilaga 1 i Trafikverket rapport 2017:105, Hur kan
tfrangselskatten férdndras i Stockholmsregionen?

10 Trafikverket 2017, Tréngselskatten i Stockholm férandrades 1 januari 20186, Vilka
effekter fick féréndringen?, Trafikverket rapport 2017:123.

' Enligt tidigare beslut och éverenskommelser skall nivaerna fér tréngselskatt justeras
med avseende pa inflationen.



undantagna for tringselskatt:2. Intaktstillskottet for de analyserade dtgdrderna redovisas
i lopande priser.

En mer utforlig metodbeskrivning for berdkning av intdkter finns redovisat i
Trafikverket 2017:105, avsnitt 2.4.

Miljo

Tidigare forskning, bland annat analyser av miljoeffekterna av trangselskatten i London
och Stockholm?, visar att iven om tringselskatten ger upphov till minskad kokorning,
och darmed minskade utslapp per fordonskilometer, sa ér det framforallt genom att
antalet fordonskilometer minskar, som trangselskatten bidrar till minskade utslapp av
miljéskadliga imnen. Dérfor har den berdknade trafikarbetesfordndringen anvints som
indikator for paverkan pa koldioxid utslapp.

Effekter for den enskilde trafikanten och féretag

Effekter for den enskilde trafikanten och for foretag har tagits fram med utgéngspunkt
fran de berikningar som redovisades i Proposition 2013/14:76.

12 Till exempel fordon med parkeringstillstand for rorelsehindrade, utryckningsfordon,
motorcyklar och bussar med totalvikt av minst 14 ton.
13 Stockholmsforsdket 2008, Fakta och resultat fran Stockholmsforséket.
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3  Effektberédkningar

I samtliga fall avser effektberdkningarna skillnaderna mellan ett scenario dir
trangselskatten har fordndrats enligt kapitel 1 och ett scenario med befintligt system for
trangselskatt.

Beskrivningarna nedan avser tidsperioden 2020-2025 och de omfattar inte
konsekvenser av den dterkommande 6versynen av tringselskatten.

3.1 Paverkan pa vagtrafik — framkomlighet och trafikfléden

Effekterna av de 6vriga foreslagna férdndringarna kommer att paverka trafiken olika
mycket under &ret.

Hd&jd tréngselskatt under hégtrafikmanader

Sdsongshdjningen under hégtrafikméanaderna bedéms ge goda trafikstyrande effekter pa
framfor allt Essingeleden och vissa infarter till innerstaden, s som Liljeholmsbron,
Johanneshovsbron och Tranebergsbron. Detta gor att viignitet avlastas och tringseln
minskar.

Kartorna nedan visar hur trafikflédena beréknas forandras under da trangselskatten
hojs under hdgtrafikmanaderna. P de stora lederna noteras en minskning av
trafikflodena med mellan 1 och 4 procent, och minskningen ar négot stérre under
formiddagens hégtrafikperiod an genomsnitt under dygnet.

o

. N; -90 (-3%)
\ \“ 90 (-2%) =
N:-30 [-1%) W R
s: -90 (-1%) \} |\
Al
)
0:-90 (-2%)

W: -30 (-1%)

b 0:-30(-1%)
e R TR

N:-70(-1%)
| S:-20(-1%)

Figur 4. Modellberdknade trafikfiodesférandringar (fordon per timme, vardagar) under
férmiddagens hégtrafikperiod da tréngselskatten héjts under hégtrafikméanaderna. Grént avser
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stréickor dar trafiken minskar, rétt stréckor med 6kad trafik. N, S, O och V avser trafikriktning (rorr,
soder, dster, vaster).

7 R i
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Figur 5. Modellberéknade trafikfiddesforéndringar (fordon per vardagsdygn) da tréangselskatten
héjts under hégtrafikméanaderna. Grént avser strickor dar trafiken minskar, rétt strdckor med ékad
trafik. N, S, © och V avser trafikriktning (norr, séder, dster, véster).

Tidigareldggning av skatteperioden

Idag rader det hog tringsel under morgonen i vissa delar av trafiksystemet.
Tidigarelaggningen av tringselskatteperioden fran klockan 6 pa morgonen bedoms leda
till forbittrad framkomlighet genom minskade ker och fordréjd kduppbyggnad.
Effekten beddms alltsd paverka under hela férmiddagens higtrafikperiod. Storst effekt
beddms det bli p& Essingeleden (framfor allt i norrgéende riktning) och i Sddra lanken.

Dag fére vissa helgdagar och de fem forsta vardagarna i juli

Inforandet av tringselskatt dag fore vissa helgdagar och de fem forsta vardagarna i juli
bedéms ge vissa positiva effekter pd framkomligheten under de aktuella dagarna.

Sammantagen foréndring

Den sammanlagda genomsnittliga drliga minskningen i trafikarbete under vardagar
forvintas uppga till ca tvé procent i Stockholms innerstad och omkring en halv procent i
regionen. Trafiken Gver tringselskattesnittet for Stockholms innerstad och pa
Essingeleden minskar med cirka tre procent i genomsnitt under ett genomsnittligt
vardagsdygn nir fordndringarna av tringselskatten infors. En viss andel av bilisterna
kommer vilja att indra malpunkt, att éndra tidpunkt for sin resa, eller att ta sig fram
med kollektivtrafik eller till fots eller med cykel istéllet. En del kommer ocksé att avstd
fran sina resor.




3.2  Paverkan pa kollektivtrafik — framkomlighet och trafikfloden

Kollektivtrafikresandet till, frdn och inom innerstaden under ett dygn under
hogtrafikmanaderna beréknas 6ka med mindre in en procent jimfort med nuvarande
utformning av triangselskatten.

Framkomligheten for bussar bedoms paverkas marginellt av den forandrade
trangselskatten.

3.3 Effekter pa miljon

Fordndringarna av tringselskatten i Stockholm medfér att koldioxidutslappen forvintas
minska i samma utstrickning som trafikarbetet i regionen minskar. Fran trafiken i
regionen berdknas dirmed koldioxidutsldppen minska med omkring en halv procent.
Biltrafik ger dven upphov till andra negativa miljbeffekter sdsom bullerpaverkan och
emissioner av partiklar och kolviten bland annat. Den férindrade tringselskattens
paverkan pa dessa miljoeffekter har inte kvantifierats, men bedoms vara sma.

3.4  Intakter fran trangselskatt

Forslaget om éndrade trangselskatter berdaknas sammantaget dka
trangselskatteintiikterna med cirka 325-340 miljoner kronor per &r (I6pande priser) frin
att de infors r 2020 fram till och med &r 2025 d& Forbifart Stockholm &ppnas for trafik.
Intdkterna baseras pa berdkningar av passager vid portaler4.

Transportstyrelsen berdknar att systemanpassningskostnaden blir 0,5 miljoner kronor
och den arliga 6kade kostnaden bedéms bli 5,2 miljoner kronor. Kostnaden fér
Transportstyrelsen och Trafikverket for att informera om den férdndrade
trdngselskatten beddms bli 8 miljoner kr. Trafikverket bedémer att
utredningskostnaden for den &terkommande 6versynen av systemet 4r 1 miljon kronor
per ar.

3.5 Effekter for den enskilde trafikanten

Forslagen innebdr en hogre beskattning for en arbetspendlare i Stockholmsomradet. For
en privatbilist med tvd beskattade passager till och fran arbetet under vardagar beriiknas
uttaget av trangselskatt med nuvarande lagstiftning till mellan 11 250 och 15 750 kronor
per &r. Beréikningen grundas p4 att tringselskatt betalas i intervallet 25 till 35 kronor per
passage under 225 arbetsdagar’s.

For en privatbilist med tva beskattade passager i Stockholms innerstad under vardagar
beriiknas uttaget av tringselskatt med den nya lagstiftningen till mellan 16 230 och

19 300 kronor fér ar 2020. Berdkningen grundas pa att det gors en resa till innerstaden
kl 07:15 eller 08:15 samt ut frén innerstaden kl 15:45 eller 17:15. Detta innebir att
trangselskatt betalas i intervallet 35 till 45 kronor under formiddagen samtliga dagar da
tringselskatt debiteras. Under eftermiddagen blir tringselskatten 30 till 45 kr under

' Det har tagits hansyn till att vissa fordon s& som utryckningsfordon, bussar éver 14
ton &r undantagna fran tréngselskatt. Vidare har det antagits att maxtaxan &r tre ganger
hogsta trangselskattebelopp fér passage, det vill séga 105 kr under l&gtrafikmanader
och 135 kr under higtrafikmanader.

'S Kalla: Prop 2013/14:76.



hogtrafikmanader, och 25 till 35 kr under évrig tid. Skatteuttaget beraknas ske under
234 vardagar, varav 146 dagar hamnar under hogtrafikménaderna.

De 6kade kostnaderna for triangselskatt berdknas darmed 6ka med 3 550 till 4 980 kr
per &r for privatbilister. Kostnaden begrénsas for de privatbilister som har avdragsratt
for resor mellan bostad och arbetsplats.

Trafikminskningen till foljd av det fordndrade trangselskattesystemet innebar samtidigt
forbattrad framkomlighet och minskade kotider vilket dr positiva effekter som tillfaller
den enskilde trafikanten.

3.6 Effekter for féretagen

For foretag vars fordon redan kommer upp i det maximala beloppet péa 105 kronor per
dygn, beriiknas uttaget av trangselskatt med nuvarande lagstiftning till 23 625 kronor
per r. Med sisongshdjningen av trdngselskatten blir den nya maximala nivdn

135 kronor per dygn under hogsésongen, vilket omfattar 146 dagar dr 2020, och
foljaktligen beriknas skatteuttaget till cirka 28 950 kronor. Den arliga okade kostnaden
for trangselskatt dr sdledes cirka 5 300 kronor per &r. Det kan dock konstateras att de
tkade kostnaderna begrinsas i och med att foretagen har avdragsritt for trangselskatt.

Trafikminskningen till foljd av det fordndrade tringselskattesystemet innebéar samtidigt

forbattrad framkomlighet och minskade kotider vilket dr positiva effekter som tillfaller
foretagen.
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Bilaga 1

Tabellerna nedan visar hur trangselskattebeloppen varierar éver dygnet for
innerstaden och Essingeleden ar 2020-2025.

Tabell 1. Trdngselskattebelopp fér befintligt och nytt system, innerstaden 2020-2025.

Tider Trangselskattebelopp innerstaden (kronor)
Befintligt Nytt system

system Ligsidsong Hogsidsong
6.00-6.29 0 15 15
6.30-6.59 15 25 30
7.00-7.29 25 35 45
7.30—-8.29 35 35 45
8.30-8.59 25 25 30
9.00-9.29 15 15 20
0.30—14.59 11 11 11
15.00—-15.29 15 15 20
15.30—-15.59 25 25 30
16.00-17.29 35 35 45
17.30-17.59 25 25 30
18.00-18.29 15 15 20

Tabell 2. Tréngselskattebelopp for befintligt och nytt system, Essingeleden 2020-2025.

Tider Tringselskattebelopp Essingeleden
(kronor)
Befintligt Nytt system
system Lagsdsong Hogsisong
6.00-6.29 0 15 15
6.30-6.59 15 22 27
7.00-7.29 22 30 40
7.30—8.29 30 30 40
8.30-8.59 22 22 27
9.00-9.29 15 15 20
9.30—14.59 1 11 11
15.00-15.29 15 15 20
15.30-15.59 22 22 27
16.00-17.29 30 30 40
17.30—17.59 22 22 27
18.00—-18.29 15 15 20
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