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Susanne Tiderman Bjorkblom REK + MB
susanne.tidermanbjorkblom@varmdo.se
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Miljdinspektor

Tjansteskrivelse

NORRA STAVSUDDA 1:103, Mdja Trasko 173 : Ansdkan
om strandskyddsdispens for uppforande av ny
huvudbyggnad

Forslag till beslut

Bygg- och miljoavdelningen foreslar bygg-, miljé- och hilsoskyddsndmnden
besluta att

1. inte medge dispens fran strandskyddsbestimmelserna for uppférande av
huvudbyggnad om ca 212 kvm byggnadsarea (BYA).

2. taut avgift om 8 400 kronor for prévning av strandskyddsdispens enligt
gillande taxa. Faktura pa avgiften skickas separat.

3. avgiften ska betalas dven om beslutet dverklagas.

Stod for beslut

Besluten ér fattade med stod av: 27 kap. 1 §, 26 kap. 1 och 3 §§, 7 kap. 18 b, 25
och 26 §§ samt 2 kap. 3 § miljobalken (1998:808) och 9 kap. 5 § forordning
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken samt med
hanvisning till 7 kap. 13 § och 15 §§ miljobalken samt 3 kap. 6 § och 4 kap.
miljobalken.

Kommunfullméktige antog vid sammantrade, (kommunfullméktige 2016-10-03, §
188 punkt 9) taxan for beslut enligt MB.

Bestksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 (vxI) e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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Beslutsunderlag

Situationsplan nybyggnadskarta, daterad 2017-09-05
Situationsplan, daterad 2017-09-05

Fasadritning, daterad 2017-09-05

Fasadritning, daterad 2017-09-05

Fasadritning, daterad 2017-09-05

Planritning, daterad 2017-09-05

Fotografier fran inspektion 2017-03-16

Fullmakt och yttrande, 2017-11-17

Upplysningar

Lansstyrelsen kan komma att 6verprova beslutet om strandskyddsdispens om det
finns skél att anta att det inte finns forutsdttningar for dispens, eller att en brist 1
arendets handldggning kan ha haft betydelse for utgangen av drendet (19 kap. 3 b
§ miljobalken). Besvérstiden 16per under tre veckor fran det att lansstyrelsen
erhéllit beslutet fran bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden. S6kanden kan
kontakta lansstyrelsen, forslagsvis ungefiar en manad efter erhéllen dispens, for att
kontrollera om en dverprévning har inletts. Information om ett drende kan dven
sOkas 1 lansstyrelsens externa webbdiarium med hjélp av fastighetsbeteckningen.

Det dr den som soker dispens som har ansvar att kontrollera att dispensbeslutet
vunnit laga kraft innan nagra atgérder paborjas.

Undantag fran strandskyddsbestdmmelserna upphor att gidlla om den avsedda
atgirden inte har pabdrjats inom tva ar eller avslutats inom fem ar fran den dag da
beslutet vunnit laga kraft.

Sokanden upplyses om att dtgirden kan vara bygglovspliktig.

En forutséttning for att fa utfora atgarden ar att man har réttighet till
markomradet/vattenomradet. Rattighet kan man exempelvis ha genom att dga
markomradet/vattenomradet, via servitut eller genom avtal med fastighetsédgaren.

Arendet

Ansokan om strandskyddsdispens for ny huvudbyggnad om ca 212 kvm BYA som
ska ersitta befintlig huvudbyggnad om ca 40 kvm BYA.

Tilldmpliga bestammelser

Fastigheten &r beldgen inom strandskyddat omréde. Det innebér forbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sérskilda skél till undantag fran bestimmelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken. Inom strandskyddsomréde far heller inte atgirder vidtas som
visentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller véixtarter eller byggnader dndras
sd att de avhéller allménheten frin att vistas 1 ett omrade dér den annars skulle ha
fatt fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet dr att langsiktigt trygga forutsattningarna for
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allemansrattslig tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet pé land och i vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Att skyddet av
stranderna, tryggandet av forutsédttningarna for allménhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for viaxter och djur dr en nationell angelédgenhet
framgar av propositionen Svenska miljémal (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
2009/10 s. 155).

Kommunen har dock ritt att bevilja dispens fran strandskyddsbestimmelserna
enligt 7 kap. 18 b § miljobalken, om étgdrden inte beddms motverka
strandskyddets syften samt uppfyller nagot av villkoren for sérskilt skil 1 7 kap.
18 ¢ § miljobalken.

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken far dispens fran forbud eller foreskrifter 1 detta
kapitel endast ges om det ar forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Kust och skdrgardsomradet i Stockholms lén, d.v.s. hela Virmdo kommun,
omfattas av de sérskilda hushéllningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Detta
omrade dr med héansyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma
till stdnd endast om de kan ske pa ett sddant sétt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturvirden. Vidare ska turismens och friluftslivets, framst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp 1 miljon i omradet.

Bygg- och miljdavdelningens bedémning

Sokande avser att uppfoéra en ny huvudbyggnad som ersittning for en befintlig pa
fastigheten Norra Stavsudda 1:103, enligt bifogade handlingar. Fastigheten ar
beldgen pa en 6 utan fastlandsforbindelser och dr bebyggd med en huvudbyggnad,
komplementbyggnad och en brygga.

P4 fastigheten rader 300 meters strandskydd och omrédet &r av riksintresse for
naturvérd och friluftsliv, enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Avdelningen bedomer
diarmed att dispens fran strandskyddsbestimmelserna bor ges med stor
restriktivitet.

Den befintliga huvudbyggnaden om ca 40 kvm BYA ér placerad pa sodra delen av
en bergsklack med en mindre 6ppen gréasyta framfor mot vattnet. Runt
huvudbyggnad, komplementbyggnad och den 6ppna grisytan dr skogen relativt
tdt och mot vattnet nagot glesare. Avdelningen beddomer att befintlig
huvudbyggnad, bergsklacken och den 6ppna grasytan bildar en relativt begransad
hemfridzon. Sokande avser att ersétta befintlig huvudbyggnad med en ny om ca
212 kvm BYA. Avdelningen bedomer att den nya huvudbyggnaden kommer att ta
mer dn marginellt med ny mark i ansprék. Vidare bedomer avdelningen att
byggnaden kommer att ha en visentligt mer privatiserande effekt bade pa land
och ut dver vattnet jimfort med befintlig byggnad. Atgirden bedoms dirmed
strida mot strandskyddets syfte enligt 7 kap. 13 § miljobalken och dispens kan
diarmed ej beviljas.

Avdelningen har bedomt att det allmédnna intresset som strandskyddet avser
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bevara véger tyngre dn den enskildes intresse av att iansprakta fastigheten.

Avdelningen foreslar bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden att inte medge
dispens fréan strandskyddsbestimmelserna i 7 kap. 15 § miljobalken.

Kommunicering

Avdelningen har 2017-05-24 upplyst sokande om att strandskyddsdispens
sannolikt inte kan medges for den sokta nybyggnaden. S6kande gavs mojlighet att
revidera sin ansdkan genom att minska ner byggnaden. 2017-06-02 inkom
sOkande med ett reviderat forslag dir fram for allt altanen hade minskats ner. Da
detta inte bedomdes som tillrackligt inkom sokande 2017-09-05 med ytterligare
ett reviderat forslag med minskad altan och utskjutande takdel. Avdelningen
bedomer inte att det nya minskade forslaget gar att medge med hinvisning till
strandskyddsbestimmelserna. 2017-09-13 meddelar sokanden att de vill att bygg-,
milj6- och hilsoskyddsndmnden ska prova drendet enligt deras reviderade forslag
nr 2.

Forslag till beslut har kommunicerats med sdkande. Fastighetsdgarna har
inkommit med ett yttrande 2017-11-17. Fastighetsédgarna har via ombud framfort
bland annat att "tomten, sedan den ianspréktogs pa 1950-talet med en bostad, i sin
helhet har forlorat sin betydelse for allemansritten da den i1 dag &r en privat zon".
Avdelningens bedomning dr att tomtens beskaffenhet och byggnadernas storlek
bidrar till att hemfridszonen &dr begrénsad inom den 4625 kvm stora tomten.

Fastighetsdgarna har inkommit med uppgifter om att befintlig byggnad &r ca 90
kvm enligt ett bygglov fran 1977. Avdelningen har inte kunnat finna nagra
bygglovshandlingar alls i1 vara arkiv utan har berdknat befintlig byggnadsarea
utifran sokandes inskickade situationsplaner samt flygbilder. Vid berdkning av
storlek for jamforelse av befintlig och sokt byggnad utgar vi fran byggnadsarea.
Avdelningens bedomning dr att den avvéigning som gjorts i drendet dr att av den
enskildes rétt i forhallande till det allmédnna intresset viger tyngre dn det enskilda.

Sokande har fatt mojlighet att revidera sin ansdkan och minska ner den till ndgot
som mer motsvarar befintlig byggnad.

Sokandes yttrande foranleder ingen ny bedomning frdn avdelningens sida.

Underlag fér bedémning
AnsoOkan har inkommit 2017-02-23.

Fastighetens tomtareal dr 4625 kvm landareal och 0 kvm vattenareal.
Fastigheten dr bebyggd med huvudbyggnad, komplementbyggnad och brygga.
Fastigheten dr beldgen utanfor detaljplanelagt omrade.

For fastigheten géller 300 meter strandskydd och dérfor forbud att uppfora ny
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byggnad, mm, enligt 7 kap. 15 § miljobalken.

Fastigheten dr beldgen inom omrade med riksintresse for naturvard och friluftsliv,
enligt 3 kap. 6 § miljobalken.

Inspektion pé fastigheten har foretagits 2017-03-16.

Information och upplysningar

Tillsynsmyndighet ska anméila misstanke om Overtrdadelser av regler i miljobalken
eller 1 foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken.

Hur man overklagar
Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen i Stockholms lén, se bilaga.

BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Jelinka Hall Susanne Tiderman Bjérkblom
Avdelningschef Miljdinspektor
Bilagor:

Hur man 6verklagar

Sandlista

Léansstyrelsen 1 Stockholms lén
stockholm(@]ansstyrelsen.se

Ombud, Rek + Mb
Diana Zetterberg Rogers
Lexlaw Advokatbyra AB
Sibyllegatan 49

114 42 Stockholm

diana@lexlaw.se
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Information om hur du dverklagar bygg-, miljé- och
halsoskyddsnamndens beslut

Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen i Stockholms lén.

Tid fér dverklagande

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden maste ha fatt din skriftliga 6verklagan
inom tre veckor fran den dag du fick del av beslutet, annars kan ditt 6verklagande
inte tas upp for provning.

Om du tagit del av beslutet genom kungorelse i1 post- och inrikes tidningar ska ditt
overklagande ha inkommit till bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden senast 4
veckor efter att det har kungjorts.

Hur du utformar sitt dverklagande mm
I skrivelsen med overklagandet ska du;
- Tala om vilket beslut du 6verklagar, uppge beslutsnummer/paragraf i
protokollet och diarienummer
- Ange varfor du anser att beslutet ar felaktigt
- Redogora for hur du vill att beslutet ska dndras

Du kan givetvis anlita ombud som skoter 6verklagandet at dig, glom da inte att du
maste bifoga en fullmakt.

Ovriga handlingar

Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din stindpunkt i drendet sa
bor du bifoga dessa.

Underteckna éverklagandet

Din skrivelse med 6verklagandet ska undertecknas och namnteckningen
fortydligas. Uppge dven dina kontaktuppgifter och postadress.

Var ska éverklagandet lamnas/skickas?

Din skrivelse med 6verklagandet ska inldmnas/skickas till bygg-, milj6- och
hilsoskyddsndmnden 1 Virmdo kommun, se adress nedan.

Léansstyrelsen 1 Stockholms lén

via Virmdo kommun

Bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden
134 81 GUSTAVSBERG
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Fér Advokat Diana Zetterberg Rogers att foretrdda oss, Jan Ornéus och Eva Jais-Nilesen gentemot
myndigheter och domstolar, i drende rérande strandskyddsdispens och bygglov pa fastigheten Norra
Stavsudda 1:103, Virmdsé kommun.

Denna fullmakt medfor samma behorighet som réttegangsfullmakt enligt lag. Fullmakten omfattar
dock inte behorighet att mottaga delgivning av stimning eller féreldgganden eller ddrmed jamforlig
handling.

Ombud som har forordnats pa grund av denna fullmakt har ritt att sétta annan i sitt stille med

oinskrinkt substitutionsritt.

Stockholm den 17 oktober 2017

o ; S : /
7/%?%’ {//%( ( /7%{/) /& ZU/&/L

Jan Ornéds Eva JaisiNjélsen

LEXLAW ADVOKATBYRA AB
Sibyllegatan 49

11442 STOCKHOLM

Telefon 08-654 56 0o

Mobil 070-966 45 71

lexlaw.se



LEXLAW

Stockholm 16 november 2017

Bygg-, miljo- och
hélsoskyddsnamnden
Varmdo Kommun

varmdo.kommun(@varmdo.se

YTTRANDE OVER FORSLAG TILL BESLUT
ANSOKAN OM STRANDSKYDDSDISPENS
STR.2017.1170 / NORRA STAVSUDDA 1:103

P4 uppdrag av fastighetsigare/sskanden Eva Jais-Nielsen och Jan Orneus, inkommer jag hirmed med
véra synpunkter pa forvaltningens bedomning av mojligheterna till att bevilja strandskyddsdispens.

Norra Stavsudda 1:103 &r en tomt med ett fritidshus om ca 90 kvm, uppfért med bygglov beviljat 1955
samt 1977 pé en 4 625 kvm stor tomt. P4 tomten finns dven komplementbyggnad samt brygga.
Fastigheten ligger i direkt ndrhet till 6ns angbétsbrygga och i omradet i 6vrigt finns gott om bebyggda
tomter, bilaga 1. Befintligt hus & gammalt och delvis angripen av réta med doft av mégel varfor
fastighetsdagarna onskar riva befintligt byggnad och pa samma plats uppfora ett nytt hus, béttre
anpassat till dagens krav och behov.

Enligt miljobalken fér en dispens ges om det finns sérskilda skél och som sérskilt skél anges bl.a. att
omradet redan har ianspraktagits pa ett sadant sitt att det saknar betydelse for strandskyddets syften'.
Ett typexpempel pa en sddan omsténdighet dr en tomt som privatiserats lagligen varvid allménhetens
rdtt att med stod av allemansrétten betrdda tomten har upphort. En jamforelse kan dven goras med
forbuden i brottsbalken mot att olovligen ta vdg 6ver tomt vilket kan medfra béter eller vad som
kallas hemfridsbrott; ndr man olovligen intridnger ddr annan har bostad (rum, hus, gérd)z. Dessa brott
anses vara den inre avgransningen av allemansritten men grénsen for ndr man kan betrida annans
mark kan utstréckas langre bort fran bostadshus. Med stdd av allemansritten far man varken stora eller
forstora och fastighetségarens skydd beror fréan fall till fall av terrdang och olika omsténdigheter.
Generellt géller dock forbudet att betréida annans tomt och i detta fall dr frdga om en tomt dit
allménheten inte lagligen kan g utan att stéra.

Generellt kan man sillan betrdda en normalstor tomt med stod av allemansritten ndr det pa tomten
finns bostadshus. Inte heller far tillimpningen av allemansrétten ga sa langt att fastighetens dgare
dsamkas ekonomisk skada eller oldgenhet’. Man ska dven beakta det skydd som var grundlag ger
fastighetsdgaren, som inte ska behova tala att det allménna inskrénker anvéindandet av mark eller
byggnad annat &n nér det krdvs for att tillgodose angeldgna allminna intressen och dé ska den numer
inom svensk ritt gillande proportionalitetsprincipen beaktas som innebér en inskriankning fran det
allménnas sida av den enskildes rétt att anvénda sin egendom forutsétter att det foreligger en rimlig

' Miljobalken 7 kap 18 c§
f Brottsbalken 12 kap 4 § samt 4 kap 6 §
* Miljsbalken en kommentar del 1 s. 7:4- 4a
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balans eller proportionalitet mellan vad det allmédnna vinner och vad den enskilde forlorar pd grund av
inskrankningen’.

Ingen hinvisning finns i férvaltningens bedémning till denna avvéagning som ska goras vid en
dispensprévning enligt miljobalken 7 kap 25 §. Forvaltningen tar heller ingen hénsyn till att tomten,
sedan den ianspraktogs pa 1950-talet med en bostad, i sin helhet har forlorat sin betydelse for
allemansritten d& den idag &r en privat zon, en tomt och hér finns dérfor sérskilda skal till att bevilja
sokt dispens. Byggnaden kommer obetydligt ndrmare vattnet men ligger &nda pa ett sddant avstand
fran allemansrittsligt tillgdngligt vattenomrade att paverkan far anses sé& obetydlig att det skulle anses
orimligt att krdva att fastighetséigaren behov av att nyttja sin fastighet ska behova sta tillbaka.

Forvaltningen hivdar vidare att befintlig byggnad &r ca 40 kvm vilket saledes &r direkt felaktigt da den
byggts till med bygglov senast 1977 och dé utgér berdkningsgrundande BYA enligt SIS ca 90 kvm,
Den sokta atgirden avser en BOA om ca 140 kvm men dér uteplatser mm medfor att byggnadens BYA
enligt SIS blir storre. 140 kvm kan dock inte anses utgora en orimligt stor byggnad dér man sérskilt
valt att bygga i ett (1) plan for att anpassa byggnaden till landskapet.

Det dr angelédget att det i en skdrgardskommun som Varmdo, dar skédrgarden dr beroende av att de
sdrskilda skil som lagstiftaren uttalat, beaktas och tilldimpas, for att skérgarden ska kunna fortsétta att
leva. Det finns gott om tomter i skirgarden dér befintliga bostadsbyggnader medfor att tomten didrmed
far anses ha en pagéende markanvindning dér anvéndningen ska f4 fortsatta. Det vore orimligt att
hivda att fordndringar av ett bostadshus inte ska kunna ske pga av att byggnaden syns mer frén vattnet.
I vattnet finns ingen privat zon och byggnaden kommer att placeras pé ett sédant avstand fran
strandkanten att ndgon ytterligare avhéllande effekt inte kommer att uppsta. Beaktat vad den enskilde
skulle forlora pa att inte fa uppfora ett nytt hus sé star den forlusten inte i rimlig proportion pa vad det
allménna skulle vinna for de personer som vistas pé vattnet.

Séledes yrkar vi att ni politiker i Bygg-, miljé- och hédlsoskyddsndmnden tar till vara pa den mojlighet
att ge dispens med stdd av de sérskilda skil som framgar av 7 kap 18 ¢ § pkt 2 ; omradet har redan
tagits i ansprék pa ett sdtt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften och beaktat
proportionalitetsprincipen sa ska inte den enskildes intressen behdva sté tillbaka i1 detta fall da tomten
redan &r ianspréktagen.

Dag somovan . )
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Diana Zetterbefg Ro/gers
Advokat
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