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Kostnadsranta for kommuner

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 1 februari 2017

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Finansdepartementet har till Stockholms stad remitterat Skatteverkets promemoria
”Kostnadsrinta for kommuner”. Skatteverket foreslar i promemorian att kommuners
rantekostnader vid rittelse frdn kommunkontosystemet till skattedeklarationen ska
minskas nir en kommun pé eget initiativ begirt omprovning. I promemorian foreslar
Skatteverket dven att réntan i kommunkontosystemet ska beréknas dagligen.
Bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 januari 2018.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget att minska réntekostnader vid
sjélvrittelse. Forslaget innebdr dock att kommunerna méste betala viss kostnadsranta
vid sjdlvrittelse dven efter det att forslaget genomfors. Stadsledningskontoret anser
att denna brist maste atgirdas si att sjélvrittelse kan ske utan rdntekostnader for
kommunerna. Kontoret stéller sig vidare tveksamt till forslaget om att réinta ska
beréknas dagligen, eftersom detta forslag endast har en marginell offentligfinansiell
effekt men medfor 6kade kostnader for kommunerna. Slutligen saknar kontoret en
analys av vilka konsekvenser det fér att rénteberdkningsreglerna dr olika i de bada
systemen och det lampliga i att reglerna, dven efter Skatteverkets forslag, medfor
kostnader for kommunerna nér rittelser gors mellan systemen. Stadsledningskontoret
anser att dessa fragor bor utredas vidare.

Mina synpunkter

Jag delar stadsledningskontorets synpunkter och som svar pa remissen hédnvisas till
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.



Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 14 december 2017
KARIN WANNGARD
Bilaga

Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Allmant

Skatteverket redogdr i sin promemoria for hur det svenska systemet med erséttning
for moms till kommuner fungerar och hur intékts- och kostnadsrénta beréknas.

En kommuns verksamhet omfattas i de flesta fall inte av tillimpningsomrédet for
moms, det vill sdga. den betraktas inte som en ekonomisk verksamhet. Detta giller
bland annat. nér en forsdljning utgor ett led i myndighetsutovning. I det fall en
kommun bedriver ekonomisk verksamhet kan den vara momspliktig eller inte
momspliktig. Fér den momspliktiga verksamheten har kommuner ritt till avdrag eller
aterbetalning for ingdende moms enligt de allménna reglerna i mervardesskattelagen
(1994:200), forkortad ML. Enligt lagen (2005:807) om erséttning for viss
mervirdesskatt for kommuner, landsting, kommunalforbund och
samordningsforbund, forkortad LEMK, har kommuner rétt till ersittning for
ingdende moms som inte far dras av enligt ML eller for vilken de inte har rétt till
aterbetalning enligt ML.

Nér en kommun har ansokt om erséttning for ingdende moms enligt LEMK i
stéllet for att ha yrkat avdrag for ingdende moms 1 skattedeklaration enligt ML och
Skatteverket omprovar ersittningsbeslutet, antingen pa grund av att kommunen begér
det eller pa grund av andra skil, ska kommunen betala kostnadsrénta. Den
kostnadsrianta som kommunen ska betala pa felaktigt utbetald ersittning enligt
LEMK ér hogre dn den intaktsranta som kommunen far vid omprovningsbeslut enligt
ML dér ranteberdkningen gors enligt skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad
SFL. En réntekostnad uppkommer dérfor for kommunen. I nuvarande lagstiftning
finns inte ndgot rattsligt stod for att inte ta ut kostnadsrénta i en sadan situation.

Skatteverket foreslar att regler inférs som innebéar; minskad kostnadsranta vid
vissa sjéalvrittelser, att rinta ska berdknas dagligen och en senareldggning av
tidpunkten for berékning av kostnadsrénta.

Minskad kostnadsranta vid sjalvrattelser
Skatteverket striavar efter att det ska vara latt att gora ratt samt efter ett samhalle dar
alla vill gora rétt for sig. Att en kommun sokt erséttning i LEMK i stéllet for att yrka
avdrag enligt ML innebér inte ett skatteundandragande eller att kommunen gor ndgon
skattevinst. En réttelse mellan LEMK och ML medf6r en réntekostnad for
kommunen eftersom kostnadsriintan r hdgre &n intiktsrintan. Aven om 4renden
enligt ML och LEMK ska hanteras i tvd separata system é&r det inte bra att en
kommun som vill rétta fel, i ovan ndmnda situation, ska paforas en riantekostnad.
Skatteverket foreslar darfor att en regel infors som innebér att kostnadsréntan ska
berdknas pa samma sétt som intdktsrantan berdknas i SFL. Forslaget omfattar endast
nédr en kommun pa eget initiativ begért omprovning av ett erséttningsbeslut till {6ljd
av att kommunen felaktigt ansokt om erséttning for moms i stéllet for att yrka avdrag
for moms i skattedeklaration.

Syftet med kostnadsrintan vid beslut om att kommunen ska betala tillbaka
ersittning &r, enligt forarbetena, att ticka kostnader som foranleds av att erséttning
utgatt felaktigt samt som kompensation for kreditforlust i systemet. En réttelse fran



ersittning enligt LEMK till avdrag enligt ML innebér dock enligt Skatteverket inte
att kostnader uppkommer for staten.

Om det krediterade beloppet, efter omprévningsbeslut angaende ingdende moms
enligt ML, inte kvarstar pa skattekontot och ddrmed inte ger ndgon intéktsranta enligt
SFL kommer kommunen dven efter den foreslagna dndringen att paforas en
rantekostnad under den period som 16per mellan beslutsdag for moms enligt ML och
forfallodag for att betala tillbaka erséttning enligt LEMK. Under den perioden fér
kommunen dock dubbel kompensation, dels i form av tidigare utbetald ersittning
enligt LEMK, dels i form av avdrag enligt ML. Staten gor dé en faktisk kreditforlust
som kommunen, enligt Skatteverkets mening, bor técka.

Ranta ska beraknas dagligen

Enligt nuvarande regler i 17 § LEMK beriknas intéktsrénta och kostnadsrénta efter
en réntesats som motsvarar basrintan enligt 65 kap. 3 § SFL. Enligt reglerna i SFL
berdknas rianta dagligen. Reglerna i LEMK hénvisar i flera avseenden till reglerna i
SFL. I forarbetena till LEMK anges inte ndgon forklaring till varfor berékning av
ranta i LEMK ska skilja sig fran berdkning av rdnta i SFL. Skatteverket anser att
ranta enligt LEMK bor berdknas pa samma sétt som i SFL och foreslér darfor att
reglerna dndras pa s sitt att ranta enligt LEMK ska berdknas dagligen.

Senareldggning av tidpunkten for berdkning av kostnadsranta
Skatteverkets forfattningsforslag innebar att 17 § LEMK andras sa att kostnadsrénta
ska berédknas fran och med dagen efter den dag beloppet betalades ut t.o.m. den dag
beloppet senast ska betalas, vilket innebér en dag senare &n i nuvarande bestimmelse
dar riantan berdknas fran den dag beloppet betalades ut.

Kostnadsranta enligt SFL

Det kan férekomma att en kommun felaktigt yrkar avdrag for ingdende moms enligt
ML i skattedeklaration i stéllet for att begéra erséttning enligt LEMK. Nér
Skatteverket omprovar skattebeslutet, antingen pé grund av att kommunen begér det
eller av andra skal, ska kostnadsrénta paforas enligt SFL. Om det finns synnerliga
skél ska Skatteverket besluta om befrielse fran kostnadsrénta. Att infora ldgre
kostnadsrénta eller ingen alls for kommuner som felaktigt yrkat avdrag for ingaende
moms i skattedeklaration skulle innebéara att kommuner siarbehandlas, vilket strider
mot likabehandlingsprincipen. Skatteverket anser darfor inte att det finns skél att 1ata
forslaget omfatta réttelser fran ML till LEMK.

Ikrafttradandet
De foreslagna reglerna bor enligt Skatteverket kunna tilldimpas frén den 1 januari
2018. Reglerna &r en handlingsregel for Skatteverket hur kostnadsrinta ska beréknas.

Skatteverkets konsekvensanalys
Den sammantagna offentligfinansiella effekten av forslaget far enligt Skatteverket
anses vara marginell.

Av de uppgifter som Skatteverket tagit fram framgar att kommunerna under ar
2016 betalade totalt cirka 6,5 miljoner kr i kostnadsranta enligt LEMK avseende
perioden 2013-2016. Forslaget att rdntan enligt LEMK ska berdknas dagligen innebér
Okade ranteintdkter for staten nir kostnadsréanta enligt LEMK pafors i andra



situationer dn da kommunerna gor sjilvrittelse. For kommunerna innebar forslaget
att rdntekostnaderna okar i motsvarande mén. Skatteverket menar dock att eftersom
kommunerna betalar kostnadsrinta till storsta del till f6ljd av réttelser pa eget
initiativ frdn LEMK till ML varf6r rantekostnaden for kommunerna inte borde 6ka
mer dn marginellt.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 4 december 2017 har i
huvudsak féljande lydelse.

Minskad kostnadsréinta vid sjilvriittelser

Idag finns flera skillnader i rénteberdkning och rintesatser mellan LEMK for
kommunkontosystemet och SFL for skattedeklarationen. | LEMK motsvarar bade intékts-
och kostnadsrinta basrdntan enligt SFL. Basréntan ska berdknas till lagst 1,25 procent. I SFL
ar det endast kostnadsrdntan som motsvarar basréntan. Intéktsriantan i SFL uppgar till 45
procent av basrdntan. Dock dr intdktsrantan i SFL begransad till O nér basréntan &r 1,25
procent, dvs. nér basréntan dr som nu pé sin ldgsta niva (jfr 65 kap. 4 § SFL). En kommun
som felaktigt ansokt om erséttning enligt LEMK i stéllet for att gora avdrag enligt ML maste
darfor betala 1,25 procent i kostnadsrédnta enligt LEMK men far ingen intdktsranta enligt
ML. Detta giller idag oavsett om dndringen sker pa initiativ av kommunen eller om
Skatteverket skulle uppticka felet vid sin granskning.

Skatteverkets forslag syftar till att gora det kostnadsneutralt for kommunerna att rétta
felaktigt redovisad ingdende moms i kommunkontosystemet och istéllet gora ett avdrag i
skattedeklarationen. Detta uppnés genom att kostnadsriantan enligt 17 § LEMK vid
sjdlvrittelse ska tas ut efter en riantesats som motsvarar intdktsrintan enligt SFL. Foljande
exempel visar vilken situation Skatteverkets forslag avser.

Exempel 1 a — en kommuns rdttelse fran LEMK till ML innan forslaget

En kommun har i januari 2016 gjort ett inkép (40 miljoner kr) och fdtt en faktura med
debiterad moms (10 miljoner kr). Kommunen har sokt ersdttning for den ingdende momsen
enligt LEMK. Den ingdende momsen avser dock inte den kommunala verksamheten utan
kommunens affdrsverksamhet, t.ex. momspliktig forsdljning av varor. Den ingdende momsen
skulle ha dragits av enligt ML i skattedeklarationen for januari 2016. Kommunen gér ddrfor
en rdttelse och anger att 10 miljoner kr ska betalas tillbaka enligt LEMK och istdllet ska
erhadllas som avdrag enligt ML. Kommunen mdste dd betala 1,25 procent i kostnadsrdnta
enligt LEMK men fdr ingen intdktsrdnta enligt ML. Om kommunen gor en rdttelse i januari
2017, dvs. efter ett ar, uppgar rdntekostnad till drygt 125 000 kr (1,25%*10 000 000).

Exempel 1b — en kommuns rdttelse fran LEMK till ML efter forslaget

Enligt forslaget ska kostnadsrdntan enligt LEMK vid sjilvrttelse tas ut efter en rdntesats
som motsvarar intdktsrdntan enligt SFL (45 procent av basrdntan). Med det nuvarande
rdnteldget skulle det bli 0 kr i savdl kostnadsréinta som intdktsrinta for kommunen.

Stadsledningskontoret ser positivt pa mojligheten att minska riantekostnader vid réttelse och
delar Skatteverkets syn att det kan bidra till att fler réttelser gors.
Forslaget utjamnar dock enligt Skatteverket inte den rantekostnad som uppkommer under



den period som 16per mellan beslutsdag for moms enligt ML och forfallodag for att betala
tillbaka tidigare erhéllen ersittning enligt LEMK (jfr 62 kap. 9 § och 17 § LEMK). Detta far
foljande effekt i vart exempel.

Exempel I c —en kommuns rdttelse fran LEMK till ML efter forslaget, forts.

I vdrt exempel antar vi for enkelhetens skull att rittelsen som gors i januari 2017 far ett
beslutsdatum den 31 januari 2017 enligt ML och en forfallodag den 12 mars 2017 enligt
LEMK. Detta medfor att kostnadsrinta kommer att utgd for perioden mellan dessa datum
dven efter forslaget, i vart exempel cirka 42 dagar dvs. med 14 383 kr (42/365%1,25%*10
000 000).

Eftersom syftet med forslaget &r att det ska vara latt att gora rétt och darmed inte ska kosta
nagot att gora rétt for sig, anser Stadsledningskontoret att denna brist bor atgiardas. Det kan
exempelvis ske genom att forfallodagen enligt LEMK utgér beslutsdatum enligt ML/SFL vid
dessa rittelser.

Som Skatteverket papekar medfor en rittelse fran erséttning enligt LEMK till avdrag
enligt ML inte att en kostnad for staten, oavsett pad vems initiativ rattelsen sker, eftersom
kommunerna har ritt till erséttning eller avdrag for den ingdende momsen i nadgot av
systemen. Stadsledningskontoret anser darfor att forslaget om minskad kostnadsrénta i
LEMK inte endast borde omfatta kommunernas sjilvrattelser utan gélla alla
rattelser/omprovningar av felaktigt utbetald erséttning enligt LEMK for ingdende moms, sa
lange beloppet motsvarar ingdende moms som kommunen har rétt att dra av i
skattedeklarationen enligt ML. Ett sddant alternativt forslag skulle medfora att kostnadsranta
enligt LEMK endast tas ut i de fall kommunen inte kan dra av motsvarande belopp som
ingdende moms i skattedeklarationen, t.ex. vid avdragsbegransningar avseende
stadigvarande bostad, representation och personbilar.

Det finns dven andra situationer &n vid réttelse frin kommunkontosystemet till
skattedeklarationen dér det uppstar en rantekostnad for kommunerna pga. skillnaderna i
ranteberdkning mellan LEMK och SFL, bl.a. nir kommuner av misstag inte redovisat EU-
forvirv i den kommunala verksamheten och darfor ska redovisa utgdende moms i
skattedeklarationen och ingdende moms i kommunkontosystemet med samma belopp.
Stadsledningskontoret anser att det finns anledning att se dver och utreda vilka andra
situationer som medfor odnskade riantekostnader vid rittelser.

Kostnadsriinta enligt SFL

Skatteverkets forslag omfattar inte kommunernas sjilvrittelser frin ML till LEMK. Att
infora lidgre kostnadsrinta eller ingen alls for kommuner som felaktigt yrkat avdrag for
ingdende moms i skattedeklaration skulle enligt Skatteverket innebéra att kommuner
sirbehandlas, vilket strider mot likabehandlingsprincipen. Aven om

Stadsledningskontoret har viss forstaelse for detta argument, saknar Skatteverkets forslag
savil en analys av de problem som uppstér for kommunerna vid rittelser fran ML till LEMK
som forslag pé atgirder i annan lagstiftning dn SFL, t.ex. i LEMK.

Den situation som avses hér dr nir en kommun gjort ett ink6p och fatt en faktura med
debiterad moms, for vilken kommunen har yrkat avdrag i skattedeklarationen. Momsen avser
dock inte kommunens afféarsverksamhet utan den kommunala verksamheten. Momsen ska
darfor rattas i skattedeklarationen och betalas tillbaka och istdllet ska kommunen fa
ersittning enligt LEMK. Féljande exempel visar vilka rantekostnader denna typ av réttelse
medfor for kommunerna.

Exempel 2 — en kommuns rittelse fran ML till LEMK

Kommunen har i januari 2016 gjort ett inkép av varor med 40 miljoner kr och dragit av den
debiterade ingdende momsen (10 miljoner kr) i skattedeklarationen for januari 2016.
Eftersom inkopet avsag den kommunala verksamheten ska kommunen inte dra av beloppet i



skattedeklarationen utan begira ersittning for beloppet i kommunkontosystemet. Felet
uppticks efter ett ar och kommunen gor i januari 2017 en ridttelse avseende perioden januari
2016.

Detta innebdr att kostnadsrdnta kommer att tas ut enligt ML med 1,25 procent av den for
mycket avdragna ingdende momsen. Kostnadsrdinta berdknas firan och med dagen efter
beloppets ursprungliga forfallodag. Kostnadsrdnta ska berdknas till och med den dag da
betalning senast ska ske (65 kap. 8 § SFL). Om vi i vart exempel antar att forfallodagen var i
februari 2016 och betalning skulle ske senast i mars 2017, innebdr det minst ett drs
kostnadsrdnta med 1,25 procent, dvs. drygt 125 000 kr.

Eftersom kommunen far intéiktsrdnta med 1,25 procent enligt LEMK kan man tro att
detta gor att det inte uppstar ndagon reell kostnad for kommunen. Problemet dr dock att
rdanteberdkningsregler som finns i LEMK dr annorlunda dn de i SFL. Av 17 § LEMK
framgadr att intdktsrdnta betalas pa ersdttning som ska betalas till kommunen. Réntan
berdknas fran utgangen av forsta manaden efter den mdanad da ansékan om ersdttning kom
in till Skatteverket och till och med den dag beloppet betalas ut. I vdrt exempel gors ansékan
om ersdttning samtidigt som rdttelsen av skattedeklarationen, dvs. i januari 2017.
Intiktsrdantan berdknas fran utgangen av februari 2017 till och med den dag beloppet
betalas ut. Om vi antar att beloppet betalas ut den 7 mars 2017 skulle kommunen endast fd
en intdktsrdnta for sju dagar, dvs. 2 397 kr (7/365*1,25%*10 000 000). Sjdlvrdttelse av
inkdpet, dvs. fran avdrag enligt ML till erscittning enligt LEMK, medfor en kostnad for
kommunen med 122 603 kr (125 000 — 2 397).

En riéttelse fran avdrag enligt ML till ersittning enligt LEMK medfor dock inte en kostnad
for staten. Precis som vid rittelse fran LEMK till ML, som Skatteverkets forslag avser, har
kommunen i denna situation endast gjort felet att anvinda fel system. Stadsledningskontoret
anser darfor att det hade varit 6nskvirt med en regel som innebar att en réttelse avseende
moms som kommuner gér mellan systemen inte ska paverkas av ranteberdkning. Hur detta
lagtekniskt kan 16sas bor dérfor utredas.

Rdnta ska beriiknas dagligen
Forslaget om att rénta ska berdknas dagligen i LEMK avser inte endast situationer da
kommunerna gor en sjilvréttelse utan alla beslut om dndring. Forslaget har endast en
marginell offentligfinansiell effekt men medfor i férsta hand dkade kostnader for
kommunerna.

Stadsledningskontoret stéller sig tveksamt till forslaget da det inte av
konsekvensutredning klart framgér vilka fordelar forslaget har.

Senareliiggning av tidpunkten for berikning av kostnadsrinta

Skatteverket kommenterar inte detta forfattningsforslag ndrmare utan hanvisar i allminna

ordalag att berdkningen av rdnta i LEMK bor dverensstimma med reglerna i SFL. Vad detta

forslag innebar i praktiken och beloppsméssigt framgar dock inte av promemorian.
Forslaget kan framstd som allmént positivt for kommunerna men Stadsledningskontoret

saknar dock en analys av konsekvenserna av forslaget for kommunerna.

Ikrafitridandet
Remissvaren ska ha kommit till Finansdepartementet senast den 1 februari 2018.

Stadsledningskontoret anser dérfor att eventuellt ikrafttrddande inte kan ske den 1 januari
2018.



