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Avdelningen fér tillvéxt och samhallsbyggnad Kommunstyrelsen
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B Fastighetskontoret
Landstings-/regionstyrelsen

Hyreshojning fr.o.m. den 1 januari 2018 for lokaler med avtal
knutna till konsumentprisindex, KPI

Statistiska centralbyran, SCB, publicerar en serie for konsumentprisindex (KPI), som
visar prisutvecklingen med 1980 som basér.

Vid tecknande av nya hyresavtal for lokaler, dir avtalstid och forlingningstid 4r minst
tre dr, kan indexserien med 1980 som basar tillimpas. Hyreskontrakt for lokaler, som
ar tecknade med Sveriges Kommuner och Landstings hyreskontraktsblankett for lokal
(artikelnummer 271 135 senast uppdaterad januari 2015), ger hyresvirden ritt att, utan
uppségning av kontraktet, justera hyran i forhéllande till forindring av konsument-
prisindex.

For avtalsforhallanden reglerade med Sveriges Kommuner och Landstings
hyreskontraktsblankett for lokal, avrundas den procentuella upprikningen av
hyresnivén till hela procenttal. De kommuner och landsting, som har anvint
hyreskontaktsblanketten for lokaler, kan fran och med den 1 januari 2018 beriikna
hyreshdjningen baserat péd de fordndringar av KPI som framgér av tabell 1.

Indexklausul (ur avtalsblanketten Hyreskontrakt for lokaler (art.nr. 271 135))

Den pa omstaende sida angivna bashyran dr anpassad till indextalet for oktober
ménad angivet dr (=bastalet) enligt konsumentprisindex (totalindex) med 1980 som
basar.

Skulle indextalet ndgon pafoljande oktobermanad ha #ndrats i forhillande till bastalet,
justeras hyran med samma procenttal varmed indextalet éndrats i forhallande till
bastalet.

Vid tillimpning av index ska omrékning av hyran géras med hela procenttal, varvid
héjning respektive sdnkning sker till ndrmaste hela tal. Hyran avrundas p4 samma sitt
till heltal kronor. Hyresbeloppet ska aldrig sittas ldgre #n bashyran.

Hyreséndring sker alltid fr.o.m. den 1 januari &ret efter det att oktoberindex foranlett
omrikning.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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Indextalet for oktober manad 2017 ir 323,38 i serien med 1980 som basér.

Indextalet for oktober 2016 var 318,00. Detta innebér en forandring av KPI med +1,69
procent under perioden oktober 2016 till oktober 2017 ((323,38 — 318,00) / 318,00 =
+1,69 procent).

Hyresjusteringen for hyresforhallanden reglerade med Sveriges Kommuner och
Landstings hyreskontraktsblankett baserat pd KPI avrundas till tvi procent (+ 2 %).

Vi vill dven passa pa att fortydliga att Fastighetsidgarna Sverige anvinder en annan
indexklausul. Information om detta ges av Fastighetsigarna Sverige, telefonnummer
010-199 01 99 och hemsida www.fastighetsagarna.se.

Statistiska Centralbyran och konsumentprisindex

Statistiska Centralbyrdn, SCB, presenterar forandringar av KPI varje manad. P4
www.scb.se kan du se manadsutvecklingen for samtliga manader och &r sedan 1980
(se dven tabell 1 och 2 i detta cirkuldr) samt f3 mer information om metoden och
datum for kommande publiceringar.

Om du har mer ingdende fragor om KPI kan du kontakta SCB pé tfn 010-479 50 00
eller lasa mer pé deras hemsida.
Hyreskontrakt

Blanketter for hyreskontrakt med indexklausul for lokaler finns att bestilla fran SKL
Kommentus Inkdpscentral, www.sklkommentus.se.

Upplysningar med anledning av detta cirkulér limnas av:

Helén Ortegren, tfn 08-452 75 88 och e-post helen.ortegren(@skl.se.

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for tillvdxt och samhéllsbyggnad
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Tabell 1: Férandring av KPI oktober 1980-2017

Ar | Indextal | Foriindring i avrundade heltal
procent for indexreglerad del av

bashyran i forhallande till

oktober 2017

1980 104,2 210 %
1981 115,0 181 %
1982 124,6 160 %
1983 135,6 138 %
1984 145,5 122 %
1985 1585 108 %
1986 161,9 100 %
1987 170,1 90 %
1988 180,2 79 %
1989 191,8 69 %
1990 213,4 52%
1991 230,1 41 %
1992 235,1 38%
1993 2452 32%
1994 251,0 29 %
1995 256,9 26 %
1996 28589 26 %
1997 259,6 25 %
1998 2573 26 %
1999 259.7 25%
2000 262,6 23 %
2001 269,1 20 %
2002 275,4 17 %
2003 278.9 16 %
2004 281,0 15%
2005 282.4 15 %
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2006 286,07 13 %
2007 293,85 10 %
2008 305,56 6%
2009 301,11 7%
2010 305,57 6 %
2011 313,42 3%
2012 314,59 3%
2013 314,40 3%
2014 314,02 3%
2015 314,29 3%
2016 318,00 2%
2017 323,38 -

Siffrorna anger indextalet for oktober méanad i 1980 &rs serie.

Tabell 2: Manadsindex - november 2016 till oktober 2017

Manad Manadsindex
november 2016 318,10
december 2016 319,68

januari 2017 317.50

februari 2017 319,73
mars 2017 319,68
april 2017 321,54

maj 2017 321,74
juni 2017 321,97
juli 2017 323,69

augusti 2017 323,18
september 2017 323,62

oktober 2017 323,38

Siffrorna anger indextalen i 1980 ars serie.
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Om Samordningsforbundet VarNa

VéarNa bildades i maj 2016 genom samgaende mellan de tidigare forbunden Valfard i Nacka
och VarmSam. Forbundet har som malsattning att arbeta for en langsiktig och hallbar
samordning mellan de myndigheter, organisationer och naringsliv som pa olika satt beror
och ar avgorande for manga manniskors mojlighet att finna en vag mot egen forsorjning.

Organisation

Styrelse
Agarorganisationerna utser en ordinarie ledamot samt en ersattare, styrelsen konstituerar sig

darefter. Styrelsens uppdrag ar att besluta om vision, mal och budget for
samordningsforbundet och dven den instans som, efter féredragning av forbundschefen,
fattar beslut om all projektfinansiering.

Férbundschef och kansli
Forbundet leds av forbundschefen som ansvarar for verkstédllande av styrelsens beslut, den

operativa verksamheten, ekonomi, administration och personal.

VarNa har ytterligare tva anstéllda, en projektledare for ESF-projektet MIA samt en
administrator som delar sin tjanst mellan férbunds- och projektadministration.

Vid kansliet har ytterligare 6 personer sin dagliga arbetsplats, dessa arbetar inom MIA-
projektet men har sin grundanstallning hos nagon av férbundets dgarorganisationer.

Beredningsgrupp
Till stod for det strategiska arbetet inom den operativa verksamheten har férbundschefen ett

samarbete med beredningsgruppen vilka ar personer val férankrade och med relevant
mandat hos VarNas olika agarorganisationer.

Malgrupp

Malgrupper for den finansiella samordningen inom VarNa utgdérs av manniskor i dldrarna 16-
64 ar, boende i Nacka eller Varmdo kommun och som ar i behov av samordnad rehabilitering
fran fler an en av dgarorganisationerna i syfte att narma sig eller na egen forsoérjning.
Ytterligare malgrupper for VarNa anses vara bade VarNas medlemsorganisationer och dess
medarbetare samt i forlangningen beslutsfattande organ pa saval regional som nationell niva.
Allt utifran ett forhallningssatt dar VarNas verksamheter kommer att méta utmaningar som
har sina rotter pa organisatorisk och/eller strukturell niva.



Inriktning, prioriteringar och malsattning

Styrelsen genomforde i oktober en workshop som syftade till att ga igenom olika delar av
samordningsforbundets arbete och se vilka omraden som styrelsen sarskilt ville peka pa
genom ett VP-direktiv. Saval innan som efter styrelsens workshop sa har kansliet arbetat
tillsammans med beredningsgruppen for att dar bade hamta hem och dela information infér
skrivandet av 2018-3rs VP. Under senare delen av oktober har forbundet dven haft en
agardialog som var valbesokt av representanter for samtliga dgarorganisationer.

Utifran dessa sammanhang lyfts nu féljande inriktningar och prioriteringar avseende 2018

En grund i all projektverksamhet ar att det maste utga fran ett reellt behov hos tva eller flera
av samordningsforbundets parter oavsett initiativtagare. Detta innebar inte att det
uteslutande ar samordningsforbundets parter som maste ta initiativ till insatser. Mojlighet att
gbra en inventering och ansoka om medel till en fordjupad analys och darefter
genomfbérandeprojekt dr Oppen for alla juridiska personer. Flera av férbundets parter uppger
att man har stora inomorganisatoriska utmaningar vilket gor att man maste prioritera hart
bland olika dtaganden och nivder pa engagemang. Harigenom blir samverkan med andra
organisationer helt avgérande om samordningsforbundet ska lyckas med uppdraget att 6ka
andelen insatser for forbundets malgrupper. Forbundet ska arbeta for att uppratta och
bibehalla samarbeten med andra externa parter fran saval malgrupper, myndighet som
naringsliv och civilsamhallet.
- VidrNa ska verka for att flera “externa” aktérer kan Gta sig projektdgarskap med
férbundets parter i samverkan i syfte att fa fram fler relevanta insatser for VirNas
mdlgrupper

VarNa har tagit fram en processtyrningsmodell for alla insatser som ska hel- eller
delfinansieras av forbundet. Modellen, som utgar fran VarNas mal om langsiktighet och
hallbarhet, har under 2017 prévats genom att tre olika fordjupade analyser arbetats fram hos
dgarorganisationerna och beviljats finansiering av styrelsen. Oavsett initiativtagare sa foljer
man den modell for projektprocess som tagits fram inom VarNa och saval individfokus som
samordning mellan parter ska inga.

- Férdjupade analyser gdr vidare till genomférandeprojekt

- Beslutad projektstyrningsmodell anvénds

Forbundets hittills storsta atagande, MIA-projektet, kommer dven 2018 att vara hogt
prioriterad. Allt fran inflode och genomstromning av antalet deltagare, sékerstallande av
kvalitativa och framatsyftande insatser och systematiska metodutvecklingsarbeten. Som enda
delprojekt inom MIA som valt att upphandla en egen effekt- och processutvardering sa vi ser
att vi kommer att kunna ha mycket vardefull kunskap och input om/till vart gemensamma
arbete sdval inom MIA-projektet som i var samordning.

- MIA-projektet ska genomféra insatser fér minst 120 deltagare

- MiIA-projektet inkl utvéiirderare ger Idgesrapport och hdller workshop pé VédrNa-dagen



- En ASF-samordnare anstdlls som tillsammans med personal inom ndringslivsenheterna i
Nacka & Vidrmdé kommun ska arbeta fér att fler sociala- och arbetsintegrerande sociala
féretag startas inom VérNas geografi.

Under 2017 har VarNa fortsatt att arbeta med varderingar, system och strukturer for att
skapa basta forutsattningar infor en hallbar samordning. Forbundet ser att kvalité och
langsiktighet dven fortsattningsvis ska ta plats och att insatser av strukturpaverkande karaktar
ar viktiga. Gemensamma reflektioner inom och mellan styrelse, kansli och beredningsgrupp
maste ges utrymme.

- VidrNa-dag i maj 2018 — tema tillit

- Utveckling samverkan, gemensam métesdag mellan styrelse och beredningsgrupp I juni

Under 2017 har kansliet pabdrjat arbetet kring regel- och lagmassig dokument- och
arkivhantering, Varmdo kommun ar VarNas arkivmyndighet. VarNa har fortfarande ansvar for
dldre handlingar fran tidigare samordningsforbundet Varmsam.

- Styrelsen ska besluta om en dokumenthanteringsplan

Verksamhet

Beslutade och pagaende projekt

Tre fordjupade analyser fick beslut om finansiering i september 2017, tva av dessa startade i
bdrjan av oktober och en kommer att starta i borjan av januari 2018.

Syftet med alla fordjupade analyser ar att ge intressenterna goda forutsattningar for att pa ett
djupare plan kunna analysera de utmaningar man indikerat och fa en mera allsidig belysning
av problemen vilket ska leda till bdttre och mer relevanta genomférandeprojekt.

1. Nacka kommun, ratt insats och ratt ersattning

Kommunen har varit aktiv i flera projekt som har haft till syfte att fa personer som star
langt fran arbetsmarknaden att komma narmare densamma. | arbetet med dessa
projekt har kommunen funnit att det finns personer som inte kan sta till
arbetsmarknadens forfogande. Man menar att det kan bero pa olika orsaker men den
vanligaste ar att personen ar for sjuk och att sjukdomen inte vantas forbattras. Har
behdver man hitta gemensamma losningar fér vad som skall bli ndsta steg for dessa
personer. Tack vare projekt nollplacerade i samarbete med forsakringskassan och
VarNa gick flera personer vidare till arbete, forrehabilitering, jobb eller sfi. De
personer man vill koncentrera nuvarande analys till ar personer som star sa langt fran
arbetsmarknaden att beddmningen ar att de inte kommer att kunna yrkesarbeta.
Personer som har missbruksproblematik, sociala fobier, psykisk ohélsa etc. Dessa
personer uppbar ofta ekonomiskt bistand fran kommunen. For Nacka kommun ror det
sig om ett 50-tal personer. Genom att samordnat titta pa modell och malgruppen over



myndighetsgranserna hoppas man finna metoder och samordnade insatser som leder
till att dessa personer far en 6kad livskvalitet, far ratt insatser, farre misslyckande
arbetsrelaterade forsok samt far ratt ekonomisk ersattning.

Varmdoé kommun, unga vuxna

Socialtjansten kommer i kontakt med unga vuxna vars utmaningar kan variera fran
person till person. Den huvudsakliga problematiken ar ofta att personen saknar egen
forsorjning och sysselsattning dar orsakerna bakom problematiken kan vara manga
och inte sallan i kombination med varandra. Exempel:

Svara uppvaxtforhallanden och avsaknad av natverk
Personliga forutsattningar sasom funktionsnedsattning
Riskbruk/Missbruk

Avsaknad av stabil boendesituation

Psykisk ohalsa

Utmaningarna i arbetet med ungdomarna och problemen som kan uppsta kan ocksa
variera och man ser en rad olika bakomliggande faktorer. Exempelvis:

Personliga férutsattningar hos den unge, sasom funktionsnedsattning eller
bristande motivation till férandring

Organisatoriska faktorer sdsom att samverkan inom organisationen eller med
andra aktorer fungerar ineffektivt och att de insatser som finns for malgruppen
tenderar att ha en for hog kravbild pa exempelvis en exemplarisk ndrvaro och
féljsamhet, langre tids sammanhangande drogfrihet eller klargjord
funktionsnedsattning. Ovanstaende kan leda till svarigheter for malgruppen att
kvalificera sig for en insats, och om malgruppen val paborjat en insats ar det enkelt
att diskvalificeras om inte ungdomen haller sig inom ramarna for insatsen.
Motivationen hos de unga vuxna ser man ar skor da ungdomarna ofta varit med
om misslyckanden tidigare i skolan exempelvis och den ar i manga fall dven en
farskvara vilket stéller hoga krav pa en smidig och snabb hantering av olika aktorer
i samverkan med varandra. Fler organisatoriska faktorer ar att alla aktorer ar
foremal for standiga forandringar och personalomsattning. Det uppstar
regelbundet situationer dar en samverkansmodell och tydliga samverkansfora
efterfragas da det kan upplevas som svart att veta vem som ska kontaktas och
vilka forutsattningar for samverkan som finns.

Samhalleliga problem sasom hoga krav pa arbetsmarknad och bostadsmarknad.

FoOr att mota dessa ungdomar pa ett effektivt satt inom organisationen har man
valt att nu starta en sarskild “Unga vuxna- grupp” som ska arbeta med
malgruppen. Gruppen ska arbeta teambaserat utifran ett helhetsperspektiv. En av
anledningarna till uppstarten ar att personer mellan 18 — 20 ar tenderar att
bortprioriteras i en traditionell ungdomsgrupp (12 — 20 ar) och hogprioriterasi en
vuxengrupp (20 — 65+), men att de daremellan |6per stor risk att “falla mellan
stolarna” vilket kan leda till att ungdomarnas problematik forvarrats och att de



under denna period i hogre grad passiviserats gallande sysselsdttning. Malet for
organisationen ar att fanga upp de unga vuxna och att de ska kunna ta viktiga steg
mot arbete/studier och 6kad sjalvstandighet. Trots forandringen inom
organisationen sa ar behovet av samverkan med andra aktorer av fortsatt stor vikt.
Om samverkan inte fungerar kan det vara ett hinder, och om det fungerar kan det
vara en framgangsfaktor for arbetet med de unga vuxna.

3. Varmdo kommun, efter etableringen (start januari 2018)

Varmdo kommun har under 2016 och 2017 tagit emot 6ver 300 flyktingar via

Migrationsverket, inklusive barn. Majoriteten av de vuxna i arbetsfor alder upprattar

en etableringsplan som efter tva ar, enligt Arbetsformedlingens egen statistik,

resulterariatt ca 35 % ar i arbete eller utbildning.

Kommunen ser att ett antal av de 6vriga 65 % kommer ha behov av anpassat och

utokat stod for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Man ser ocksa att lang

arbetsloshet kan innebéra bade utanforskap och risk for okad ohélsa for malgruppen

och att det dven kan leda till samhallsekonomiska konsekvenser.

Genom inventeringen som gjorts har man identifierat ett antal orsaker till vad som

forsvarar ett intrade pa arbetsmarknaden for malgruppen:

- Arbetsmarknaden ar inte anpassad for malgruppen

- Bristande kompetens hos malgruppen. Exempelvis pa grund av bristande
kunskaper i svenska likval som en kort utbildningsbakgrund i hemlandet.

- Komplicerade regelverk och brister i samverkan mellan myndigheter och aktérer

Sammanfattningsvis dr deras hypotes att ett antal av de 6vriga 65 % kommer ha ett
behov av utokat stod for att etablera sig pa arbetsmarknaden och ej vara beroende av
ekonomiskt bistand for att klara sin forsorjning. Detta stodbehov kan ocksa vara av en
sadan karaktar att det inte till fullo tillgodoses av ordinarie verksamheter inom
kommun, Arbetsformedling eller andra aktérer vilket kraver samverkan och eventuell
anpassning for att pa basta satt kunna mota malgruppen.

4. MIA-projektet, Delprojekt VarNa
VarNa ar delprojektdgare i det sa kallade MIA-projektet vilket delfinansieras av
Europeiska socialfonden. Syftet ar att skapa battre forutsattningar for malgrupperna
inom Nacka och Varmdo kommuner att forflytta sig narmare en egenfoérsorjning.
VarNa har valt att ldgga grunden i ett sa kallat lotsteam vilket bestar av personal fran
samtliga i VarNa ingaende parter forutom Stockholms lans landsting. All
projektpersonal arbetar hundra procent av sin tjanstgoringsgrad i projektet vilket ses
som avgorande for att projektet ska kunna arbeta effektivt for de aktuella
malgrupperna men dven for att man ska ha basta forutsattningar att dven arbeta med
utveckling av saval metoder som samverkan. MIA-projektets malgrupper bestar av
manniskor som star langt eller mycket langt fran arbetslivet pa grund av arbetsloshet



och/eller langtidssjukskrivningar. MIA-projektet tar emot deltagare i dldrarna 18-64 ar
som har behov av samordnad rehabilitering och stéd fran minst tva av VarNas parter.

Planerade insatser 2018

Mobiliseringskurs

Upphandling av mobiliseringskurs och arbetstraning genomfors i november-december
2017 och aktuella leverantorer av insatser beraknas vara pa plats i januari 2018.
Under 2018 planeras totalt sex mobiliseringskurser startas med tio deltagare i varje
omgang. Kurserna gar parallellt med en formiddagsgrupp och en eftermiddagsgrupp.

Arbetstrdning

Under 2018 planeras 30 deltagare fa arbetstraning med handledning, garna inom ett
socialt foretag eller ett arbetsintegrerande socialt foretag (ASF). VarNas MIA-projekt
samarbetar med ovriga MIA-delprojekt i lanet och har [6pande avstamning avseende
moijlighet att kopa platser hos de etablerade ASF som finns i ndromradet.
Arbetstraning planeras paga under sex manader per deltagare, darefter avstamning
om deltagaren ska fortsatta i MIA-projektet.

Supported Employment-metoden

En av MIA-projektets medarbetare arbetar med Supported Employment (SE)
handledning. | korthet innebar SE metoden att handledning sker individuellt och
anpassas efter deltagarens behov av stod. Malsattningen ar att hitta
miljoer/arbetsplatser dar deltagarens formagor kan tas tillvara och hindren minimeras.
Stod erbjuds bade till arbetsgivaren och arbetstagaren. VarNas MIA-projekt har
beslutat att testa en ny modell av SE-metoden dar den erbjuds som en gruppaktivitet.
Under 2018 planeras att 40 deltagare ska fa delta i SE-grupp under ledning av
projektpersonal fran VarNas MIA-projekt. Efter sex manaders deltagande utvarderas
insatsen for respektive deltagare och ny planering gérs med SE-handledaren.

Arbetsintegrerande sociala féretag (ASF)

MIA VarNa har under hésten 2017 upphandlat en konsult som fatt i uppdrag att ta
fram en konkret och genomforbar plan kring relevanta aktiviteter och atgarder som
behdvs for att fler arbetsintegrerande sociala foretag ska kunna och vilja starta
verksamhet i Nacka och Varmdod kommuner. Planen ska enligt avtalet vara klar i
mitten av december 2017. Uppdraget bestar dven i att ta fram en kravprofil for en
samordnare som kan arbeta vidare med fragan langsiktigt och inledningsvis i
samarbete med VarNas MIA-projekt. Anstallning av en samordnare berdknas kunna
paborjas i januari 2018.



Utvirdering

Apel AB har uppdraget att genomfora MIA VarNas egen effekt- och
processutvardering. Utifran den nulagesanalys som genomfordes hésten 2017 sa kan
man se att parterna inom VarNa samfallt lyft fragan om samverkan som en av den
mest angelagna och utmanande fragor att hantera for att projektet (och VarNa ska na
framgang). Man kommer att fortsdtta med studierna fraimst genom dialoger med
projektteam men aven deltagare och styrgrupp. | maj sa kommer man att leverera sin
forsta lagesrapport i samband med VarNa-dagen. Utvdrderingen kommer I6pande att
tjdna som stod for projektet, VarNa och den gemensamma utvecklingen av saval
relevanta malgruppsaktiviteter som samverkansinsatser.

Styrgrupp

Avgorande for projektets framgang ar styrning och engagemang fran parterna. Det
finns idag en farhdga att VarNas MIA-projekt ska hamna i samma lage som allt for
manga projektsatsningar, det vill sdga att tillvaratagande av resultat helt eller delvis
uteblir. For att hantera denna risk sa informeras projektets styrgrupp samt VarNas
styrelse och beredningsgrupp om laget. Vidare sa planeras en styrgruppsutbildning
under forsta kvartalet 2018 vid vilken samtliga deltagande organisationers
representanter forvantas att delta.

Budget

Medlemsavgifter

FK/AF 3 680 000
SLL 1840000
Nacka 1479 828
Varmdo 634 212
Summa 7 634 040
Intdkter

Medlemsavgifter 7 634 040

Ovriga intakter, ESF 4078 961



Summa

Kostnader forvaltning
Styrelse,revision a
Administration/kansli b
Externa tjanster ¢
Totalt férvaltning

Kostnader Insatser
Individniva

ESF-projekt d

Forstudier

Unga vuxna genomfdrande

Efter etableringen
Kreativa moten
Ratt insats - ratt ers
ASF

Strukturell niva
Utv samordning e
Totalt insatser

Totalt kostnader

Arets resultat
Forvintat resultat 2017

Aterst kapital 2017/2018

11 713 001

150 000
2 300 000
300 000
2750 000

7103 224

300 000
1 000 000
1 000 000
1 000 000
1 500 000

250 000

225 000
12 378 224

15128 224

3415 223

4016 608

601 385
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Noter

Q 6 T Q

Arvoden/ersattningar

Kansli (forbundschef, administrator, ASF/processtdd, lokaler, administration)
Redovisning, dvriga tjanster

Personal 5 083 756 kr (varav deltagarinsatser 3 175 669 kr,
projektledning/deltagaradministration/projektadministration/information

1 908 087 kr) Externt upphandlade deltagarinsatser 1 500 000 kr. Utvardering
166 000 kr, lokal och 6vriga kostnader 353 468 kr.

Utvecklingsarbete samt VarNa-dagen
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CIRKULAR 17:57

Avdelningen for juridik
Helena Linde

En ny kommunallag

Inledning

Riksdagen har den 20 juni 2017 beslutat att anta regeringens proposition med forslag
till ny kommunallag. Ett stort antal foljdandringar i andra forfattningar har beslutats
samtidigt. De nya reglerna trader med nagot undantag i kraft den 1 januari 2018.

Den nya kommunallagen (KL) har SFS-nummer 2017:725. De huvudsakliga férarbe-
tena till lagen finns i regeringens proposition 2016/17:171 En ny kommunallag och i
konstitutionsutskottets betdnkande 2016/17:KU 30 Ny kommunallag. Regeringens
proposition bygger pa slutbetankandet En kommunallag for framtiden (SOU 2015:24)
fran utredningen om en kommunallag for framtiden, och i vissa delar pa demokratiut-
redningens betankande (SOU 2016:5) Lat fler forma framtiden. Det bor uppméarksam-
mas att det av riksdagen antagna lagforslaget i flera avseenden skiljer sig fran de for-
slag som utredningarna lade fram.

| detta cirkular redovisar vi nagra av de centrala nyheterna i 2017 ars kommunallag.

Huvudsakliga nyheter i den nya kommunallagen

e En delvis ny struktur, ett mera enhetligt sprak och en mer enhetlig begreppsbild-
ning praglar 2017 ars kommunallag.

e Styrelsen kan ges en starkare stallning. Fullmaktige far i 2017 ars lag en mojlighet
att ge styrelsen ratt att besluta i vissa fragor som rér andra namnders verksamhet.
Mojligheten far inte anvandas i darenden som rér myndighetsutdvning, tillimpning
av lag eller i arenden som ror enskilda.

o Det blir mgjligt att hantera ledande politikers eventuella behov av foraldraledighet
och sjukdom genom antagande av lokala regler for sddan franvaro. Det blir ocksa
mojligt att utse en personlig ersattare under sadana franvaro.

¢ Rollfordelningen mellan de anstéllda och de fértroendevalda tydliggérs. De
anstallda regleras i ett sarskilt kapitel dar bestammelser om forvaltningen har sam-
lats.

e Den ledande tjanstemannen bland de anstallda — en direkttr — ska vara chef for
den forvaltning som samlats under styrelsen. Direktor ska utses och fa sin instrukt-
ion av styrelsen som helhet. Styrelsen kan besluta om annan titel for den ledande
tjdnstemannen.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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e Reglerna for anmélan av delegationsbeslut gors mera flexibla. Rutinartade delegat-
ionsbeslut som kan éverklagas med laglighetsprévning behéver inte langre anmé-
las. Istdllet kan respektive ndmnd sjélv besluta om vilka rutiner for anmélan som
ska galla for denna typ av beslut. Protokoll dver sadana beslut ska tillkannages pa
den kommunala anslagstavlan.

e Den kommunala anslagstavlan ska placeras pa kommunens webbplats. En foljd av
det &r att lagen om vissa anslag pa kommuns anslagstavla har upphavts. Det som
ska kungdras pa kommunens anslagstavla ska darfor kungoras pa det val avgran-
sade stallet pa webbplatsen som kallas anslagstavla.

e Fullméktiges sammantraden behdver inte l1angre annonseras i ortstidning. Istallet
tillkdnnages sammantraden och anslag av protokoll pa den webbaserade anslags-
tavlan. Aven kommunalforbundens beslut ska anslas pa en webbplats — antingen
en egen sadan eller hos nagon av forbundsmedlemmarna.

e Revisorernas budget ska beredas av fullméktiges presidium. Avsikten med denna
tvingade reglering &r att sdkra forutsattningar fér en oberoende beredning och mar-
kera behovet av resurser till revisionen.

e Stallningen for de fortroendevalda revisorernas sakkunniga bitrdden har starkts.
De sakkunniga har fatt en pa lag grundad sjalvstandig ratt att uttala sig i fullmak-
tige nér revisionsberattelsen behandlas — om de begér det.

e Utrymmet att verkstalla 6verklagade beslut som inte kan réttas har begransats. Av-
sikten dr att undvika att beslut som upphavts av domstol inte rattas, t.ex. med han-
visning till civilrattslig bundenhet. Verkstéllighetsbegréansningen &r inte absolut —
men utrymmet ar mindre an tidigare.

Styrelsens stallning kan starkas

Genom en ny bestammelse i 6 kap. 8 8 KL har fullmaktige fatt mojlighet att starka
styrelsens stallning. Bestdimmelsen har foljande lydelse:

“Fullmaktige far besluta att styrelsen far fatta beslut om sarskilt angivna for-
hallanden som ror andra namnders verksamhet. Styrelsen far dock inte ges
ratt att fatta beslut som ror andra ndmnders myndighetsutdvning, tillamp-
ningen av lag eller arenden som i évrigt ror enskilda. ”

Med ett sadant fullmaktigebeslut i ryggen kan styrelsen inom tydliga ramar besluta i
fragor som paverkar andra namnders verksamhet. Det kan ge 6kade mojligheter att
styra verksamheten. Styrelsens samordnande roll kan starkas och forutsattningarna for
att anlagga ett helhetsperspektiv pa hela den kommunala verksamheten 6kar.

Regleringen inte innebar nagon skyldighet utan bara en méjlighet for fullmaktige att
Oka styrelsens befogenheter och beskrivs i propositionen som en utvidgning av organi-
sationsfriheten. Lagstiftarens avsikt ar ocksa att skapa forutsattningar for storre trans-
parens i styrelsens styrning.
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Styrelsen kan fa fatta beslut
”om sarskilt angivna forhallanden som rér andra namnders verksamhet”

Den beslutanderétt for styrelsen som kan komma ifraga far bara gélla vissa, av full-
maktige, sarskilt angivna forhallanden.

| propositionen anfor regeringen att fullmaktige exempelvis ska kunna ge att styrelsen
mandat att fatta dvergripande ekonomiska beslut. Som exempel nd&mns beslut om ett
generellt anstéllningsstopp. Enligt regeringen kan det dven bli aktuellt att tilldela sty-
relsen en 6verordnad roll, med en mojlighet att fatta for namnderna bindande beslut pa
personal-, sakerhets- och miljdomradena. En starkare roll for styrelsen pa sadana om-
raden kan ha ett stort varde for den strategiska styrningen av arbetsgivarrollen eller for
internt miljoarbete. Ett annat exempel som namns i propositionen &r nar tva namnder
ar oense i nagot hanseende. | sddana fall kan styrelsen ges ritt att fatta det avgorande
beslutet i fragan. Det kan bli aktuellt i en s.k. bestéllar-utférarorganisation — men dare-
mot inte i &renden som pa nagot satt rér enskilda — se vidare nedan. Andra exempel
som namns i propositionen ar fragor som rér kommunens agerande pa sociala medier
eller etiska riktlinjer.

Styrelsen far inte ges inflytande 6ver namndernas myndighetsutévning eller tillamp-
ning av lag eller namndernas beslut i &renden som ror enskilda

Den utdkade befogenhet som fullméktige kan ge styrelsen nar det galler andra namn-
ders verksamhet &r forsedd med begrénsningar.

| 6 kap. 8 § andra meningen KL sags att styrelsen inte far ges ratt att fatta beslut som
ror andra ndmnders myndighetsutdvning, tillampningen av lag eller &renden som i 6v-
rigt ror enskilda.

| forarbetena fors bl.a. foljande resonemang om dessa begransningar:

"I regeringsformen har forvaltningsmyndigheterna, saval de statliga som de
kommunala, tillforsakrats en sjalvstandighet nar ett beslut utgér myndighetsut-
ovning eller innebar tillampning av lag. Ingen myndighet, inte heller kommun-
eller landstingsfullméktige, far bestamma hur en férvaltningsmyndighet ska
besluta i ett arende som rér myndighetsutévning eller tillampning av lag (12
kap. 2 § regeringsformen). I en kommun eller ett landsting utgor varje namnd
och aven styrelsen en egen myndighet. Det ar darfor inte mojligt att ge styrel-
sen befogenhet att fatta beslut som ror andra ndmnders myndighetsutévning
eller tillampningen av lag. ”

Detsamma géller uppgifter som i lag lagts pa en sarskild namnd, t.ex. valnamnden
eller socialnamnden. Styrelsen kan alltsa inte ges mojlighet att fatta beslut som enligt
lag ska beslutas av socialngmnden — om kommunen har en sadan namnd. Bestammel-
sen hindrar dock inte att styrelsen av fullmaktige utses att fullgéra socialndmndens
uppgifter i kommunen. | en sadan organisationsmodell &r det ju styrelsen som é&r att
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betrakta som socialndmnd i socialtjanstlagens mening och i den egenskapen har sjalv-
standigt ansvar for sin handlaggning.

Regeringen betonar i propositionen att det &r centralt att ndmndernas grundlagsskyd-
dade sjalvstandighet inte far inskrankas. | propositionen pekas pa en rad kontrollmek-
anismer till skydd for detta. En sadan kontrollmekanism finns vid fullméaktiges be-
handling. Av den allménna regleringen for handlaggning i fullmaktige foljer att full-
maéktiges ordforande inte ska ta upp forslag till beslut som innebér att en ndmnds
sjalvstandighet direkt paverkas. En annan kontrollmekanism ligger i mojligheten till
laglighetsprévning, som kan anvandas bade i forhallande till grundbeslutet och till ef-
terféljande beslut av styrelsen.

Fragan om indirekt paverkan pa namndernas myndighetsutévning mot enskild och till-
lampningen av lag ar mer svarbedomd. Klart ar enligt regeringen att direktiv som indi-
rekt anvisar hur ett enskilt arende ska avgoras inte far ges. Forbudet hindrar daremot
inte fullméktige att vid beviljande av anslag uppstélla villkor som anknyter till kon-
kreta fall. Fullméaktige har redan i dag en indirekt paverkan pa namndernas myndig-
hetsutévning genom budgetprocessen som anses férenlig med regeringsformen. | pro-
positionen uttalas att det &ven &r tdnkbart att styrelsen, inom ramen for sitt uppfolj-
ningsansvar, i nagon man indirekt kan paverka namndernas drendehantering utan att
detta innebar att styrelsen bestamt utgangen av ett enskilt arende i strid med 12 kap. 2
8 regeringsformen.

Fran styrelsens beslutsbefogenhet undantas aven alla arenden dar namnderna fattar be-
slut som ror enskilda, d&ven om de inte utgér myndighetsutdvning eller tillampning av
lag, Syftet med bestdammelsen dr att ge dkade mojligheter att styra verksamheten stra-
tegiskt och att starka styrelsens samordnande roll. Mot denna bakgrund ar det enligt
regeringen inte motiverat att beslut som riktar sig till en enskild, men som inte utgor
myndighetsutévning, ska kunna omfattas av styrelsens utékade beslutsmojligheter.

Utformningen av fullmaktiges beslut och frdgor om ansvar

Regeringen betonar i propositionen att regleringen staller stora krav pa att fullméktige
utformar sina beslut sa att det tydligt klargors vilka forhallanden som styrelsen far be-
fogenhet att besluta om. Val 6vervagda och vél avgransade beslut av fullméktige mi-
nimerar risken for oklarheter i ansvarsfordelningen.

Nar det galler ansvarsfragor papekas i propositionen att om en styrelse getts séarskilda
befogenheter s omfattar revisionen av styrelsens arbete dessa ansvarsomraden likval
som styrelsens 6vriga ansvar. Eftersom det ar fullmaktige som behandlar revisionsbe-
rattelsen sa kommer det aligga fullméaktige att folja upp och eventuellt korrigera beslu-
tet om styrelsens befogenheter, t.ex. utifran revisorernas synpunkter. Denna ordning
ger enligt regeringen forutsattningar for att eventuella oklarheter i fragor om ansvar
kan uppmarksammas och hanteras inom ramen for fullméktiges arbete.
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Daremot &ndras inte det forhallandet att varje namnd ar ansvarig for sin verksamhet.
Att styrelsen av fullméktige ges en viss beslutsbefogenhet som rér de 6vriga ndmnder-
nas verksamhet innebér inte att ndmnderna blir underordnade styrelsen. Styrelsens be-
slutsbefogenheter stracker sig bara sa langt som fullmaktige har bestamt. Om styrelsen
fattar ett beslut som ror en viss namnd, blir styrelsen ansvarig for det beslutet. Beslut
som fattas av styrelsen enligt de befogenheter den fatt av fullméktige skiljer sig inte
fran andra styrelsebeslut och kan saledes laglighetsprévas. Namnden behaller dock sitt
verksamhetsansvar for de uppgifter som fullmaktige lagt pa namnden. Inneborden av
regleringen &r att fullméktige far en mojlighet att begransa en namnds ansvarsomrade
genom att besluta att styrelsen i stallet ska vara ansvarig for vissa sarskilt angivna for-
hallanden.

De fortroendevalda

Reglerna om de fortroendevalda kompletteras och andras i vissa avseenden i 2017 ars
kommunallag.

Kommunalrad, landstingsrad m.fl.

Definitionen av begreppet fortroendevald utvidgas i 2017 &rs kommunallag. Aven
fortroendevalda ”som fullgor ett fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande del av
heltid” (4 kap. 1-2 §8§ KL) dvs. kommunalrdd m.fl. omfattas.* Denna grupp fortroen-
devalda kallas sammanfattningsvis i detta cirkuldr bara ”rad”, men kan ha méanga olika
bendmningar.

Det ar fullmaktige som bestammer vad ett rad ska kallas. Propositionen exemplifierar
med kommunalrad, borgarrad, landstingsrad, regionrad eller oppositionsrad. For val-
barhet for dessa rad galler ssmma villkor som for andra fortroendevalda som utses av
fullméktige (4 kap. 3 § KL).

Raden far tidigast valjas av fullmaktige vid forsta sammantréadet efter att val av full-
maktige har hallits i hela landet (4 kap. 4 § KL). Ar det lampligt kan raden utses vid
det forsta fullméktigesammantréadet efter valet det aret det halls val i hela landet. Ra-
den kan darmed borja arbeta sa fort som majligt, utan att 6vriga ledamoter och ersat-
tare i namnderna behdver ha utsetts samtidigt. De kommuner och landsting som finner
det lampligare kan vélja rad senare, i anslutning till 6vriga val till nAmnderna.

For att skapa enhetlighet har den modell som tidigare tillampats for Stockholms stads
borgarrad utvidgats till att galla i hela landet. Det innebar att den som utses till rad inte
behover ha en plats i fullméktige — dven om det sannolikt kommer att vara den vanlig-
aste ordningen ocksa fortsattningsvis. Ett rad som inte har plats i fullméktige har en-
ligt lag réatt att delta i debatten och att framstélla forslag i fullméaktige. Daremot far ett
sadant rad (som saknar plats i fullmaktige) inte delta i fullmaktiges beslut (5 kap. 39 §
KL). Av propositionen (s. 345) framgar att de rad som ingar i denna grupp inte har ratt

! Uppdraget som t.ex. kommunal- eller landstingsrad utgor inte i sig ett fortroendeuppdrag i 1991 érs
kommunallag.
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att delta i sadana undantagsfall dar arendet i fullmaktige omfattas av sekretess, dvs.
dar 6verlaggningarna halls inom stangda dorrar.

Reglerna om aterkallande av uppdrag pa grund av forandrade majoritetsforhallanden
eller en forandrad namndorganisation géaller dven for raden (4 kap. 10-11 88 KL).

| forarbetena anges att det kan finnas skal att nd&rmare reglera arbetsformerna i allman-
het for raden i ett sarskilt reglemente.

Mojlighet till foraldraledighet och sjukledighet for rad

Av 4 kap. 14 § KL foljer att fullmaktige far besluta om sérskilda arvodesregler for
raden. Sadant arvode kan avse kostnadsersattning, pension och andra ekonomiska for-
maner

En nyhet i 2017 ars kommunallag &r att fullméktige kan att anta lokala regler for att
hantera den situation som uppstar nar en ledande fortroendevald 6nskar vara foraldra-
ledig eller drabbas av sjukdom.

Det sker i sa fall genom ett generellt fullméktigebeslut som anger pa vilka villkor och
for hur lang tid ett rad kan fa vara borta fran sitt uppdrag. Fullméaktigebeslutet ska
ocksa ange vilket organ som ska utse ersattare. Bestammelsen finns i 4 kap. 18 § KL,
som har foljande lydelse:

“Fullmaktige far besluta att en sadan fortroendevald som anges i 2 § forsta
stycket for sina uppdrag ska fa ekonomiska och andra férmaner som svarar
mot de l6ne- och anstallningsvillkor som géaller for dem som ar anstallda hos
kommunen eller landstinget.

Fullmaktige far bestamma hur erséattare ska utses for fortroendevalda som be-
viljas ledighet till foljd av bestammelsen i forsta stycket. ”

Av lagtexten foljer att kompensationen som hogst kan motsvara de I6ne- och anstall-
ningsvillkor som skulle gélla for kommunens eller landstingets anstéllda i motsva-
rande situation (4 kap. 18 § KL). Inget hindrar att fullmaktige beslutar att det generella
utrymmet for franvaro ska vara kortare respektive att nivan for ersattning ska vara
lagre an vad som skulle gallt for anstéllda.

| forarbetena (prop. 2016/17:171 s. 182-183) har regeringen i denna fraga anfort fol-
jande:

”Regeringen anser inledningsvis att en ordning for att mojliggora for ett kom-
munal- och landstingsrad att vara foréaldraledig eller sjukskriven ar viktig for
att underlatta en bred representation och goda villkor for de fortroendevalda.
Att vara fortroendevald varken kan eller bor dock jamstéllas med att inneha en
anstallning, enligt regeringens mening. Detta innebar att kommunal- och
landstingsrad inte i lag ska ges sadana rattigheter till ledighet som galler for
anstallda. Det finns inte heller skal att inordna regleringen for ledighet for
fortroendevalda i socialforsakringssystemet, enligt regeringens mening. Rege-
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ringen anser vidare att en reglering, i likhet med vad som tidigare gallt for re-
gleringen av kommunal- och landstingsrad, ska ge ett stort utrymme for lokal
anpassning. Fullmaktige i Stockholms kommun far ge borgarraden ekono-
miska och andra formaner i deras uppdrag, som svarar mot de léne- och an-
stallningsvillkor som galler for kommunens anstallda (4 kap. 27 § KL). Med
stod av denna bestammelse har borgarraden méjlighet att genom fullmaktiges
beslut fa formaner som motsvarar anstalldas villkor om foraldraledighet, sjuk-
I6n vid sjukdom och tjanstledighet. Mot bakgrund av att regleringen av kom-
munal- och landstingsrad fortsatt ska ge stort utrymme for lokal anpassning
anser regeringen, att denna bestammelse, med ett tillagg, bor goras allmént
tillamplig. Kommuner och landsting kommer da ha maéjlighet att ge kommu-
nal- och landstingsrad ledigheter som motsvarar vad som galler fér kommu-
nens anstallda. Detta innebar inte att uppdragen som kommunal- och lands-
tingsrad i sig ska jamstéallas med en anstallning. Att férmanerna svarar mot
vad som galler for de anstallda innebar inte heller nagot krav pa att kommu-
nal- och landstingsrads villkor ska Gverensstamma med nagon utpekad an-
stalld eller grupp av anstéllda. Regeringens forslag innebar att varje kommun
och landsting far mgjlighet att utforma ett system som ar lokalt anpassat, utan
att nagon omfattande reglering i kommunallagen krévs. Eftersom fragan om
ledighet ska behandlas av kommunerna och landstingen sjalva sa finns det inte
skal att i lag uppstélla ndgra krav pa vilka krav som ska stallas for att ledighet
ska kunna beviljas. Detta far regleras i t.ex. ett reglemente for kommunal- och
landstingsrad eller annat styrdokument. Det ankommer vidare pa fullmaktige
att avgora vilket organ eller vilka organ som ska behandla och besluta om le-
dighet. Aven frdgan om vilka formaner som ska utg& under ledigheten far re-
gleras i reglemente eller nagot annat styrdokument. Den ledighet som kommu-
ner och landsting kan bevilja ar fran uppdrag som kommunal- och landstings-
rad. Det ar dock viktigt att papeka att ledigheten inte kan avse en fortroende-
valds plats i fullmdktige ...

Regeringen anser att det framstar som orimligt att ledighet beviljas for langre
tid an vad som aterstar av den innevarande mandattiden. Regeringen kan
ocksa instdamma i vad demokratiutredningen anfor om att dessa fortroende-
uppdrag ar speciella till sin karaktar och kraver foérankring i den kommunala
organisationen, i partiet samt bland kommun- eller landstingsmedlemmarna.
Denna forankring riskerar att ga forlorad vid en for lang ledighet vilket talar
for att kommuner och landsting infor nagon form av tidsgrans av eventuella
mojligheter till ledighet.”

Underlag som ror dessa fragor kommer att inarbetas i de riktlinjer for OPF-KL? som
SKL avser att se dver infor ndsta mandatperiod.

2 Bestammelser om omstallningsstdd och pension till fortroendevalda (OPF-KL)
se http://brs.skl.se/cirkular/cirkdoc.jsp?searchpage=brs-
bibl_cirk.htm&opl=&type=&db=CIRK&from=1&toc length=20&currdoc=1&searchl cnr=13:75
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Ersattare for den som beviljats ledighet

Vid en ledande politikers langre franvaro fungerar inte de generella reglerna om ersét-
tares tjanstgoring. Forarbetena lyfter ocksa fram behovet av att aktivt kunna utse en
ersattare nar ett rad ar franvarande en langre tid.

Det har darfor gjorts mojligt att besluta om en personlig ersattare for den ledande poli-
tiker som beviljas ledighet for viss tid. Ersattaren &r fortroendevald i kommunallagens
mening och omfattas av samma regler som 6vriga fortroendevalda, t.ex. vad géaller
valbarhet. Den som utses till sddan personlig ersattare tjanstgér under hela franvaron
och overtar alla funktioner som den som beviljats ledighet innehar. Daremot kan en
sadan ersattare inte dverta en plats i fullmaktige eftersom det ar ett direktvalt uppdrag.

Det ar fullmaktige som ska bestiamma hur en ersattare i sddana har situationer ska ut-
ses. Det kan ske genom att ersattare valjs av fullmaktige eller att fullméktige overlater
till styrelsen eller annan namnd att utse en sadan ersattare. Det ar dven tankbart att
t.ex. styrelsen utser ersattare vid kortare ledigheter medan en ersattare som ska tjanst-
gora under en langre tid i stallet utses av fullmaktige. Daremot ar det inte lampligt att
fullmaktige direkt lagger ansvaret att utse en ersattare pa ett utskott — det blir i sa fall
en fraga for styrelsen eller den namnd som fatt ansvaret for uppgiften att delegera upp-
giften till utskott.

Lagen (1992:339) om proportionellt valsétt kan inte tillampas vid beslut om att utse en
ersattare for ett rad som beviljats ledighet. Ett beslut om att utse en sadan erséattare ar
inte ett fyllnadsval — det &r enbart ett beslut om att just utse en ersattare for ett visst
rad under en viss tid.

Skulle ett rad avga under den beviljade ledigheten eller skulle uppdraget upphora av
annan anledning, upphor ocksa ersattarens uppdrag. Vem som ska utses i ett sadant
fall behandlas som ett vanligt valarende.

Nagra andra nyheter som ror de fortroendevalda

Reglerna om nér ett fortroendeuppdrag upphor har delvis dndrats genom 2017 ars
kommunallag.

For fullmaktigeuppdragen géller liksom tidigare att sddana uppdrag upphor samtidigt
som valbarheten upphor.

For de fortroendevalda som valts av fullméktige — dvs. ledamdter och ersattare i sty-
relse och namnder — galler istéllet att sadana uppdrag upphor forst vid nastkommande
fullmaktigesammantrade efter det att valbarheten har upphort eller ett entledigande har
begérts.

Fragan om ett uppdrags upphdrande ska behandlas om ett anmélningsarende. Det
finns en mojlighet for fullméktige att besluta att den fortroendevalde, efter ansokan,
ska fa ha kvar sitt uppdrag under aterstoden av mandattiden om det skulle vara lampli-
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gare (jfr. 4 kap. 7 § KL). Ett arende om att en fortroendevald ska fa behalla sitt upp-
drag med stdd av denna bestammelse utgor dock ett sadant drende som omfattas av
beredningskravet. Hur omfattande beredningskravet ska anses vara ar inte entydigt —
det framstar inte som orimligt att anse att sedvanlig behandling i valberedningen ar
tillrackligt. 1 annat fall framstar den tidsforskjutning som har inférts som tamligen me-
ningslos.

Vid omval eller extra val far fullmaktige enligt en ny bestaimmelse i 4 kap. 8 § KL be-
sluta att fortroendevalda kan tilltrada tidigare an tva manader efter det aktuella valet. |
konsekvens med det kommer de som i sadana situationer ska ersattas att lamna sina
respektive uppdrag vid samma tidpunkt. Motsvarande galler vid férnyad sammanrak-
ning. Syftet bakom denna reglering ar majliggora ett sa snabbt valgenomslag som
mojligt. Med de nya reglerna ges fullméktige méjlighet att besluta att en ny kommun-
styrelse eller namnd ska kunna paborja sitt uppdrag tidigare an tva manader efter om-
valets, sammanrakningens eller extra valets avslutande och att de frantradande fortro-
endevaldas uppdrag i sadant fall ska upphéra vid samma tidpunkt.

En minimiregel har inforts aven ifraga om antalet ersattare i styrelsen. Enligt 6 kap.
16 § KL ska de vara minst fem. Regeringen har bedémt att det fran demokratisyn-
punkt ar viktigt att det finns tillrackligt manga ersattare i styrelsen och har darfor an-
sett att det bor lagstiftas om ett minsta antal ersattare i styrelsen.

De anstéllda

Fragan om de anstalldas roll och reglering i kommunallagen har varit en central fraga
under lagstiftningsarbetet. Detta har resulterat i tillkomsten av ett sérskilt kapitel for
de anstéllda. Lagstiftarens avsikt ar att synliggéra betydelsen av rollférdelningen mel-
lan de anstallda och de fortroendevalda, samtidigt som ett par nya bestammelser lyfter
fram den ledande tjanstemannen - direktdren.

Behovet av transparens i forhallande till medborgarna, till olika grupper av fortroende-
valda och till de anstéllda anges i propositionen som grundlaggande motiv for den nya
regleringen. Avsikten ar ocksa att starka forutsattningarna for effektiva och tydliga or-
ganisationer. Aven den demokratiska betydelsen av en stérkt insyn for politiska mino-
riteter lyfts fram.

Direktdrens roll och uppgifter

Av 7 kap. 1 § KL framgar att varje kommun och landsting ska utpeka en person som
den som har den ledande stéllningen bland de anstéllda — en direktor. Direktoren kan
fa den titel styrelsen finner lamplig. Direktoren ska ha den ledande stéllningen bland
de anstallda och vara chef for den forvaltning som finns under styrelsen.

| propositionen pekar regeringen pa att det ur ett medborgarperspektiv ar viktigt att det
tydligt framgar vad som ingar i det politiska ledarskapet respektive vad som ar den le-
dande tjanstemannens uppdrag. De fértroendevalda, de anstéllda, medlemmarna och
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allmanheten ska kunna forsta vem som svarar for vad. Den inférda regleringen inne-
bér daremot inte att nagot politiskt ansvar laggs pa den ledande tjanstemannen. Det
ansvaret bars fullt ut och ograverat av den politiska nivan.

Det betonas i propositionen att det ar styrelsen som ska utse direktdren. Det innebér
att uppgiften att definiera direktorens roll ocksa vilar pa de fértroendevalda i styrelsen
som helhet. Aven om forhallandet mellan styrelsens ordférande och direktoren &r
centralt for ledningen av en kommun eller ett landsting &r det &nda styrelsen som hel-
het som bestdmmer vilka uppgifter direktéren har och vilka ramar som géller for di-
rektdrens uppagifter.

I 7 kap. 2 § KL klargdrs att instruktionen ska faststélla direktérens grundléggande
uppgifter och hur direkttren ska leda férvaltningen under styrelsen. Darutéver &r det
upp till varje kommun eller landsting att bestdmma om vad som ska regleras.

Organisationen under styrelsen

Av lagtexten framgar uttryckligen att styrelsen ska utse en direktér som har den le-
dande stallningen bland de anstéllda. Denne ska ocksa vara chef for forvaltningen
under styrelsen. Bestammelsen kan tolkas som en viss inskrankning i den kommunala
organisationsfrineten eftersom den uttrycker en ram for forvaltningsorganisationen
under styrelsen. Med forvaltning under styrelsen avses enligt propositionen den tjans-
temannaorganisation som enligt fullmaktiges reglemente, instruktioner eller styrelsens
beslut lyder under styrelsen.

Det formella chefskapet 6ver forvaltningen under styrelsen ska samlas i en person. |
propositionen lyfter regeringen hér sarskilt fram vikten av transparens i den kommu-
nala forvaltningen och gor stéllningstagandet att den inskrankning av kommunernas
och landstingens organisationsfrinet som ligger i detta ar nédvandig och proportioner-
lig.

Regeringen betonar i propositionen att bestammelserna inte hindrar att direktéren ges
uppdrag av strategisk natur. For att forhindra att direktoren far en alltfor stor arbets-
bdrda kan t.ex. en bitrddande chef utses, beslutanderatten i vissa arenden kan delege-
ras till andra anstallda och styrelsen kan ocksa Gverlata at direktoren att i sin tur be-
sluta om vidaredelegation till en annan anstalld.

Det uppstélls heller ingen begransning néar det kommer till att utse fler chefer under
direktoren inom forvaltningen under styrelsen. Oavsett vilken organisation kommunen
eller landstinget valjer ska direktoren dock vara chef dver styrelsens forvaltning som
helhet. I detta inbegrips enligt propositionen att ansvara for att forvaltningen bedrivs i
enlighet med géllande lagar och foreskrifter. Direktdren har som chef for forvalt-
ningen dven ansvaret for personalen och budget m.m. inom forvaltningen. Direktoren
behdver daremot inte — men kan — vara chef for de dvriga forvaltningscheferna.

10 (22)
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Instruktion for direktéren

Direktdrens roll ska faststallas av styrelsen i en instruktion. 1 7 kap. 2 § KL uttrycks
det sa att styrelsen i en instruktion ska faststalla hur direktoren ska leda forvaltningen
under styrelsen och faststélla direktorens 6vriga uppgifter.

Ambitionen &r att arbetet med upprattandet av instruktionen ska leda till en dialog och
en diskussion om uppgiftsfordelningen mellan de fortroendevalda och direktoren.

Instruktionen fyller tva viktiga funktioner; den ska skapa klarhet inat i organisationen
och den ska bidra till att 6ka medborgarnas forstaelse for rollférdelningen mellan de
fortroendevalda och forvaltningen. Regeringen framhaller betydelsen av transparens i
detta sammanhang.

Regeringens syfte med krav pa att styrelsen faststaller en instruktion for direktoren ar
att detta ska bidra till att skapa ett bra samspel mellan de fortroendevalda och direkto-
ren. En tydlig férdelning av uppgifter innebar normalt en béttre samverkan. Finns det
en instruktion for en sadan fordelning och ett sadant samspel, finns det enligt rege-
ringen ocksa forutsattningar for ett fungerande samarbete. | propositionen betonas att
det vid en eventuell konflikt kan vara en fordel att kunna luta sig mot vad som har re-
glerats i en instruktion, men framforallt kan processen som sadan verka konfliktfore-
byggande. Instruktionen kan pa sa satt underlatta samarbetet mellan fortroendevalda
och direktoren.

Den process som ligger till grund for utvecklandet av en instruktion for direkttren ar
viktig. Ett bra samspel mellan den politiska nivan och férvaltningsorganisationen ar en
grundforutsattning for att skapa forutsattningar for genomslag av den férda politiken.
Instruktionen utgdr darmed ett levande dokument.

| instruktionen ska faststallas hur direktoren ska leda forvaltningen under styrelsen.
Enligt propositionen kan det t.ex. vara lampligt att det i instruktionen framgar inom
vilka ramar direktoren anstaller personal vid sin forvaltning samt har medarbetar- och
I6nesamtal med den. En fraga som ocksa kan berdras i en instruktion ar om direktoren
ska vara chef for de andra forvaltningscheferna. Oavsett hur organisationen ser ut kan
det vara lampligt att i instruktionen fortydliga direktérens uppdrag och arbetsuppgifter
i relation till de andra forvaltningscheferna. Likasa kan direktorens roll i d&rendebered-
ningen inom forvaltningen belysas. Ytterligare resonemang om instruktionens innehall
finns att lasa pa sid 197-201 i propositionen.

Sammanfattningsvis ar det viktigt att understryka att det ar processen som sadan som
ger mervérde i sammanhanget. Vad som behdver finnas i en instruktion kommer dar-
med att fargas av lokala forutsattningar och traditioner. Det lokala handlingsutrymmet
ar stort.
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Instruktionens roll i forhallande till beslutad delegationsordning

| propositionen berdrs situationen att befogenheter i delegationsordningen och uppgif-
ter i instruktionen tangerar varandra. Fragan ar da om instruktionen ocksa bor inne-
halla sadan delegation.

Enligt forbundets mening ar det viktigt att skilja delegation fran instruktion. Den un-
derliggande delegationen ar avgorande for vad som ar éverklagbart. Mot den bakgrun-
den kan det finnas goda skal att i instruktionen istallet hanvisa till att beslutanderétt
som delegeras till direktoren redovisas i den samlade delegationsordningen.

Delegation av namndernas beslutanderatt

Flexiblare regler for anmélan av delegationsbeslut

En nyhet i 2017 ars kommunallag &r att varje namnd ska ta stallning till i vilken ut-
strackning beslut som har fattats med stod av delegation ska anmalas. Det galler &ven i
vilken utstrackning beslut som har fattats efter vidaredelegation ska anmalas.

Syftet med denna lagéndring &r att badda for 6kad effektivitet genom att delegations-
beslut kan vinna laga kraft snabbare. Det blir alltsd majligt for en namnd att férordna
om att beslut i vissa drenden eller grupper av drenden inte ska anmalas till némnden.
Ar det fraga om beslut som odverklagas med laglighetsprovning ska sadana beslut pro-
tokollforas sarskilt. Protokollen ska darefter tillkannages pa den webbaserade anslags-
tavlan.

Reglerna galler inte bara beslut som fattas av anstéllda med stod av delegation (7 kap.
8 8 KL), utan &ven delegationsbeslut av utskott och enskilda fortroendevalda (6 kap.
40 § forsta stycket KL). Beslut som fattats med stod av delegation pa grund av att det
ror en bradskande fraga (6 kap 39 § KL) ska daremot alltid anmélas.

Nar det galler ndmndens mojlighet till insyn framfor regeringen i propositionen att det
fortfarande ar de fortroendevalda som beslutar om vilka typer av beslut som ska an-
malas till ndmnden, t.ex. om ndmnden anser sig ha ett sarskilt intresse av vissa typer
av beslut. De fortroendevalda kommer ocksa att kunna félja delegationsbeslut som
inte anméls via den kommunala anslagstavlan. Som ett led i uppf6ljning av hur den
delegerade beslutanderatten anvénts kan namnderna aven besluta om mer samlad ater-
rapportering pa aggregerad niva.

Inget hindrar att namnden beslutar att alla delegationsbeslut liksom tidigare ska anma-
las i den ordning som tidigare tillampats. | avvaktan pa att ndmnden tagit stéllning till
nya rutiner kan en sadan ordning vara lamplig.

Protokollets utformning

Hur protokollen ska utformas och vad de ska innehalla ar det upp till varje kommun,
landsting och landsting att bestamma. Protokollen kan innehalla allt fran fullstandiga
beslut med motivering och andra uppgifter till enbart en forteckning dver att beslut har
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fattats i vissa drenden. De nya reglerna innebér inte nagra formkrav pa hur protokoll
over delegationsbeslut som inte anméls ska utformas. Kravet pa att beslut ska proto-
kollforas och tillkannages innebér bara ett krav pa att det dokumenteras att ett beslut
fattats och att detta sedan tillkannages pa anslagstavlan.

Regeringen uttalar i propositionen att en rimlig ordning kan vara att beslutsprotokollet
justeras genom att i det nagon form signeras av beslutsfattaren. Eftersom protokollen
ska tillkannages pa den kommunala anslagstavlan maste hansyn tas till bl.a. bestam-
melser om personuppgifter i personuppgiftslagstiftningen och offentlighets- och sekre-
tesslagen. Protokollens utformning kan darfor komma att se olika ut beroende pa ty-
pen av beslut. Regeringen papekar dock att det av rattssakerhetsskal ar viktigt att be-
sluten kan identifieras. Grundlaggande uppgifter som mojliggor det maste darfor fin-
nas med i tillkdnnagivandet.

Beslut som fattas med stdd av vidaredelegation

Mojligheten till vidaredelegation behalls oférandrad i 2017 ars kommunallag. Det in-
nebar att samma regler om aterrapportering till namnd géller, oavsett om det ar fraga
om delegation eller om vidaredelegation. Bestimmelsen om att namnderna ska besluta
om i vilken utstrackning beslut som har fattats med stod av delegation ska anmélas till
dem omfattar saledes dven beslut fattade med stod av vidaredelegation. Aven sadana
beslut som inte anmals ska protokollféras sarskilt, om beslutet far dverklagas genom
laglighetsprdvning (7 kap. 6 och 8 8 KL).

Nagon lagstadgad aterrapporteringsskyldighet till férvaltningschefen for beslut som
fattats med stod av vidaredelegation foreskrivs inte i 2017 ars kommunallag. Det star
dock namnden fritt att bestimma att aterrapportering, i stallet for att ske till namnden,
ska ske till forvaltningschef. Namnden kan ocksa bestamma att aterrapportering ska
ske till bade namnden och forvaltningschefen. Alternativt kan namnden besluta att
overlamna till forvaltningschefen att besluta om vilken aterrapportering som ska ske
till denne.

De nya reglerna géller &ven for beslut som fattats efter vidaredelegation inom en ge-
mensam nd&mnd. Om det ar en uppgift for férvaltningschefen eller for delegaten att an-
maéla sadana beslut till namnden far respektive namnd bestimma. Namnden ska, i lik-
het med vad som foreslas ovan, ha méjlighet att besluta om omfattningen av aterrap-
porteringen.

Delegering till namndernas presidier

En nyhet i 2017 ars kommunallag ar att det infors en majlighet att delegera beslutan-
derétt till namndernas presidier. Regeringen uttalar i propositionen att det pa namnd-
niva kan finnas fragor som lampar sig val for ett beslutsfattande dar man stravar efter
politisk konsensus och att det darfor bor inforas en mojlighet att delegera beslutande-
ratt till namndernas presidier. Bestammelserna om aterrapportering till namnderna gal-
ler &ven vid delegation till presidierna.
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Delegation till namndens presidium kommer inte att skilja sig fran andra former av
delegation, vare sig nér det galler vilka typer av beslut som kan delegeras eller nér det
galler ansvarsfordelningen. Det &r upp till den enskilda ndmnden att avgéra om nagra,
och i sa fall vilka, beslut som ska delegeras. Med tanke pa presidiets sammanséattning
ges i propositionen nagra exempel. Det kan t.ex. handla om sadana beslut dar namn-
den redan ar 6verens i stora drag om det sakliga innehallet och dar beslutet endast ar
en formalitet. Det kan ocksa gélla bade bradskande och icke-bradskande drenden dar
namnden redan har fattat ett inriktningsbeslut. Ett annat exempel &r kansliga social-
tjanstarenden dar man vill halla kretsen av de inblandade liten.® Enkla myndighetsbe-
slut och beslut om tillstand ar andra exempel pa sadant som skulle kunna delegeras till
ett presidium.

I lagstiftningsérendet uppmarksammas att beslutanderatt redan i dag delegeras till
namndpresidier i form av utskott. Regeringen framfor i propositionen att de nya reg-
lerna anda fyller en funktion genom att underlatta for kommuner och landsting.
Namnderna kommer inte langre behdva gora presidierna till utskott for att pa sa satt
kunna delegera beslutanderatt till dem.

Det blir foljaktligen majligt for en namnd att anfortro uppgifter bade till presidiet och
till ett utskott. Organen uppvisar likheter med den skillnaden att det redan av lagen
framgar vilka som utgor en namnds presidium. | dvrigt kommer skillnaden mellan
eventuella utskott och presidiet till storsta del avgdras av organisationen av arbetet i
den enskilda namnden. Fran SKL:s sida vill vi dock papeka att val av presidiet sker pa
annat satt an val av utskott, vilket kan paverka de olika partiernas representation.

En aspekt som belyses i forarbetena ar att beslutsfattandet i presidierna kan bli proble-
matiskt. | kommunallagen finns inga regler om hur ett presidium eller ett utskott ska
fatta beslut. Vid lika rostetal i fullméktige har ordférande utslagsrost (5 kap. 44 § KL).
Denna bestammelse ar aven tillamplig nar en ndmnd fattar beslut (6 kap. 28 § KL). |
ett JO-uttalande (JO 1985/86 s. 278) som rorde en situation med lika rostetal i ett ut-
skott, gav JO uttryck for att ordférandens rost skulle vara utslagsgivande och rekom-
menderade kommunfullmaktige att i reglemente for utskott faststélla beslutsforhets-
regler. I linje med detta uttalande uttalar regeringen i propositionen att det finns skal
for fullméktige att besluta om beslutsforhetsregler &ven for presidier. JO:s beslut torde
ge uttryck for en generell princip om att vid lika rostetal har ordforande utslagsrosten,
aven vid delegation till presidier. Av lagen framgar att namndens ordférande ar ordfc-
rande for presidiet. Fragor kring presidiets sammantrade kan i 6vrigt regleras internt.

Webbaserad anslagstavia

Kommunens anslagstavla har en formell funktion. Dér tillkdnnages bl.a. fullméktiges
moten och dar anslas justering av protokoll. Anslaget av ett protokolls justering ger ut-
gangspunkten for att berakna tiden for mojligheten att 6verklaga de beslut som kan

8 Har vill vi dock pétala att delegation enligt socialtjanstlagen i vissa fall bara 4&r m6jlig till utskott.
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éverklagas med laglighetsprovning. Anslagstavlan ar ocksa platsen for vissa andra
formbundna tillkdnnagivanden i annan lagstiftning — exempelvis i plan- och byggla-
gen och i ordningslagen.

En viktig nyhet i 2017 ars kommunallag &r att anslagstavlan ska vara webbaserad. Det
uttrycks sa i 8 kap. 9 8 KL att varje kommun och landsting pa sin webbplats ska ha en
anslagstavla. Den fysiska kommunala anslagstavlan forsvinner samtidigt i och med att
anslagstavlan blir digital och placeras pa kommunens webbplats. Den webbaserade
anslagstavlan ska placeras val synlig och vara latt att hitta. | propositionen rekommen-
deras att anslagstavlan laggs pa webbplatsens startsida. Ar det av ndgon anledning inte
lampligt bor startsidan under alla forhallanden innehalla en tydlig anvisning om hur
anslagstavlan nas.

Informationen pa anslagstavlan ska vara vl avskild. Det innebér att det inte far finnas
nagon risk for sammanblandning med annan information pa kommunens eller lands-
tingets webbplats. Overskadlighet och tydlighet ar viktiga ledord vid utformningen av
anslagstavlan. Det ar noga reglerat i KL vilken information som ska eller far finnas pa
anslagstavlan (8 kap. 10-11 88 KL). Obligatoriskt innehall &r:

e Tillkdnnagivanden om fullméktiges sammantréden, dvs. uppgift om tid och plats
for fullméktiges sammantraden och om vilka arenden som ska behandlas.

e Tillkdnnagivande av justerade protokoll.

¢ Tillkédnnagivande av delegationsbeslut som inte ska anmalas.

e Justerade protokoll, i den utstrdckning kommunen eller landstinget bestdmmer och
det inte strider mot lag eller annan forfattning.

e Upplysningar om hur beslut kan 6verklagas enligt 13 kap. KL.

En grundlaggande och viktig funktion hos anslagstavlan &r alltsa att fungera som verk-
tyg for kungorelsen dver vilka drenden som ska behandlas pa fullmaktige. Anslagstav-
lan ska ocksa redovisa att beslut fattats, nar protokollet justerats — och hur dverklagan-
detiden for sddana beslut ska beréknas.

Anslagstavlan ska innehalla en permanent och allman upplysning om hur beslut kan
Overklagas enligt reglerna om laglighetsprovning enligt 13 kap. KL. Upplysningen be-
héver redovisa inom vilken tid laglighetsprévning kan begaras och vad som i dvrigt
galler for en sadan prévning. | propositionen sags sarskilt att upplysningen bor inne-
hélla information om att alla omstandigheter en klagande vill gora gallande maste an-
foras inom klagotiden.

Med digitaliseringen av anslagstavlan foljer ett visst matt av utokad serviceskyldighet.
Innehallet pa anslagstavlan ska kunna goras tillgangligt aven for de kommunmedlem-
mar som av hagon anledning ar obekvama med att soka information digitalt. Den digi-
tala klyftan kan exempelvis dverbryggas genom att informationen pa anslagstavlan
kan goras tillganglig i kommunhusets entré eller pa biblioteken.
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Revision
Revisionsbudgeten fullmaktigepresidiets sak

For att astadkomma en oberoende beredning och markera behovet av resurser till re-
visionen infors ett krav pa att revisorernas budget ska beredas av fullmaktiges presi-
diumi 11 kap. 8 8 KL. Det innebdr att styrelsen i arbetet med att upprétta forslaget till
den samlade budgeten inte ska ta stallning till budgetutrymmet revisorernas verksam-
het.

Fullmaktigepresidiet upprattar alltsa sitt forslag sjalvstandigt i fornallande till styrel-
sen. Bestammelsen hindrar dock inte presidiet fran att samrada med styrelsen, en an-
nan ndmnd eller revisorerna vid beredning av forslaget.

Sjalvstandig yttrande- och upplysningsratt for de sakkunniga lagfasts

Fragan om revisionens oberoende har standig aktualitet. Regeringen &r av uppfatt-
ningen att det inte enbart kan ankomma pa revisorerna att forklara de sakkunnigas
iakttagelser. 1 2017 ars kommunallag far darfor revisorernas sakkunniga en sjalvstan-
dig ratt att yttra sig. Bestammelsen har utformats efter sasmma moénster som yttrande-
ratten for de fortroendevalda revisorerna — det ar alltsa fraga om en ratt — inte en skyl-
dighet.

De sakkunnigas ratt att yttra sig ar knuten till de rapporter de lamnat och foljer direkt
av lag. Det kravs alltsa ingen andring av fullmaktiges arbetsordning for att ratten ska
kunna goras gallande. Daremot finns det naturligtvis inget som hindrar att arbetsord-
ning kompletteras i detta avseende.

Revisionsprocessen i fullméktige ny ordning

Vissa tekniska forandringar galler revisionsprocessen i fullméktige. Det slas numera
fast i lagtext att arsredovisningen ska godkannas innan fullmaktige tar stallning till
fragan om ansvarsfrihet. Enligt regeringens mening ar det lampligt att fullméktige
forst tar stallning till eventuell revisonskritik mot arsredovisningen genom att ta stall-
ning till arsredovisningen. Darefter ska fullméaktige préva om kritiken bor féranleda
anmarkning eller vagrad ansvarsfrihet.

For det fall det forekommer kritik kan det inverka pa hur debatten kring arsredovis-
ning och ansvarsprévning organiseras.

Valbarhet och fylinadsval for revisorer

En fullméktigeledamot &r inte valbar till uppdrag som revisor. | 2017 ars kommunal-
lag har ytterligare ett valbarhetshinder for de fértroendevalda revisorerna har tillkom-
mit. Syftet med denna bestammelse som aterfinns i 4 kap. 5 8 KL é&r att ytterligare
starka revisionens oberoende i forhallande den kommunala verksamheten. Av bestam-
melsen framgar att en revisor inte kan valjas till ledamot eller erséttare i fullmaktige.
Det finns dock en dvergangsbestammelse nar det galler det nya valbarhetshindret. Av
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denna framgar att valbarhetshindret tillampas forsta gangen efter det att det forsta or-
dinarie valet efter ikrafttradandet har hallits i landet”.

Ordningen vacker fragor om vad som hander vid valet 2018. Revisionsuppdraget
stracker sig dver de fyra ar som foljer efter valet till revisor. Det innebér att den som
valts till revisor fortsétter att vara revisor for granskning som strécker sig in i den nya
mandatperioden. Overgangsbestammelsen torde innebéra att valbarhetshindret far ef-
fekt fran och med ordinarie val till fullméaktige 2018.

Det ar rimligt att utga fran att en fortroendevald revisor ska kunna finnas med pa sitt
partis valsedel infér en ny mandatperiod. Daremot kommer lansstyrelsen vid samman-
réakningen tvingas konstatera att vederb6rande inte ar valbar till uppdraget som leda-
mot eller ersattare i fullméktige eftersom det foreligger ett valbarhetshinder. Skulle en
fortroendevald revisor vilja aterga till ett fullmaktigeuppdrag maste darfor fullmaktige
besluta om entledigande pa sitt sista sammantrade under mandatperioden, med hansyn
till regleringen av nar ett uppdrag upphor.

Verkstallighet

Ett kommunalt beslut anses i princip verkstéllbart sa snart protokollet 6ver beslutet har
justerats. Ett beslut som kan ¢verklagas enligt reglerna om laglighetsprévning har en-
ligt 1991 ars kommunallag fatt verkstallas innan det har vunnit laga kraft om inte sar-
skilda skal talat emot det.

Riksdagen har uttalat att reglerna om verkstallighet behéver ses dver i syfte att astad-
komma en ordning som sa langt som majligt forhindrar att ett beslut verkstélls innan
det fatt laga kraft, i de fall det finns en risk for atergang av ett beslut som for med sig
en civilrattslig bundenhet (bet. 2010/11:KU 24 s. 31). Riksdagens tillkdnnagivande
grundar sig bl.a. pa Justitieombudsmannens (JO) kritik i tva drenden mot kommuner
som verkstallt beslut utan att narmare 6vervaga om det forelag skal att invéanta att de
fatt laga kraft eller att verka for att fragan om réttelse togs upp efter att besluten upp-
havts (JO 2010/11 s. 568 I och I11).

Regeringen konstaterar i propositionen att problemet med att réttelse inte kunnat ske
ar ovanligt, men gor anda bedémningen att reglerna bor skarpas. Skalet for detta ar en-
ligt regeringen att mojligheten till laglighetsprévning i praktiken blir illusorisk om
verkstalligheten av ett upphavt beslut inte gar att ratta och att uppkomsten av sadana
situationer riskerar att urholka respekten for rattssystemet.

Regeringen uttalar att en skarpning bor ta sikte pa att forhindra att denna typ av situat-
ioner 6ver huvud taget uppstar, samtidigt som det ar viktigt att en ny reglering inte far
till effekt att den kommunala beslutsprocessen forsvaras eller forsenas pa ett satt som
inte star i proportion till detta ovanligt forekommande, om &n allvarliga, problem.

Enligt regeringen &r en utgangspunkt att ett beslut som inte kan rattas om det upphéavs
av domstol inte ska verkstéllas. Samtidigt konstaterar regeringen att ett kategoriskt
forbud mot verkstallighet av sadana beslut inte kan motiveras. En sadan ordning
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skulle forsvara den kommunala beslutsprocessen pa ett alltfor ingripande satt. Mot den
bakgrunden har regeringen i stallet valt att gora fragan om réattelse kan ske eller inte
till en central omstandighet vid verkstéllighetsbeddmningen.

Lagtexten i 13 kap. 14 § KL har darfor utformats enligt féljande.

VEtt beslut som kan overklagas enligt detta kapitel far verkstdllas innan det
fatt laga kraft om inte sarskilda skal talar mot det. Vid bedémningen ska séar-
skild hdnsyn tas till om verkstilligheten av beslutet kommer att kunna rdttas.’

’

Det faktum att det kan bli kostsamt eller krangligt for kommunen eller landstinget att
ratta det upphévda beslutet betyder inte att det inte gar att ratta. For det fall att kostna-
derna for att ratta ett beslut framstar som orimliga bor detta dock tala for att beslutet
inte ska verkstallas forran det fatt laga kraft.

Enligt regeringen ger forandringen tydliga incitament for kommuner och landsting att
t.ex. se 6ver hur de utformar sina avtal. Civilréttsliga avtal kan utformas sa att det fak-
tiskt gar att ratta om beslutet som det vilar pa upphavs. Regeln skapar incitament for
att i forvdg ta hansyn till problematiken med verkstéllighet och for det fall en snabb
verkstallighet dnskas majliggora atergang av den.

Regeringen konstaterar att det &ven fortsattningsvis kommer att finnas fall nar verk-
stallighet maste ske skyndsamt av beslut som inte kan rattas. En aspekt som talar for
verkstallighet trots att beslutet inte fatt laga kraft &r enligt regeringen att beslutet an-
nars skulle sakna verkan. Det kan t.ex. handla om tillfalliga anstéllningar som inte kan
vanta eller att en fastighet som kommunen eller landstinget vill forvarva saljs pa exe-
kutiv auktion. Om det finns skal for att &nda verkstalla ett beslut som inte kan réttas
trots att det inte fatt laga kraft och de &r sadana att de vager tyngre &n skélen som talar
for att vanta med verkstalligheten, ska beslutet darfor kunna verkstallas tidigare.

Nagot uttryckligt dokumentationskrav foreskrivs inte. Forarbetena utgar fran att dver-
vaganden i verkstallighetsfragan framgar av beslutsunderlaget. Det far ocksa anses
ligga i kommunen eller landstingets intresse att tillse att sddan dokumentation finns.

Vissa fragor om kommunalférbund

De regelandringar som genomfors i 2017 ars kommunallag, galler i tillampliga delar
aven kommunalfoérbund. Det innebér att forbunden maste agna uppmarksamhet at vad
som exempelvis ska tillkdnnages pa den webbaserade anslagstavlan.

Vissa av de lagandringar som sker innebar att det finns behov av att se 6ver och andra
forbundsordningarna for kommunalférbunden.

Kommunalférbundens revisorer

Ett kommunalférbunds forbundsordning ska enligt 1991 ar kommunallag, i fraga om
forbund med forbundsdirektion, ange pa vilket satt och vilken av forbundsmedlem-
marna som ska utse revisorer. | praktiken utses revisorerna regelmassigt inte av en for-
bundsmedlem, utan av flera eller alla férbundsmedlemmar tillsammans. Regeringen
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framfor i propositionen att det av tydlighetsskal inte ar lampligt att ha en bestammelse
som kan tolkas som att endast en forbundsmedlem ska utse revisorerna, &ven om en
sadan ordning ar mojlig aven i fortsattningen. Genom 2017 ars kommunallag har detta
darfor andrats. Av lagtexten framgar att det i forbundsordningen ska anges pa vilket
sétt revisorer utses i kommunalférbund med forbundsdirektion (9 kap. 6 § 5 KL). Det
kan anges att revisorerna ska utses av endast nagon eller nagra av forbundsmedlem-
marna eller av alla gemensamt. — For kommunalforbund med férbundsfullméktige
valjs revisorerna liksom tidigare av forbundets fullméaktige (9 kap. 12 § KL).

Kommunalférbundens anslagstavla

De allmanna reglerna om anslagstavla i 2017 ars kommunallag ar generellt tillampliga
for kommunalférbunden. Fragor om vad som ska kungdras behéver darfor inte langre
framga av forbundsordningen. Daremot ska forbundsordningen ange pa vilken webb-
plats férbundets anslagstavla ska finnas (9 kap. 6 § 10 KL).

Ett kommunalférbund ska ha en egen anslagstavla pa internet. For de kommunalfor-
bund som redan har egna sjélvstandiga webbplatser géller motsvarande krav for dem
som géller for kommunernas och landstingens anslagstavlor.

Det finns emellertid inget som hindrar att kommunalférbund i stéllet for en sjalvstan-
dig webbplats anvander sig av en av férbundsmedlemmarnas webbplatser. | sadant fall
ska kommunalforbundets anslagstavla kunna sarskiljas fran saval forbundsmedlem-
mens webbplats som férbundsmedlemmens egen anslagstavla.

Av rattssékerhetsskél ska forbundet endast ha en anslagstavla eftersom informationen
inte far aterges sjalvstandigt pa flera webbplatser. Ett sddant system skulle innebara en
risk for att uppgifterna inte kommer att 6verensstdmma med varandra. Det ar dock
inget som hindrar att det skapas lankar fran varje forbundsmedlems webbplats till den
webbplats dar kommunalfdrbundet har sin anslagstavla, oavsett var denna har place-
rats.

Sarskilt om arsredovisningen och allmanhetens rétt att stalla fragor

Regeringen gor i propositionen bedémningen att det ar befogat att det i férbundsord-
ningen ska anges under vilka forutsattningar fragor kring arsredovisningen i ett kom-
munalférbund kan stéllas. Av bestammelsen i 9 kap. 6 § 14 p KL framgar det darfor
att det i forbundsordningen ska anges om allmanheten har ratt att stalla fragor om ars-
redovisningen.
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Ikrafttradande och évergangsbestammelser

2017 ars kommunallag trader i kraft den 1 januari 2018. Bestammelsen hindrar inte att
kommuner, landsting, regioner och kommunalférbund innan dess vidtar de administ-
rativa atgarder som kan behdvas for att lagen ska kunna tillampas i sin helhet fran och
med ikrafttradandet.

1991 ars kommunallag (1991:900) och lagen (1970:462) om vissa anslag pa kommuns
anslagstavla upphor samtidigt den 1 januari 2018.

For vissa fragor finns sarskilda évergangsbestammelser.

Bestdmmelserna om att en revisor inte &r valbar som ledamot eller ersattare i fullmak-
tige och om att antalet ersattare i styrelsen ska vara minst fem ska tillampas forsta
gangen efter det att det forsta ordinarie valet efter ikrafttradandet har hallits i landet.
Skalet till att dessa bestammelser ska tillampas forst efter det att ordinarie val har hal-
lits, &r att regeringen beddmt att det saknas anledning att dndra villkoren for fullmakti-
ges och styrelsens arbete under pagaende mandatperiod.

Bestammelserna i 1991 ars kommunallag om sadana understallda namnder som full-
maktige beslutat om fore ikrafttrddandet och bestdimmelserna om att en lokal ndmnd
inte far vacka arenden i fullméktige fortsatter att galla fram till dess det forsta ordina-
rie valet efter ikrafttradandet har hallits i landet. Motivet &r att undvika behov av orga-
nisatoriska forandringar under pagaende mandatperiod.

1991 ars kommunallag ska fortfarande galla for overklagande av beslut som har till-
kannagetts fore ikrafttradandet av den nya kommunallagen den 1 januari 2018. Det in-
nebar att bade de processuella och de materiella regler som géllde fore ikrafttradandet
ska tillampas vid Overklagande av beslut som tillkdnnagetts fore ikrafttrédandet.

En sarskild fraga ar vad som galler for tillkannagivanden som ar anslagna pa den
fysiska anslagstavlan och som behdver vara anslagna dven efter arsskiftet. | proposit-
ionen klargor regeringen att befintliga anslag pa den fysiska anslagstavlan vid ikraft-
tradandet den 1 januari 2018 ska flyttas over till den webbaserade anslagstavlan, dér
de ska finnas tills 6verklagandetiden har gatt ut. Detta eftersom den webbaserade
anslagstavlan ersétter den fysiska anslagstavlan och for att undvika problematiken
med att under en dvergangsperiod ha dubbla anslagstavlor.

Atgarder som behdver vidtas eller 6verviagas med anledning av
ikrafttradandet av 2017 ars kommunallag

Som framgatt behdver kommuner, landsting, regioner och kommunalférbund vidta
vissa atgarder infor eller i anslutning till ikrafttradandet av 2017 ars kommunallag den
1 januari 2018. Det finns ocksa ett antal fragor som kan behtva évervagas, men dar
beslut dven kan fattas i senare skede. | det foljande listas nagra av de fragor som for-
tjanar sarskild uppmérksamhet av kommuner, landsting, regioner och kommunalfor-
bund.
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Webbaserad anslagstavla

Kommuner, landsting och regioner samt kommunalférbund maste ordna med en web-
baserad anslagstavla. En sadan ska vara i funktion nar 2017 ars kommunallag trader i

kraft, dvs. den 1 januari 2018. Rutiner maste ocksa inféras om for att ta hand om den

utbkade serviceskyldigheten.

Instruktion for direktoren

En instruktion for den ledande tjanstemannen — direktéren — behdver tas fram och an-
tas av styrelsen. Bestammelserna om direktoren trader ocksa i kraft den 1 januari 2018
och det ar darfor viktigt att detta arbete kommer i gang.

Regler om arvode och andra ersattningar till fortroendevalda

En viktig fraga att ta stallning till for kommuner, landsting och regioner ar om och i sa
fall vilka formaner motsvarande de som galler for anstéallda som ska inforas for hel-
eller deltidsarbetande fortroendevalda, t.ex. vad géller forutsattningarna for foraldrale-
dighet och sjukskrivning for kommunal-, borgar-, landstings-, region- och opposit-
ionsrad.

Underlag som ror dessa fragor kommer att inarbetas i de riktlinjer for OPF-KL som
SKL avser att se 6ver infor nasta mandatperiod.

Reglementet for styrelsen och ndmnderna

Reglementen for styrelsen och n&mnderna behover ses dver och uppdateras.

Kommuner, landsting och regioner har bl.a. anledning att ta stallning i fragan om sty-
relsen ska ges en beslutanderatt angaende vissa forhallanden som rér andra namnders
verksamhet. Det finns i forekommande fall &ven anledning att se 6ver frdgor om be-
stallar- och utférarndamnder och om understéllda namnder (som inte langre tillats).

Kommuner, landsting och regioner har vidare anledning att se 6ver och ta stéllning till
regler om arbetsformer och beslutsforhet i utskott och presidier.

Det finns &ven skél att se 6ver och anpassa reglerna om arbetsformer m.m. for kom-
munal-, landstings-, region- och oppositionsrad, vare sig de finns i reglementet for sty-
relsen eller i ett sarskilt reglemente.

SKL avser att i borjan av ar 2018 ge ut nytt underlag om reglemente for styrelse och
namnder.

Hantering av delegationsbeslut

Kommuner, landsting, regioner och kommunalférbund har anledning att 6vervdga om
det finns skél att &ndra hanteringen av delegationsbeslut. Det galler bl.a. om det finns
skal att utnyttja mojligheten att undanta vissa arenden/beslut fran anmalan till namn-
den. Om sa sker maste ocksa regleras hur protokoll ska foras och protokoll ska juste-
ras.
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Det finns ocksa anledning att se éver delegationsordningarna med hansyn till presidi-
ernas mojlighet att fatta beslut samt nér det géller gransdragningen mot direktdrens in-
struktion.

Arbetsordning for fullmaktige

Arbetsordningen for fullméktige behdver ses 6ver och uppdateras. Det galler bl.a. pre-
sidiets roll att bereda revisorernas budget samt de sakkunniga revisorernas néarvaroratt.
Hanvisningar till bestdmmelser i kommunallagen behdver uppdateras

SKL avser att i borjan av ar 2018 ge ut nytt underlag for arbetsordning for fullmak-
tige.
Kommunalférbund

Forbundsordningar for kommunalfoérbunden behover ses 6ver och uppdateras.

Fragor och synpunkter
Fragor och synpunkter med anledning av detta cirkular kan i forsta hand stéllas till

Helena Linde, tfn 08-452 79 76, helena.linde@skl.se
Lena Dalman, 08-452 79 73, lena.dalman@skl.se
Staffan Wikell, 08-452 75 71, staffan.wikell@skl.se

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for juridik

Germund Persson
Chefsjurist

Helena Linde
forbundsjurist
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Arbetsgivarpolitik: 17-2:24 Kommunstyrelsen
Avdelningen for arbetsgivarpolitik .
Christina Madfors Landstingsstyrelsen

Nyckelord: Arbetsdomstolen, AD, LAS, avsked, Reglonstyrelsen
misskotsamhet Medlem i Pacta

Arbetsgivarpolitik

Arbetsdomstolens dom 2017 nr 47 om avsked av rektor som
brutit mot interna regelverk m.m.

Arbetsdomstolen (AD) har provat om Vallentuna kommun haft laglig grund for att
avskeda en rektor. AD har faststéllt Attunda tingsratts dom som férklarat avskedandet
ogiltigt.

Arbetstagaren hade ett ombud i tingsratten men forde sin egen talan i Arbetsdom-
stolen. Kommunen foretraddes av advokat.

Bakgrund

B.O. anstalldes i mars 2012 som rektor bl.a. eftersom han ansags sérskilt Iampad att
genomfdra en satsning pa digitalt larande. B.O. reste runt och forelaste om digitalt
larande bade inrikes och utrikes. Han var i allt vasentligt omtyckt och uppvisade goda
resultat.

Runt arsskiftet 2014/2015 uppmarksammades kommunledningen pa att det verkade
forekomma ekonomiska oegentligheter vid skolan, vilka B.O. skulle vara inblandad i.
Ett revisionsforetag fick i uppdrag att undersoka om sa var fallet.

Den 2 mars 2015 blev B.O. knivskuren av en elev nar han ingrep i ett brak. Han fordes
till sjukhus dar han opererades och blev inlagd. Kommunen beslutade dagen efter att
stanga av B.O. fran arbetet p& grund av utredningen om ekonomin och stangde sam-
tidigt av hans mobiltelefonabonnemang. Den 18 april 2015 avslutade kommunen hans
anstallning.

Samma dag som kommunen beslutade att stanga av B.O. gick kommunen ut med ett
pressmeddelande dar han namngavs och dar det framhdlls att avstangningen berodde
pa misstankar om att det forekommit ekonomiska oegentligheter pa skolan. Aven i

Pacta — arbetsgivarorganisationen med kommunala avtal
for kommunala bolag och kommunalférbund.

Sveriges Kommuner och Landsting Pacta
Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20 Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn véxel: 08-452 70 00, Fax diariet: 08-452 70 50 Tfn véxel: 08-452 77 00

Org nr: 222000-0315, info@skl.se » www.skl.se kontakt@pacta.se ¢ www.pacta.se
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pressmeddelande niar kommunen beslutade att avskeda B.O. framholls att kommunens
medel inte anvants pa ratt satt. Efter att revisionsforetaget lamnat sin rapport, lamnade
kommunen in en anmélan till bl.a. Polismyndigheten. En forundersokning inleddes
men lades ner senare.

Samma dag som B.O. fick veta att han avskedats skickades ett mejl fran honom/hans
mejladress till barn- och ungdomsndmndens ordférande dar det framgick att han
skulle ga till media med skadliga uppgifter om denna om hon inte medverkade till en
uppgorelse i godo. Mejlet skickades emellertid av hans hustru, utan B.O:s vetskap.
Nar B.O. fick vetskap om att meddelandet hade skickats, tog han inte kontakt med
varken barn- och ungdomsnamndens ordférande eller kommunen for att ta avstand
fran det eller be om urséakt.

Kommunen har som grund for avskedandet i korthet anfort att B.O. har

— uttryckt sig hotfullt i ett e-postmeddelande till barn- och ungdomsnamndens
ordforande,

— agerat illojalt i samband med inkop,

— agerat illojalt gallande bisysslor,

— agerat vardsldst rorande skolans inventarier, och

— gjort sig skyldig till bristande efterlevnad av regler i 6vrigt.

Tingsrattens bedémning

B.O. yrkade ogiltigforklaring av avskedandet samt allmént och ekonomiskt skade-
stand. Kommunen bestred samtliga yrkanden. Tingsratten fann att B.O. fortjanar kritik
i flera avseenden, men att det inte i nagot fall varit fraga om ett sadant avsiktligt eller
vardslost agerande som rimligen inte ska behova télas i ett rattsforhallande. Det fore-
lag inte heller saklig grund for uppségning da B.O. inte blivit varnad om att anstall-
ningen var i fara och att han inte haft ndgot namnvart stéd i de i malet aktuella avseen-
dena fran sina narmaste medarbetare eller fran sin ledning.

Tingsratten beslutade att domen, savitt avsag ogiltigforklaringen av avskedandet,
skulle galla omedelbart vilket innebar att anstallningen trots avskedandet skulle besta
tills tvisten har slutligt avgjorts. Kommunen forpliktades att till B.O. betala allmant
skadestand med 125 000 kronor, ersattning for utebliven 16n och rattegangskostnader.

Kommunen 6éverklagade domen till Arbetsdomstolen som meddelande prévnings-
tillstand.

Arbetsdomstolen

AD bedomer forst de omstandigheter som kommunen lagt B.O. till last for att darefter
ta stallning till om det har forelegat grund for att skilja. B.O. fran anstallningen som
rektor.

Privata inkép och resor

Nar det galler vissa ink6p m.m. finner AD att B.O:s uppgifter om att dessa haft sam-
band med hans arbete fortjanar tilltro. Daremot anser domstolen att B.O. fortjanar
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kritik for att han Iat kommunen betala for en anhorigs deltagande i en representa-
tionsmiddag.

Nar det galler de i mélet aktuella resorna fortjanar B.O. kritik for en av dessa da han
varit otydlig gentemot kommunen nér han tagit ut semester, men anda belastat kom-
munen for kostnaden for resan.

Bisysslor m.m.

iSkolor var en ideell forening som skapades och drevs framst av J.A, bitrddande
rektorn vid skolan, under medverkan av B.O. Det var en bank av iTunes U-kurser dar
larare kunde skapa och dela kurser med varandra. Enligt AD var B.O:s arbete med
foreningen inte en bisyssla och de kostnader som kommunen belastats med avseende
iSkolor har inte varit privata eller verksamhetsframmande. Det har funnits en tydlig
koppling mellan iSkolor och B.O:s arbete som rektor. AD ansag dock att B.O. for-
tjanade kritik for att iSkolor drivits pa ett alltfor informellt satt, dar B.O. inte tillrack-
ligt tydligt klargjort bl.a. att iSkolor var en ideell forening i vilken kommunen var
medlem.

CreateFree var en webbsida som i praktiken skapades och drevs framst av bitrddande
rektorn J.A. under medverkan av B.O. P& hemsidan aterfanns bl.a. information om
forelasningar som B.O. héll. Vidare fanns information om att man arrangerade grupp-
resor. Enligt AD har kommunen inte visat att CreateFree var en verksamhetsfram-
mande bisyssla och att kommunen darmed fétt acceptera vissa kostnader hanforliga
till CreateFree. AD riktar dock kritik mot B.O. for att CreateFree drivits pa ett alltfor
informellt satt och utan att det tydliggjorts om CreateFree var en del av kommunens
verksamhet eller en fristaende ideell verksamhet som stoddes av kommunen.

Forelasningar pd uppdrag av andra

Enligt AD har B.O. inte har haft ndgon bisyssla nar han hallit dessa forelasningar.
Brott mot interna regelverk
Det som avses ar huvudsakligen brott mot regler fér ekonomihantering.

AD konstaterar att kommunen inte visat att inkop av elektronik inte omfattats av det
aktuella ramavtalet, varfor B.O. har haft fog for uppfattningen att det fanns ett ram-
avtal for inkop av datorer och annan elektronik. AD konstaterar att B.O. féljt inkops-
rutinerna vid inkop av mobiltelefoner, men att han inte foljt inképsrutinerna vid inkép
av resor och aven underlatit att underratta kommunens inképscontroller pa det satt
som foreskrivs.

Under ar 2013 och 2014 handlade B.O. for avsevart storre belopp an delegationsord-
ningen ger en rektor behérighet att géra. Aren innan 6verskreds beloppsgransen
marginellt. Enligt AD fortjanar B.O. kritik for att ha agerat i strid med barn- och ung-
domsnamndens delegationsordning. B.O. far ocksa kritik for att han underlatit att
kontrollera konteringen och att han inte foljt beloppsgranserna vid anvandande av
First Card-kortet.

3(6)
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Det allvarligaste ar att B.O. inte har lamnat kvitton och annat underlag for bokforing,
att han ofta drojt med att lamna kvitton som styrker utldgg och inkdp samt att han i
betydande utstrackning underlatit att Iamna uppgifter till skoladministrationen om
t.ex. syftet med en viss resa och vilka som deltagit vid representation. Detta har for-
svarat for kommunen att bedoma hur skolans medel har anvénts. AD konstaterar att
barn- och ungdomsférvaltningen sedan tidigare kénde till att det férekom brister i
hantering med kvitton m.m.

Enligt AD har kommunen inte styrkt sitt pastaende om brister i inventarieredovis-
ningen pa skolan. Nar det galler pastatt brott mot rutiner om utlandsresor och fraga om
ersattning for nyttjande av bil i tjansten gér AD foljande bedémning. | fraga om
utlandsresor har B.O:s narmaste chef varit informerad om de resor han gjort, varfor
det inte funnits skal att rikta kritik mot B.O. Daremot riktas kritik mot B.O. for att han
vid anvandande av bil i tjansten och ersattning for det, inte har yrkat erséttning enligt
géllande regelverk.

Framstallt hot

Har avses det mejl som B.O. skrev till barn- och ungdomsnidmndens ordférande, men
som skickades av hans hustru. Enligt domstolens mening star det klart att en arbets-
tagare, som hotar att avsldja ekonomiska oegentligheter om foretréadare for arbets-
givaren i syfte att fa till stind en ekonomisk gynnsammare uppgorelse, normalt sett pa
ett allvarligt satt asidosatter sina aligganden i anstéllningen. AD konstaterar att situa-
tionen i malet &r sarpraglad och beaktar foljande omstandigheter. Beslutet att stanga
av B.O:s mobiltelefonabonnemang nar han var inlagd pa sjukhus efter att i arbetet ha
blivit utsatt for misshandel har uppvisat en anmérkningsvard brist p& hansyn till B.O.
Vad galler de bada pressmeddelandena i vilka B.O. namngetts och det framhallits att
kommunens medel inte anvénts pa ratt satt, sd menar AD att det ar begripligt att B.O.,
efter att offentligt ha anklagats for ekonomiska oegentligheter, upplevde sig utsatt for
en sé krinkande behandling att han 6vervdgde att ”ge igen med samma mynt” genom
att offentliggora oegentligheter som han ansag att en foretradare for kommunen gjort
sig skyldig till. AD anser dock att B.O. bor klandras for att inte ha tagit avstand fran
meddelandet, men att omstandigheterna varit sadana att det finns skél att se mindre
allvarligt pa detta.

Har det funnits laga skal for avskedande eller saklig grund for uppsagning?

AD konstaterar att utredningen inte visar att det forekommit nagra ekonomiska
oegentligheter som medfoért vinning for B.O. Enligt domstolen har han dock “uppvisat
ett betydande matt av sjalvsvaldighet” géllande tolkningen av sitt uppdrag och saknat
lyhordhet for hur hans agerande uppfattats. Samtidigt beaktar AD att hans ndrmsta
chefer tycks ha accepterat och tillatit att han tagit sig storre friheter nar det galler
arbetets innehall och riktning an vad som ar vanligt bland rektorer i allménhet. Dom-
stolen anser inte att B.O. satt sig dver nagra entydiga direktiv eller instruktioner och
framhaller att det alegat kommunen att klargéra for B.O. om den ansett att han inte
skulle tillatas ha sadan handlingsfrihet.
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Vid en samlad bedomning finner AD, i likhet med tingsratten, att det som laggs B.O.
till last, varken var for sig eller sammantaget, innebér att han grovt asidosatt sina
aligganden som rektor. Enligt AD finns det skél att se allvarligt pa hans agerande, men
att kommunen borde ha gjort honom medveten om dessa brister och givit honom
mojlighet att andra sitt agerande. Darmed anser AD att det saknas saklig grund for
uppséagning och att avskedandet ska ogiltigforklaras.

AD faststaller tingsrattens domslut. Domen var enhallig.
SKL:s kommentar

Enligt 18 § anstéllningsskyddslagen far en arbetstagare avskedas om han eller hon
grovt har asidosatt sina aligganden mot arbetsgivaren. Darmed avses ett sadant
avsiktligt eller grovt vardslost forfarande som inte rimligen ska behdva talas i nagot
rattsforhallande. Enligt 35 § forsta stycket anstéllningsskyddslagen ska ett avskedande
ogiltigforklaras pa yrkande av arbetstagaren, om grunderna for avskedet inte ens utgor
saklig grund for uppségning.

Arbetsgivaren maste kunna styrka de fakta som laggs till grund for avskedet och att de
omstandigheter som aberopas ar av sadan tyngd att det utgor grund for avsked eller i
vart fall racker for en uppsagning pa grund av personliga skal.

Domen visar pa vardet av att ha entydiga direktiv eller instruktioner som anger vad
som ingar i anstéllningen och att dessa ar val kanda av arbetstagaren. Vidare tydliggor
domen att arbetsgivaren inte kan forhalla sig passiv nar det kommer till arbetsgivarens
kdnnedom att en arbetstagare uppvisar ett sjalvsvaldigt beteende eller slarvar med att
folja angivna rutiner.

| sddana fall maste arbetsgivaren medvetandegdra arbetstagaren om vad som forvantas
av den anstallde och att anstallningen kan vara i fara om arbetstagaren inte &ndrar sitt
handlande. Det &r darfor viktigt att narmsta chef pa ett tydligt satt klargor att arbets-
tagarens handlande inte ar acceptabelt och att om arbetstagaren inte andrar sitt bete-
ende s& kan anstallningen vara i fara.

Arbetsgivaren kan inte med framgang kritisera en medarbetares felaktiga handlande
om arbetsgivaren har ként arbetstagarens agerande, men inte reagerat genom med-
vetandegorande samtal med lamplig dokumentation, arbetsledningsbeslut eller andra
atgarder. Arbetsgivaren ska ocksa folja upp att arbetstagaren rattat sig efter arbetsgiva-
rens instruktioner. | vissa fall kan misskétsamheten utgora skél for att tilldela arbets-
tagaren en skriftlig varning med stod av AB.

Nar det galler ekonomiska fragor ska arbetsgivaren kunna visa vilka riktlinjer och
rutiner som galler for olika slags transaktioner och att arbetstagaren har kant till
hanteringen av dessa. Nar det ar chefer, som en rektor, kan hogre krav stallas pa
foljsamhet till rutiner.

Av réattspraxis fran Arbetsdomstolen, se bl.a. AD 1999 nr 147, framgar att en med-
arbetare som medvetet forsoker skada sin arbetsgivare anses allvarligt asidoséatta sina
aligganden gentemot denne. AD konstaterar i det har fallet att rektorns mejl med hot
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om att avsl6ja skadliga uppgifter om en arbetsgivarforetradare, typiskt sett ar ett
sadant allvarligt beteende att det skulle racka for ett avsked. | det har fallet var det
dock sérpraglade omstandigheter. Arbetsgivarens satt att hantera arendet, inte minst de
anklagelser mot rektorn som forts fram i pressmeddelandena, innebar att domstolen
sag mildare pa det hotfulla mailet eftersom arbetstagaren blivit provocerad.

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for arbetsgivarpolitik

Sophie Thorne
14 L) 2o (O
‘p‘\kk&,\ AL \Y‘ M&\\M :

Christina Madfors

Bilaga:
AD 2017 nr 47
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PACTA

CIRKULAR 17:65

Avdelningen for arbetsgivarpolitik Kommunstyrelsen
Siri Reinhag .
Landstingsstyrelsen
Nyckelord: AD, diskriminering, trakasserier, i
utredningsskyldighet, arbetstagare, LSS, Reglonstyrelsen
personlig assistans Medlem i Pacta

Arbetsgivarpolitik

Arbetsdomstolens dom 2017 nr 61, frdga om anhdrig med
fullmakt att foretrada brukare omfattas av arbetsgivares
utredningsskyldighet avseende trakasserier enligt 2 kap 3 §
diskrimineringslagen.

Inledning

Domen ror en personlig assistent som arbetat i ett privatagt assistansbolag.
Arbetstagarpart i malet a&r Malmo mot diskriminering.

Malmo mot diskriminering ar en sadan ideell forening som har taleratt for medlem (i
det har fallet arbetstagaren) enligt 6 kap. 2 § diskrimineringslagen. | arbetstvister har
en sadan organisation ratt att fora talan mot arbetsgivaren endast under forutsattning
att vare sig en facklig organisation eller DO for talan.

Bakgrund

A.G. var anstalld som personlig assistent av ALOIS Assistans AB (nedan bolaget) ar
2012-2015 och arbetade under perioden at en och samma brukare. Arbetet utfordes till
storsta del i brukarens hem dar aven brukarens sambo vistades. Sambon var
fullmaktshavare for brukaren men hade aldrig varit anstélld av bolaget.

Den 25 maj 2015 skickade A.G. ett sms till bolaget i vilket hon uppgav att hon varit
utsatt fOr rasistiska och sexuella trakasserier av brukarens sambo.

Pacta — arbetsgivarorganisationen med kommunala avtal
for kommunala bolag och kommunalférbund.

Sveriges Kommuner och Landsting Pacta
Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20 Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn véxel: 08-452 70 00, Fax diariet: 08-452 70 50 Tfn véxel: 08-452 77 00

Org nr: 222000-0315, info@skl.se » www.skl.se kontakt@pacta.se ¢ www.pacta.se
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Tvisten i malet ror huruvida sambons pastadda agerande omfattas av bolagets
utrednings- och atgardsskyldighet enligt 2 kap 38 diskrimineringslagen (nedan DL),
och om bolaget i sa fall fullgjort sina skyldigheter.

Malmo mot diskriminering yrkade 20 000 kr i diskrimineringsersattning till
arbetstagaren. Bolaget bestred kravet och anforde att diskrimineringslagen inte var
tillamplig pa den hér situationen.

Tingsratten

| tingsratten anfor arbetstagarparten att sambon i egenskap av fullmaktshavare for
brukaren i praktiken fungerat som en arbetsledare i relation till de personliga
assistenterna och darfor bor likstallas med en arbetstagare i 2 kap 3 § DL:s mening.

Bolaget har anfort att det inte forelegat ndgot anstéllningsférhallande mellan sambon
och bolaget. Bolaget har saknat arbetsledningsratt saval som annat rattsligt inflytande
dver sambon och sambon 4r inte att likstalla med en arbetstagare hos bolaget.

Tingsratten menar att det inte finns stod i malet for att sambon i praktiken ska ha
fungerat som arbetsledare och att det inte har forelegat nagot férhallande mellan
bolaget och sambon som paminner om ett anstéllningsforhallande. Darmed anser
tingsratten att sambons agerande inte omfattas av bolagets utrednings- och
atgardsansvar avseende trakasserierna enligt 2 kap 38 DL.

Arbetsdomstolen

Arbetstagarparten har dverklagat Helsingborgs tingsratts dom den 14 mars 2017 i mal
nr FT 707-16 till arbetsdomstolen och begart forhandsavgorande fran EU-domstolen.
Provningstillstand meddelades.

Fragan om 2 kap 38 DL i relation till EU-réatten

DL.:s bestammelser om forbud mot diskriminering i arbetslivet i form av trakasserier
har sin bakgrund i tre EU-direktiv. Likabehandlingsdirektivet, direktivet mot etnisk
diskriminering och arbetslivsdirektivet. Arbetstagarparten har gjort gallande att
domstolen ar skyldig att tolka regleringen EU-konformt utifran syftet med
likabehandlingsdirektivet.

Arbetsdomstolen prévar om det genom likabehandlingsdirektivet eller direktivet mot
etnisk diskriminering foljer en skyldighet for medlemsstaterna att alagga arbetsgivare
en sadan utrednings- och atgardsskyldighet som féljer av 2 kap 3 § DL. Domstolen
konstaterar att nagon motsvarighet till den svenska bestammelsen inte finns i
direktiven. I likabehandlingsdirektivet anges att arbetsgivare ska vidta effektiva
atgarder for att forebygga konsdiskriminering, sarskilt trakasserier och sexuella
trakasserier. Detta inforlivas i svensk ratt genom reglerna om aktiva atgarder i 3 kap 6
§ DL.
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Bestammelsen i 2 kap 38 DL om arbetsgivares utredningsskyldighet ar saledes en
nationell reglering som ska tolkas utifran vad som framgar av lagtexten, dess
forarbeten samt eventuell praxis. Det saknas darmed forutsattningar att inhamta
forhandsavgorande fran EU-domstolen.

Fragan om sambon &r att likstalla med arbetstagare.

Tvisten i malet ror huruvida brukarens sambo ska anses vara nagon som utfort arbete
hos bolaget. Arbetsdomstolen konstaterar att det framgar av forarbetena till
bestdimmelsen att nagon som utfor arbete hos arbetsgivaren” inte endast omfattar
arbetstagare utan &ven personer som i sammanhanget bor likstéllas med en
arbetstagare.

Arbetstagarparten anfor att A.G:s anstéllningsform anstélld pa viss tid sa lange
uppdraget varar” har sin bakgrund i lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Genom anstéllningsformen kunde A.G. sdgas upp om
samarbetet mellan anstalld och brukare inte fungerade. Som fullmaktshavare for
brukaren var sambon darigenom den som i praktiken utévade bestimmanderatt Gver
AG:s anstéllning. Sambon fanns dessutom standigt narvarande pa arbetsplatsen och
var enligt A.G. den som i praktiken ledde arbetet.

Bolaget anforde att sambon inte var anstélld hos bolaget och att brukarens ratt till
inflytande Over assistansen inte innebar att brukaren hade ett arbetsledningsansvar for
de anstéllda. Saledes ar inte brukarens fullmaktshavare, sambon, ndgon som i
sammanhanget bor likstéllas med en arbetstagare.

Arbetsdomstolen konstaterar att brukaren genom 68 LSS givits inflytande dver sin
personliga assistans. Da brukaren, sjalv eller via fullmaktshavare, utévar inflytande
Over assistansen ar detta inte att likstalla med att utfora arbete for bolagets rakning.
Det &r LSS som ger brukaren eller dennes fullmaktshavare inflytande ver assistansen
och inte arbetsgivaren. Utdvande av inflytandet innebér inte att arbetsgivaren har
delegerat arbetsledningsansvaret.

Arbetsdomstolens slutsats ar darigenom att bolaget inte var skyldig att enligt 2 kap 38
DL utreda A.G:s pastaenden om trakasserier.

Malmo mot diskriminering forlorade malet och ska ersatta bolagets
rattegangskostnader.

SKL:s kommentar

Domen ror privat verksamhet men beror en fraga som ar aktuell aven for kommunal
verksamhet. Enligt 2 kap 3 § DL har arbetsgivaren en skyldighet att utreda och vidta
atgarder om arbetsgivaren far kinnedom om att en arbetstagare i samband med arbetet
anser sig ha blivit utsatt for trakasserier eller sexuella trakasserier av nagon som utfor
arbete eller fullgor praktik hos arbetsgivaren. Av forarbetena till lagen framgar att
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’nagon som utfor arbete eller fullgor praktik™ ocksé innefattar personer som bor
likstéllas med en arbetstagare. Lagstiftaren har i forarbeten framfort att begreppet
likstdllas med en arbetstagare” inte ska tolkas allt for vidstrickt och inte innefattar
exempelvis kunder eller elever. Fragan i malet rorde huruvida en person som inte ar
anstalld men som genom fullmakt fran en assistansberattigad givits inflytande dver
hur arbetet bedrivs gar att likstalla med en arbetstagare.

Arbetsdomstolen faststéller att eftersom personens inflytande foljer av reglering i
LSS, och inte genom arbetsgivarens arbetsledning, kan personen inte likstallas med en
arbetstagare eller arbetsledare. Darav féljer att arbetsgivaren inte pa grund av
diskrimineringslagen har nagon utredningsskyldighet nar den som trakasserar inte &r
arbetstagare eller likstalld med arbetstagare enligt 2 kap 3 § DL. Detta géller dven da
inflytandet for brukaren genom fullmakt 6verlates pa annan.

I mélet ar det klarlagt att sambons inflytande dver arbetet baserar sig pa en rattighet
enligt LSS. Sambon i malet hade inget anstéllningsforhallande till bolaget och var inte
anhorigvardare. | fall med anhdriga som ingatt nagon form av anstéllningsforhallande
med arbetsgivaren eller nér inflytandet pa annat vis sanktionerats av arbetsgivaren
skulle utgangen i malet kunnat bli en annan och fragan om utredningsskyldigheten
hade provats i sak.

Arbetsmiljoansvar

Arbetsdomstolen uppmérksammar i domen arbetsmiljélagen och arbetsgivarens
arbetsmiljoansvar i den har typen av fall. Fragor som ror etniska trakasserier och
sexuella trakasserier fran anhoriga till omsorgstagare nar inget anstallningsforhallande
foreligger ska hanteras som arbetsmiljofragor. Det r i sadana situationer angelaget att
arbetsgivaren fullgor sitt arbetsmiljéansvar och utreder och hanterar arbetstagares
anmalan om krankningar, dven om de harror fran brukaren eller anhérig. Brott mot
arbetsmiljoregler ger inte ratt till skadestand for arbetstagaren, men kan ytterst leda till
vitesforeldggande mot bolaget fran Arbetsmiljéverket.

Rattegangskostnaderna i malet

Rattegangskostnaderna bedomdes enligt reglerna om forenklade tvistemal (FT-mal),
vilket betyder att ersattning inte ges for mer an en timmes radgivning samt vissa
omkostnader, enligt rattegangsbalken 18 kap 8 a §. For att hanteras som ett FT-mal far
inte det omtvistade vardet/skadestandsbeloppet Gverstiga ett halvt prisbasbelopp, for
nérvarande 22 400 kr. Malmo mot diskriminering yrkade 20 000 kr till arbetstagaren,
alltsa under gréansen.

Bolaget vann malet men har sannolikt haft betydligt hogre egna rattegangskostnader
an det ar mojligt att fa ersattning for i ett FT-mal, sarskilt som malet provats i bade
tingsratt och Arbetsdomstolen.
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Avdelningen for Utbildning och Arbetsmarknad Landstingsstyrelsen, Kommunalt

J. Henrik Bergstrém . R
samverkansorgan (Regionférbund),

Kommunstyrelsen, Ekonomi/Finans,
Forskola, Forskoleklass, Grundskola,
Gymnasieskola, Vuxenutbildning,
Grundsirskola, Gymnasiesirskola, Komvux
pa SFI och asylsokande barn, Komvux pa
gymnasial niv, YH-utbildning

Avtal om kopiering och tillgangliggérande i skolorna fr.o.m.
2018

Detta cirkulér ersiitter cirkuliir 17:37 och 14:3.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har i forhandlingar med
upphovsrittsinnehavarnas organisationer, genom organisationernas gemensamma
forvaltningsorgan, Bonus Copyright Access (BCA) triffat ett nytt avtal géllande
kopiering och tillgingliggérande i skolorna. Vinligen se utgdende cirkulir 17:37 och
14:3.

SKL rekommenderar sina medlemmar att ingé detta avtal med
upphovsrittsinnehavarnas organisationer genom deras gemensamma
forvaltningsorgan, BCA.

Bilagt avtal om kopiering foreslés gilla fran och med 1 januari 2018 t.o.m. 31
december 2020 och dérefter forlings avtalet med ett ar i sinder om ingen av parterna
skriftligt séger upp avtalet senast sex ménader fore avtalstidens utgang.

Undertecknande av avtal och informationsansvar

Avtal skall slutas mellan den enskiida kommunen/motsvarande och
upphovsrittsinnehavarnas organisationer enligt bilagt normavtal. Observera att bilagt
avtal inte skall undertecknas utan 6versinds endast for kiinnedom. Varje
kommun/motsvarande fér ett avtal for undertecknande skickat till sig direkt fran BCA.

Kommunen/motsvarande skall utse en kontaktperson som BCA kan kontakta i fragor
som r0r avtalet, i det fall sédan person inte redan ir utsedd. Kommunen/motsvarande
ansvarar for att berdrd person &dr informerad om innehéllet i avtalet.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besék: Hornsgatan 20
Tfn: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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SKL vill understryka vikten om att upplysa berorda parter och i behov distribuera
detta material med bilagor till de som kan vara berorda av avtalet.

Fragor och information

Frigor med anledning av detta cirkuldr besvaras av Hampus Allerstrand (juridiska
frdgor), e-post: hampus.allerstrand@skl.se, telefon: 08-452 75 70 och J. Henrik
Bergstrom (allménna frégor), e-post: henrik.bergstrom@skl.se, telefon: 08-452 79 47.

Information om detta avtal kan ocksd hamtas frén Sveriges Kommuner och Landstings
hemsida: www.skl.se samt limnas av BCA, telefon: 08-545 429 00, e-post:
info@bonuscopyright.se och hemsida: www.bonuscopyright.se.

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for Utbildning och Arbetsmarknad

er-Arne Andersson
Direktor/Avdelningschef

J. Henrik Bergstrom
Utredare, Utbildningssektionen

Bilagor.

1. Allménna avtalsvillkor for kopiering och tillgéingliggérande i skolorna fr.o.m.
2018,

2. Avtal om kopiering och tillgéngliggorande i skolorna fr.o.m. 2018
(Kommunalt avtal),

3. Avtal om kopiering och tillgéngliggorande i skolorna fr.o.m. 2018
(Landstingskommunalt avtal) och

4. Avtal om kopiering och tillgéngliggorande i skolorna fr.o.m. 2018 (huvudavtal
mellan SKL och organisationerna) (alla i pdf bendmnt ”Avtalet 2018-2020 och
ddrefter i pdf™).
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VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunfullmaktige 2017-11-29
§ 251

Diarienr: 2017KS/0396

Hemstallan fran Kappalaférbundet om utokad ldneram och
anslutning till Vaxholm och Osterdker

Beslut
1. Hoéjning av Képpalaforbundets ldneram med 400 mnkr, frdn 1 400 mnkr till 1 800
mnkr, med foljdéndringar av forbundsordningen godkénns. Den utdkade laneramen
villkoras till pdgdende investeringar och underhall.
2. Stillningstagande till anslutning av Vaxholm och Osteraker till Képpalaforbundet
avvaktar dgardiskussioner.

Beslutsniva
Kommunfullméktige

Arendebeskrivning

Képpalaforbundet har gjort en hemstéllan till garkommunerna med begéran om utdkning av
den befintliga laneramen fran 1 400 mnkr till 2 200 mnkr for att mota forbundets kommande
investeringsbehov. Vidare foreslés anslutning av Vaxholms och Osterdkers kommuner till
forbundet, vilket skulle medfora en ytterligare utdkning av laneramen med 400 mnkr, till
sammanlagt 2 600 mnkr.

Av Kippalaforbundets investeringsplan framgér att de investeringar som omfattas av
hemstéllan om utdkad 1aneram till betydande del &r beroende av miljotillstdnd, som for
nérvarande provas av Miljdprovningsdelegationen. Darmed foreslés att stéllning 1 detta skede
endast tas till finansiering for att mota nu pagéende investeringar, vilket skulle medfora en
héjning av laneramen med 400 mnkr till sammanlagt 1 800 mnkr. Féljdéndringar av
forbundsordningen utifran detta foreslds godkénnas.

I grunden stiller sig forvaltningen positivt till anslutning av nya medlemskommuner. Dock ér
det viktigt att forbundets dgarkommuner ges tid att diskutera och ta stillning till de villkor
som Kiéppalaforbundet har foreslagit. Darmed foreslés att Varmdo kommun avvaktar med att
ta stillning till anslutningen till dess dgardiskussioner har genomforts.

Yrkanden
Deshira Flankér (M), Filip Joelsson (MP), Ina Ununger (C) och Mikael Lindstrém (S) yrkar
bifall till kommunstyrelsens forslag.

Reservationer och protokollsanteckningar
(S) anméler en protokollsanteckning:

Justering:

&
(LS

k . Utdraget bestyrks:
) e
N r\./
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VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunfullmé&ktige 2017-11-29

“Socialdemokraterna r tacksamma att var kommundirektdr upptackte situationen i
Kippalaforbundet och drog i handbromsen fér hundramiljonersinvesteringar som saknar dgarnas
godkinnande och finansiering. Genom sitt agerande att ifrdgasétta de omfattande ofinansierade
atgirderna och fi med fler medlemskommuner pa en “second opinion” av nyttan och
nédvindigheten, har vi ftt en méjlighet att minska riskerna for Virmdos ekonomi. Det kommer
nu att bli en ny dgardiskussion och forhandling med anslutande kommuner, som ar vialkomna,
men kostnader maste béras solidariskt, precis som nir Virmdd kommun gick med i Képpala. Vi
yrkade bifall till hemstéllan fran forbundet eftersom atgiarderna som &r bestéllda &r nodvandiga.
Forbundets agerande fir inga i revisorernas normala granskning av verksamheten. Vi tror for
ovrigt att hela forbundets styrorganisation behover utredas for att mdjligen stramas upp, precis
som medlemskommunerna gjorde med Storstockholms brandforsvarsforbund, dér den
demokratiska styrningen i dag sker via en styrelse, direktionen.”

Handlingar i drendet

Nr Handling Bilidggs/Bildggs €

1 Underlag for informell forankrings-/samradsprocess Bildggs
avseende Kappalaforbundets begéran om ut6kad laneram
och anslutning av Vaxholm och Osteraker till forbundet

2 Underlag for forankrings-/samradsprocess 1 Bildggs
Kippalaforbundets medlemskommuner avseende utokad
laneram

3 Underlag for forankrings-/samradsprocess 1 Bildggs

Ké#ppalaférbundets medlemskommuner angéende beslut
om anslutning av Vaxholm och Osterdker till férbundet

Sandlista for beslutsexpediering
Kiéppalaforbundet

Justering:,

.

K ; Utdraget bestyrks:
{



KAPPALA

Kommunfullmaktige i:

Danderyd, Liding6, Sigtuna, Sollentuna,
Solna, Tédby, Upplands-Bro, Upplands Visby,
Vallentuna, Nacka, Virmdo

Datum Handlaggare
2017-12-14 Tord Andersson
Diarienummer Projektnummer
KF2017-082

Hemstillan om godkinnande av dndring i forbundsordningen for
Kippalaforbundet

Forbundsfullmiktige har vid sammantride 2017-12-12 foreslagit en forbundsordnings-
dndring avseende utokad laneram fran 1.400.000 tkr till 1.800.000 tkr for att finansiera

kommande investeringsutgifter.

I bifogat forslag till ny forbundsordning har de nya formuleringarna, som endast berér § 8
och § 15, markerats i forslaget till ny text.

For att forbundsordningsindringarna ska gilla kriivs att samtliga medlemskommuners
kommunfullméktige godkanner forslaget till ny Férbundsordning innan foreslaget
ikrafttradande den 15 mars 2018.

Képpalaforbundet hemstaller siledes

att medlemskommunerna godkénner att forbundsordningens § 8 #dndras till ett 1dnetak
uppgaende till 1.800.000.000 SEK samt

att den nya forbundsordningen (Dnr KF2017-124) giller fran 2018-03-15

Lidingd 2017-12-14

Anna Rheyneuclaudes Kihlman
Forbundsstyrelseordforande, Képpalaforbundet

Kédppalaférbundet

Post Box 3095, 181 03 Lidingd Telefon 08-766 67 00 Telefax 08-766 67 01 E-post kappala@kappala.se Webbplats www.kappala.se
Besok Sodra Kungsvagen 315, Lidingd



Kappalaférbundet 2(2)

Bilagor:

Bilaga 1.

Bilaga 2.

Bilaga 3.

Protokollsutdrag frin Képpalaforbundets forbundsfullmaktige 2017-12-12,
§ 32 (Dnr KF2017-043).

Forslag pa ny férbundsordning frédn 15 mars 2018 i jaimforelse med gillande
forbundsordning fran 1 mars 2007 (Dnr KF2017-124)

Tjansteskrivelse till forbundsfullmiktiges beslut 2017-12-12
(Dnr KF2017-124)

Képpalaférbundet

Post Box 3095, 181 03 Lidingé Telefon 08-766 67 00 Telefax 08-766 67 01 E-post kappala@kappala.se Webbplats www kappala.se
Besok Sodra Kungsvagen 315, Lidingd



T e Sammantradesprotokoll
KAP pALA Sammantradesdatum Sid
2017-12-12 1(6)
Kiéppalaforbundet Diarienummer
Forbundsfullméktige KF2017-043
Tid och plats Tisdagen den 12 december 2017, kl. 17:00 - 18:00
Solna stadshus
Nirvarande Se nérvarolista pa nasta sida

Ovriga deltagare

Utses att justera

Justeringens tid och
plats

Underskrifter

Per Manhem, VD
Tord Andersson, chef for Verksamhetsstéd
Benkt Kullgard, Ordforande Valberedning

Tomas Franzén, Catharina Andersson

2017-12-14 :
Kappalaverket, Sodra Kungsvigen 315, Lidingd

% Paragrafer

’_W; 9

 Tomas Franzén, Catharina Andersson, justerande

Anslag/bevis prowokoltet ar justerat. Jysteringen har tillkénnagivits genom anslag.
g g

Organ

Datum

Forvaringsplats for
protokollet

Underskrift

Kippalaforbundet, Forbundsfullmiktige

Sammantradesdatum Datum fér anslags uppséattande Datum for nedtagande

2017-12-12 2017-12-15 2018-01-08
Forvaltningsbyggnaden, Sodra Kungsvigen 315, Lidingd

oy

Tord Andersson, sekreterare

Justerades sign

Utdragsbestyrkare



T e—— Sammantradesprotokoll
KAPPA LA Sammantradesdalum Sid
2017-12-12 2 (6)
Kippalaforbundet Diarlenummer
Forbundsfullmaktige KF2017-043
2 Tjdnstgérande 5
Kommun Ledamaoter eisétt agre Ersattare
Danderyd Torsten Sjogren M X Anders Bergstrand M X
Inger Olsson-Blomberg M - Katja Isacsson M -
Lars-Gunnar Wallin L - Jorgen Elfving C -
Lidingd Sven Broddner M X Antonia Gipson M -
Fredrik Kronberg M X Solveig Fréberg M -
Hans Grundell LP X Thomas Wingstedt LP | X
Nacka Eva Narva-Eickenrodt M X Ingemar Sahlgren C -
Tony Svedenfjord L - Lydia Liu KD | -
Per Chrisander MP | X Martin Hellstromer S -
Sigtuna Gun Eriksson S - Ronnie Lundin S X
Abir Karademir S - Hendrik Nyman L -
Gunnar Balfe M - Lars Lagerdahl M -
Sollentuna Birgitta Schwinn M X Tomas Franzén M X
' Agneta Sjostedt M X Per Gibson L -
Carina Knorpp L X Towe Ireblad KD | X
Robin Sjéberg S X Peter Godlund MP | X
Solna Lars-Erik Salminen M X Lars Radén M X
Anne Utter L X Per Engstrém L -
Signe Levin S X Lena Alfredsson S X
Victoria Johansson MP | X Gustav Olofsson v X
Taby Torsten Bjomsson M X Karin Rénnberg M -
Mikael Jensen M - Mats Nordstrom L -
Jan-Ake Willumsen L - Per Ake Evén C X
Conny Fogelstrém S X Thomas Elevant MP | -
Upplands-Bro Catharina Andersson S X Thilman D Thulesius MP | -
Fredrik Kjos M - Goran Malmestedt M X
Upplands Vasby Ali Kashefi S - Ann-Christine Jyttner S -
Kjell Jonsson MP | X Anders Rosén \ -
Johan Magnusson C - Christine Hanefalk M -
Vallentuna Bengt-Ake Grip M X Ewa Thorin M X
Lars Carlsson (& - Per-Olof Bjérkman L X
Sven-Olof Ekstrom S X Jenny Thémberg MP | -
Varmdo Malin Bellander M - Ina Ununger c X
Fredrik Sneibjerg L - Jan Dolk KD |-
Anna-Lena Ostman S B Christer Hedberg S -

X = Nirvarande

- = Franvarande

Justerades sign

s

v

Utdragsbestyrkare




T e— Sammantradesprotokoll

KAP pALA Sammantradesdatum Sid
2017-12-12 5(6)

Kiéppalaforbundet Diarienummer

Forbundsfullmiktige KF2017-043

Hemstillan om godkiinnande av utékad laneram till medlemskommunerna
§ 32

VD, Per Manhem informerade om det forslag till ldneramsindring med tillhérande andringar
i forbundsordningen som styrelsen foreslagit med hanvisning till Gkande investeringsutgifter
under den kommande tidsperioden. Investeringsokningarna ér frimst foranledda av det nya
milj6tillstand som kommer att meddelas under véren 2018 med hogre reningskrav samt
kapacitetsh6jande investeringar, reinvesteringar och effektivitetshéjande investeringar. Da
miljGtillstandet slutgiltigt kommunicerats kommer troligen ytterligare krav pa hojd laneram
att krdvas.

For att andringen av ldneram och forbundsordningséndring ska vinna laga kraft krivs att
samtliga medlemskommuners fullméktigen godkanner den nya laneramen och
forbundsordningen. Férbundet énskar av likviditetsskil att medlemskommunerna faststiller
beslutet senast under februari.

Forbundsfullméktige beslutade

att hemstdlla att medlemskommunerna godkanner att forbundsordningens § 8 dndras till ett
lanetak uppgéende till 1.800.000.000 SEK samt
att den nya forbundsordningen (bilaga 1, Dnr KF2017-124) giller fran 2018-03-15

Justerades sign -C_Q,:',:- L"&_\ 7 Utdragsbestyrkare



Bilaga 2 Forslag till ny forbundsordning att gélla fran 2018-03-15

Dnr: KF2017-124

2017-11-10

Nuvarande férbundsordning

Foreslagen ny forbundsordning

Denna forbundsordning godkéndes vid
forbundsfullmaktiges sammantrade §
6/06 den 9 maj 2006 och har déarefter
antagits av medlemskommunernas
fullméktige. Forbundsordningen trader i
kraft den 1 mars 2007

Denna forbundsordning godkandes vid
forbundsfullmaktiges sammantrade den 12
december 2017 och har darefter antagits av
medlemskommunernas fullmaktige.
Forbundsordningen tréder i kraft den 15
mars 2018

§ 1 Medlemmar

Kommunerna Danderyd, Liding6, Nacka,
Sigtuna, Sollentuna, Solna, Taby,
Upplands-Bro, Upplands Vésby,
Vallentuna och Varmdo6 ar sammanslutna
till ett kommunalférbund for obestdamd tid
enligt bestéammelserna i kommunallagen
(1991:900) senast andrad genom SFS
2005:911. Kommunerna Nacka och
Véarmdo ingar som medlemmar fr o m den
1 januari 2007.

§ 1 Medlemmar

Kommunerna Danderyd, Liding6, Nacka,
Sigtuna, Sollentuna, Solna, Taby,
Upplands-Bro, Upplands Vésby,
Vallentuna och Varmdo6 ar sammanslutna
till ett kommunalférbund for obestdamd tid
enligt bestéammelserna i kommunallagen
(1991:900) senast andrad genom SFS
2005:911. Kommunerna Nacka och
Véarmdo ingar som medlemmar fr o m den
1 januari 2007.

§ 2 Andamal

Andamalet med forbundet ar att enligt
bestdammelserna i denna férbundsordning
omhénderta och rena
medlemskommunernas avloppsvatten.
For fullgérande av sin uppgift dger
forbundet i enlighet med denna
férbundsordning férvarva, anlagga,
underhalla och driva avloppsreningsverk,
pumpstationer, tunnlar, ledningsnét och
andra for verksamheten erforderliga
anordningar.

§ 2 Andamal

Andamalet med forbundet ar att enligt
bestdammelserna i denna férbundsordning
omhénderta och rena
medlemskommunernas avloppsvatten.
For fullgérande av sin uppgift dger
forbundet i enlighet med denna
férbundsordning férvarva, anlagga,
underhalla och driva avloppsreningsverk,
pumpstationer, tunnlar, ledningsnét och
andra for verksamheten erforderliga
anordningar.

§ 3 Benamning och séte

Forbundet benamnes Képpalaforbundet
och skall ha sitt séte i Lidingo.
Tillkdnnagivande om justering av
forbundets protokoll kungdrelser och
andra tillkannagivanden skall ske pa
forbundsmedlemmarnas anslagstavlor
och i tidningar som forbundsfullmaktige
bestammer.

§ 3 Benamning och séte

Forbundet benamnes Képpalaforbundet
och skall ha sitt séte i Liding0.
Tillkdnnagivande om justering av
forbundets protokoll kungdrelser och
andra tillkannagivanden skall ske pa
forbundsmedlemmarnas anslagstavlor
och i tidningar som forbundsfullmaktige
bestammer.

§ 4 Organisationsform

Organisationsformen skall vara
kommunalforbund med fullmaktige.

§ 4 Organisationsform

Organisationsformen skall vara

kommunalforbund med fullmaktige.




Bilaga 2 Forslag till ny forbundsordning att gélla fran 2018-03-15

Dnr: KF2017-124

2017-11-10

Nuvarande férbundsordning

Foreslagen ny forbundsordning

§ 5 Fullméktige

Val till fullméktige skall &ga rum samma
ar som de allmanna kommunalvalen och

skall forrattas av de nyvalda fullmaktige i
respektive medlemskommun.

Forbundsmedlem med hogst 25 000
invanare utser tva ledamoter.
Forbundsmedlem utser harutéver en
ledamot for varje paborijat ytterligare
25 000-tal invanare.

Om hérvid jamnt antal ledaméter skulle
uppkomma dger den medlem som i antal
invanare dr narmast ovan angiven grans
rétt att utse en ytterligare ledamot.

Avgorande for antal ledamoter ar den
officiella folkméngden vid bérjan av aret
narmast fore mandatperioden i de
omraden som inte medgetts undantag
fran anslutningsskyldigheten enligt §
11a.

Erséattare till ledamot i
forbundsfullmaktige utses samtidigt, till
samma antal och pa samma sétt som de
ordinarie ledaméterna.

Ekonomiska formaner till ledamoter och
ersattare faststalls i budgeten for
nastkommande r.

§ 5 Fullméktige

Val till fullméktige skall &ga rum samma
ar som de allmanna kommunalvalen och

skall forrattas av de nyvalda fullmaktige i
respektive medlemskommun.

Forbundsmedlem med hogst 25 000
invanare utser tva ledamoter.
Forbundsmedlem utser harutéver en
ledamot for varje paborjat ytterligare
25 000-tal invanare.

Om hérvid jamnt antal ledaméter skulle
uppkomma dger den medlem som i antal
invanare ar narmast ovan angiven grans
rétt att utse en ytterligare ledamot.

Avgorande for antal ledamoter ar den
officiella folkméngden vid bérjan av aret
narmast fore mandatperioden i de
omraden som inte medgetts undantag
fran anslutningsskyldigheten enligt §
11a.

Erséattare till ledamot i
forbundsfullmaktige utses samtidigt, till
samma antal och pa samma sétt som de
ordinarie ledaméterna.

Ekonomiska formaner till ledamoter och
ersattare faststalls i budgeten for
nastkommande ar.

§ 5a Revisorer

Under de ar da allmanna kommunalval
forrattas skall nyvalda
forbundsfullmaktige utse tre revisorer
och tre erséttare for granskning av
verksamheten under de fyra foljande
aren.

§ 5a Revisorer

Under de ar da allmanna kommunalval
forrattas skall nyvalda
forbundsfullmaktige utse tre revisorer
och tre erséttare for granskning av
verksamheten under de fyra féljande
aren.

8§ 5b Ratt att vacka arende i
forbundsfullméktige

8§ 5b Ratt att vacka arende i
forbundsfullméktige
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Dnr: KF2017-124

Nuvarande férbundsordning

Foreslagen ny forbundsordning

Forbundsmedlem har inte ratt att vacka
arende i forbundsfullmaktige.
Ledamoters réatt att vacka drende
(motionsratten) regleras i
kommunallagen.

Forbundsmedlem har inte ratt att vacka
arende i forbundsfullmaktige.
Ledamoters réatt att vacka drende
(motionsratten) regleras i
kommunallagen.

§ 5¢c Budget

Forbundet skall varje ar uppratta en
budget for nasta kalenderar (budgetar).

Forslag till budget skall géras upp av
forbundsstyrelsen.

Budgeten skall innehalla en plan for
verksamheten och ekonomin under
budgetaret och en plan for ekonomin for
en period av tre ar. Narmare foreskrifter
om budgetens innehall finns i
kommunallagen (1991:900).

Budgeten skall faststéllas av
férbundsfullmaktige.

§ 5¢c Budget

Forbundet skall varje ar uppratta en
budget for nasta kalenderar (budgetar).

Forslag till budget skall géras upp av
forbundsstyrelsen.

Budgeten skall innehalla en plan for
verksamheten och ekonomin under
budgetaret och en plan for ekonomin for
en period av tre ar. Narmare foreskrifter
om budgetens innehall finns i
kommunallagen (1991:900).

Budgeten skall faststéllas av
forbundsfullmaktige.

§ 5d Insyn och styrning

Bokslut och revisionsberattelse skall
delges varje férbundsmedlem.

§ 5d Insyn och styrning

Bokslut och revisionsberattelse skall
delges varje férbundsmedlem.

§ 6 Styrelse

Forbundsfullméktige skall, efter forslag
fran en av fullmaktige tillsatt
valberedning, utse en férbundsstyrelse
som svarar for forvaltning och
verkstallighet av beslut.
Forbundsstyrelsen skall besta av 11
ledamoter. FoOr varje ledamot utses
darjamte en ersattare.

§ 6 Styrelse

Forbundsfullméktige skall, efter forslag
fran en av fullmaktige tillsatt
valberedning, utse en férbundsstyrelse
som svarar for forvaltning och
verkstallighet av beslut.
Forbundsstyrelsen skall besta av 11
ledamoter. FoOr varje ledamot utses
darjamte en ersattare.

§ 7 Forvaltning

Forvaltningen av forbundets
anlaggningar och skdétseln av dessa skall
ledas av en direktor, tillsatt av forbundets
styrelse.

§ 7 Forvaltning

Forvaltningen av forbundets
anlaggningar och skdétseln av dessa skall
ledas av en direktor, tillsatt av forbundets
styrelse.
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Nuvarande férbundsordning

Foreslagen ny forbundsordning

Forvaltningsorganisationen skall
tillsattas av direktoren.

Forvaltningsorganisationen skall
tillsattas av direktoren.

§ 8 Lan

Till anskaffande av erforderliga medel
for forbundets verksamhet &ger forbundet
uppta lan. Harvid skall iakttas, att
sammanlagda lanesumman inte vid nagot
tillfalle far dverstiga fjortonhundra
miljoner (1.400.000.000) kronor.
Upptagande av lan till hogre belopp an
som har angetts ma dock ske, om
samtliga forbundsmedlemmar det
medger.

8 8 Lan

Till anskaffande av ndédvandiga medel for
forbundets verksamhet far forbundet uppta
lan. Den sammanlagda lanesumman far inte
vid nagot tillfalle 6verstiga
ettusenattahundramiljoner (1 800 000 000)
kronor. Lan till hogre belopp an som har
angetts far dock upptas, om samtliga
forbundsmedlemmar medger detta.
(Kommentar)

Utokning av laneram samt sprakforenkling

§ 9 Avgifter

a) Till bestridande av forbundets
kostnader erlaggs foljande arsavgifter:
Kapitalavgift, Driftavgift och S&rskild
avgift.

§ 9 Avgifter

a) Till bestridande av forbundets
kostnader erlaggs foljande arsavgifter:
Kapitalavgift, Driftavgift och Sarskild
avgift.

b) Kapitalavgift utgar arligen och avser
att tacka forbundets kapitalkostnader. Av
dessa fordelas 80 % for varje medlem
direkt proportionellt mot den ekvivalenta
folkmangden och 20 % direkt
proportionellt mot den arliga
tillskottsvattenvolymen

b) Kapitalavgift utgar arligen och avser att
tacka forbundets kapitalkostnader. Av dessa
fordelas 80 % for varje medlem direkt
proportionellt mot den ekvivalenta
folkméngden och 20 % direkt proportionellt
mot den arliga tillskottsvattenvolymen

c) Driftavgift utgar arligen och avser att
tacka forbundets kostnader utover
kapitalkostnaderna. Av dessa fordelas 87
% for varje medlem direkt proportionellt
mot den ekvivalenta folkmangden och 13
% direkt proportionellt mot den arliga
tillskottsvattenvolymen. Avgiften skall
till sin storlek vara oberoende av var
avloppsvatten slapps in i forbundets
anlaggningar.

c) Driftavgift utgar arligen och avser att
tacka forbundets kostnader utover
kapitalkostnaderna. Av dessa fordelas 87
% for varje medlem direkt proportionellt
mot den ekvivalenta folkmangden och 13
% direkt proportionellt mot den arliga
tillskottsvattenvolymen. Avgiften skall
till sin storlek vara oberoende av var
avloppsvatten slapps in i forbundets
anlaggningar.
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Nuvarande férbundsordning

Foreslagen ny forbundsordning

d) Ekvivalent folkmangd ar
forbundsmedlems totala invanarantal okat
med kvoten mellan arsvattenforbrukningen
hos samtliga 6vriga vattenforbrukare, som
ej ar att hanfora till enskilda hushall
(yrkesmaéssig verksamhet), och den
genomsnittliga arsvattenforbrukningen per
invanare inom forbundets arbetsomrade. |
den ekvivalenta folkméangden ingar inte
boende och verksamheter i de omraden i
en medlemskommun som enligt sarskilt
avtal mellan férbundets fullmaktige och
medlemskommun medgetts undantag fran
anslutning.

Med invanarantal avses i foregaende
stycke medeltalet av den for avgiftsaret
officiella folk-mangden vid arets bérjan
och arets slut.

d) Ekvivalent folkmangd ar
forbundsmedlems totala invanarantal okat
med kvoten mellan arsvattenforbrukningen
hos samtliga 6vriga vattenforbrukare, som
ej ar att hanfora till enskilda hushall
(yrkesméssig verksamhet), och den
genomsnittliga arsvattenforbrukningen per
invanare inom forbundets arbetsomrade. |
den ekvivalenta folkméangden ingar inte
boende och verksamheter i de omraden i
en medlemskommun som enligt sarskilt
avtal mellan férbundets fullmaktige och
medlemskommun medgetts undantag fran
anslutning.

Med invanarantal avses i foregaende
stycke medeltalet av den for avgiftsaret
officiella folk-mangden vid arets bérjan
och arets slut.

e) Tillskottsvattenvolymen under ett ar &r
den totala avloppsvolymen minskad med
vattenforbrukningen. Denna berdaknas for
de delar av en kommun som &r anslutna
till forbundets anl&ggningar.

e) Tillskottsvattenvolymen under ett ar ar
den totala avloppsvolymen minskad med
vattenforbrukningen. Denna berdknas for
de delar av en kommun som &r anslutna
till forbundets anlaggningar.

) Den procentuella fordelningen enligt 8 9
b) och § 9 c), kan efter forslag fran
forbundets styrelse justeras efter beslut av
forbundets fullméktige.

) Den procentuella fordelningen enligt 8 9
b) och & 9 c), kan efter forslag fran
forbundets styrelse justeras efter beslut av
forbundets fullméktige.

g) Utgar statsbidrag till forbundet,
avraknas detta - savida inte annat bestdms
i bidragsbeslutet — fran forbundets
kapitalkostnader, innan medlemmarnas
avgifter enligt denna paragraf berdknas.

g) Utgar statsbidrag till forbundet,
avraknas detta - savida inte annat bestdms
i bidragsbeslutet — fran forbundets
kapitalkostnader, innan medlemmarnas
avgifter enligt denna paragraf berdknas.

h) Sarskild avgift erlagges, da fraga ar om
verksamheter m m med sarskilt fororenat
avloppsvatten. Avgift uttages da efter
sarskilda tillaggstaxor och denna sérskilda
avgift disponeras for bestridande av
driftkostnader. Principen for berdkning av
dylika sérskilda tillaggstaxor skall vara
godkanda av forbundets styrelse.

h) Sarskild avgift erlagges, da fraga ar om
verksamheter m m med sarskilt fororenat
avloppsvatten. Avgift uttages da efter
sarskilda tillaggstaxor och denna sérskilda
avgift disponeras for bestridande av
driftkostnader. Principen for berdkning av
dylika sérskilda tillaggstaxor skall vara
godkanda av forbundets styrelse.
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i) Varje forbundsmedlem erldgger till
forbundet utan anfordran senast var och en
av dagarna 31

mars, 30 juni, 30 september och 15
december ett belopp, som motsvarar en
fjardedel av med-

lemmens enligt forbundets for samma ar
faststéllda utgifts- och inkomststat
berdknade avgifter.

Utjamning mellan inbetalda férskott och
slutligt bestamda avgifter for samma ar
sker senast den

15 december foljande ar.

Erlagger medlem inte avgift eller forskott
pa avgift i ratt tid, utgar otvistigt obetalt
belopp fran

forfallodagen tills betalning sker ranta
enligt vad som i rantelagen stadgas
betraffande drojs-

malsranta.

i) Varje forbundsmedlem erldgger till
forbundet utan anfordran senast var och en
av dagarna 31

mars, 30 juni, 30 september och 15
december ett belopp, som motsvarar en
fjardedel av med-

lemmens enligt forbundets for samma ar
faststéllda utgifts- och inkomststat
berdknade avgifter.

Utjamning mellan inbetalda forskott och
slutligt bestamda avgifter for samma ar
sker senast den

15 december foljande ar.

Erlagger medlem inte avgift eller forskott
pa avgift i ratt tid, utgar otvistigt obetalt
belopp fran

forfallodagen tills betalning sker ranta
enligt vad som i rantelagen stadgas
betraffande drojs-

malsranta.

§ 10Andel i tillgangar och
ansvarighet for forbindelser

Varje férbundsmedlems andel i
forbundets tillgangar star i samma
forhallande till vardet av alla forbundets
tillgangar som summan av medlemmens
till och med néast foregaende ar
inbetalade avgifter utom drift- och
tillaggsavgifter samt sarskilda avgifter
till summan av alla for samma tid till
forbundet erlagda avgifter med ndamnda
undantag.

Medlemmens andel i ansvarigheten for
forbundets skulder och andra
forbindelser star i samma forhallande
till forbundets samtliga forbindelser
som i forsta stycket angetts.

§ 10Andel i tillgangar och
ansvarighet for forbindelser

Varje férbundsmedlems andel i
forbundets tillgangar star i samma
forhallande till vardet av alla forbundets
tillgangar som summan av medlemmens
till och med néast foregaende ar
inbetalade avgifter utom drift- och
tillaggsavgifter samt sarskilda avgifter
till summan av alla for samma tid till
forbundet erlagda avgifter med ndamnda
undantag.

Medlemmens andel i ansvarigheten for
forbundets skulder och andra
forbindelser star i samma forhallande
till forbundets samtliga forbindelser
som i forsta stycket angetts.

§ 11 Anslutning

a) Varje forbundsmedlem ar skyldig tillse
att avloppsanlaggningarna inom
kommunen helt ansluts till férbundets
anlaggningar. Skyldigheten galler ej de

§ 11 Anslutning

a) Varje forbundsmedlem ar skyldig tillse
att avloppsanlaggningarna inom
kommunen helt ansluts till férbundets
anlaggningar. Skyldigheten galler ej de
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omraden i en medlemskommun som enligt
sérskilt avtal mellan forbundets
fullmaktige och medlemskommun
medgetts undantag fran anslutning.

omraden i en medlemskommun som enligt
sérskilt avtal mellan forbundets
fullmaktige och medlemskommun
medgetts undantag fran anslutning.

b) De fastigheter som av tekniska och/eller
ekonomiska orsaker ej kan anslutas till
férbundets anlaggningar skall anmélas till
forbundet, varvid aven orsaken till det
begdrda undantaget skall redovisas. Darvid
har forbundets styrelse att besluta om
undantag kan godkénnas.

b) De fastigheter som av tekniska och/eller
ekonomiska orsaker ej kan anslutas till
férbundets anlaggningar skall anmélas till
forbundet, varvid aven orsaken till det
begdrda undantaget skall redovisas. Darvid
har forbundets styrelse att besluta om
undantag kan godkénnas.

¢) Férbundsmedlem har att 1dmna
forbundet meddelande om forekomsten av
industriforetag och andra inrattningar
inom kommunen, vilkas avloppsvatten pa
grund av sin beskaffenhet kan befaras
inverka menligt pa forbundets ledningar
eller reningsverkets drift eller eljest
paverka anlaggningarnas drift i fordyrande
riktning. Sadant meddelande skall ldmnas i
god tid innan dylikt avloppsvatten fran
tidigare inte anmald inrattning skall
tillforas ledningsnét, anslutet till
forbundets nat.

¢) Férbundsmedlem har att 1dmna
forbundet meddelande om forekomsten av
industriforetag och andra inrattningar
inom kommunen, vilkas avloppsvatten pa
grund av sin beskaffenhet kan befaras
inverka menligt pa forbundets ledningar
eller reningsverkets drift eller eljest
paverka anlaggningarnas drift i fordyrande
riktning. Sadant meddelande skall ldamnas i
god tid innan dylikt avloppsvatten fran
tidigare inte anmald inréttning skall
tillforas ledningsnét, anslutet till
forbundets nat.

d) Efter meddelande enligt c) har medlem
att, utdver vad tillstands- eller
tillsynsmyndighet enligt miljobalken kan
besluta, for inrattningen foreskriva sadana
av forbundet fordrade villkor for
avloppsnétets begagnande som
medlemmen lagligen kan gora gallande.

e) Efter meddelande enligt c) har medlem
att, utdver vad tillstands- eller
tillsynsmyndighet enligt miljobalken kan
besluta, for inrattningen foreskriva sadana
av forbundet fordrade villkor for
avloppsnétets begagnande som
medlemmen lagligen kan gora gallande.

8 12 Forbundets avloppsanlaggningar

a) For i § 2 angivna andamal finnes
anlaggningar for férboundsmedlemmarnas
anslutning till reningsverket bestaende av
avloppstunnlar, tryck- och
sjalvfallsledningar samt pumpstationer i
erforderlig utstrackning inom
Kappalaforbundets upptagningsomrade,
jamfor kartan.

8 12 Forbundets avloppsanlaggningar

a) For i § 2 angivna andamal finnes
anlaggningar for férbundsmedlemmarnas
anslutning till reningsverket bestaende av
avloppstunnlar, tryck- och
sjalvfallsledningar samt pumpstationer i
erforderlig utstrackning inom
Kappalaforbundets upptagningsomrade,
jamfor kartan.
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For &ndring i vad som angivits i forsta
stycket fordras samtycke av alla
forbundsmedlemmar.

For &ndring i vad som angivits i forsta
stycket fordras samtycke av alla
forbundsmedlemmar.

b) Forbundets fullmaktige &ger, om alla
férbundsmedlemmar ldmnar medgivande
dartill, tréffa avtal med annan kommun
om anslutning av vissa delar av
ledningsnatet inom kommunen till
forbundets avloppssystem.

b) Forbundets fullmaktige &ger, om alla
férbundsmedlemmar ldmnar medgivande
dartill, tréffa avtal med annan kommun
om anslutning av vissa delar av
ledningsnatet inom kommunen till
forbundets avloppssystem.

§ 13 Lokala avloppsnat

For att begrénsa tillforseln av dagvatten
till forbundets ledningsnat skall vid
nyanlaggningar och omlaggningar av
forbundsmedlems allménna
avloppsanléggningar duplikat- eller
separatsystem tillampas. Medlem &r
avenledes skyldig att aktivt verka for att
de mangder lackvatten, som inkommer i
spillvattensystemet begransas samt att
endast i nddsituation medge braddning
av spillvatten.

§ 13 Lokala avloppsnat

For att begrénsa tillforseln av dagvatten
till forbundets ledningsnat skall vid
nyanlaggningar och omlaggningar av
forbundsmedlems allménna
avloppsanléggningar duplikat- eller
separatsystem tillampas. Medlem &r
avenledes skyldig att aktivt verka for att
de mangder lackvatten, som inkommer i
spillvattensystemet begransas samt att
endast i nddsituation medge braddning
av spillvatten.

§ 14 Uttrade, likvidation och
upplésning

En férbundsmedlem dger nar som helst
begéra uttrade ur férbundet varvid géller
en uppsag-ningstid om tre ar. Vid
uppsagningstidens utgang skall forbundet
trada i likvidation. Vid skifte pa grund
darav skall forbundets behallna tillgangar
tillskiftas medlemmarna efter de i 810
ovan angivna grunderna.

Likvidation verkstalls av forbundets
styrelse i egenskap av likvidator.

Nar forbundet har tratt i likvidation far
kallelse pa forbundets okénda borgenérer
sbkas av forbundsmedlem eller
likvidatorn.

Nar forbundet har tratt i likvidation, skall
forbundets egendom i den man det
behdvs for likvidationen forvandlas till

§ 14 Uttrade, likvidation och
upplésning

En férbundsmedlem dger nar som helst
begéra uttrade ur férbundet varvid géller
en uppsag-ningstid om tre ar. Vid
uppsagningstidens utgang skall forbundet
trada i likvidation. Vid skifte pa grund
darav skall forbundets behallna tillgangar
tillskiftas medlemmarna efter de i 810
ovan angivna grunderna.

Likvidation verkstalls av forbundets
styrelse i egenskap av likvidator.

Nar forbundet har tratt i likvidation far
kallelse pa forbundets okénda borgenérer
sbkas av forbundsmedlem eller
likvidatorn.

Nér forbundet har tratt i likvidation, skall
forbundets egendom i den man det
behdvs for likvidationen forvandlas till
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pengar genom forsaljning pa offentlig
auktion eller pa annat lampligt stt.
Forbundets verksamhet far fortsattas, om
det behovs for en andamalsenlig
avveckling.

Nér styrelsen har fullgjort sitt uppdrag
som likvidator, skall styrelsen avge
slutredovisning for sin forvaltning genom
en forvaltningsberattelse som ror
likvidationen i dess helhet. Berattel-sen
skall dven innehalla en redovisning for
skiftet av behdllna tillgangar. Till
berattelsen skall fogas
redovisningshandlingar for hela
likvidationen.

Nér likvidationsuppdraget ar fullgjort,
skall styrelsen besluta om vilken av
forbundets medlemmar som skall varda
de handlingar som hor till forbundets
arkiv.

Forvaltningsberattelsen och
redovisningshandlingarna skall delges
var och en av férbunds-medlemmarna.
Nar berattelsen och
redovisningshandlingarna delgetts
samtliga forbundsmed-lemmar, ar
férbundet upplost.

En forbundsmedlem som inte &r ndjd
med redovisningen eller det skifte som
forrattats av forbundets styrelse har ratt
att véacka talan om detta mot de 6vriga
forbundsmedlemmarna inom ett ar fran
det slutredovisningen delgavs
medlemmen.

Om det framkommer nagon tillgang for
forbundet efter dess upplésning eller om
talan vacks mot forbundet eller om det pa
annat séatt uppkommer behov av en
ytterligare likvidationsatgard, skall
likvidationen fortséttas.

pengar genom forsaljning pa offentlig
auktion eller pa annat lampligt stt.
Forbundets verksamhet far fortsattas, om
det behovs for en andamalsenlig
avveckling.

Nér styrelsen har fullgjort sitt uppdrag
som likvidator, skall styrelsen avge
slutredovisning for sin forvaltning genom
en forvaltningsberattelse som ror
likvidationen i dess helhet. Berattel-sen
skall dven innehalla en redovisning for
skiftet av behdllna tillgangar. Till
berattelsen skall fogas
redovisningshandlingar for hela
likvidationen.

Nér likvidationsuppdraget ar fullgjort,
skall styrelsen besluta om vilken av
forbundets medlemmar som skall varda
de handlingar som hor till forbundets
arkiv.

Forvaltningsberattelsen och
redovisningshandlingarna skall delges
var och en av forbunds-medlemmarna.
Nar berattelsen och
redovisningshandlingarna delgetts
samtliga forbundsmed-lemmar, ar
férbundet upplost.

En forbundsmedlem som inte &r ndjd
med redovisningen eller det skifte som
forréttats av forbundets styrelse har ratt
att véacka talan om detta mot de 6vriga
forbundsmedlemmarna inom ett ar fran
det slutredovisningen delgavs
medlemmen.

Om det framkommer nagon tillgang for
forbundet efter dess upplésning eller om
talan vacks mot forbundet eller om det pa
annat satt uppkommer behov av en
ytterligare likvidationsatgard, skall
likvidationen fortséttas.
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§ 14a Uttrade utan likvidation

Né&r grund for likvidation enligt § 14
forsta stycket foreligger, far
forbundsmedlemmarna avtala att medlem
som begart uttrade far uttrada ur
forbundet i stéllet for att forbundet skall
trada i likvidation. I avtalet skall
bestammas fran vilken tidpunkt uttradet
skall ske.

Vid avtal om uttrade skall de
kvarvarande medlemmarna anta de
andringar i férbundsordningen som
foranleds av uttradet.

Nar en forbundsmedlem uttrader ur
forbundet upphdr medlemmens ansvar
for forbundets skulder, om inte annat har
Overenskommits i det avtal som avses i
forsta stycket.

§ 14a Uttrade utan likvidation

Né&r grund for likvidation enligt § 14
forsta stycket foreligger, far
forbundsmedlemmarna avtala att medlem
som begart uttrade far uttrada ur
forbundet i stéllet for att forbundet skall
trada i likvidation. I avtalet skall
bestammas fran vilken tidpunkt uttradet
skall ske.

Vid avtal om uttrade skall de
kvarvarande medlemmarna anta de
andringar i férbundsordningen som
foranleds av uttradet.

Nar en forbundsmedlem uttrader ur
forbundet upphdr medlemmens ansvar
for forbundets skulder, om inte annat har
Overenskommits i det avtal som avses i
forsta stycket.

§ 14b Tvister

Tvist mellan forbundet och dess
medlemmar eller mellan medlemmar
inb6rdes i anledning av denna
forbundsordning skall slutligt avgdras
genom skiljedom enligt lagen (1999:116)
om skiljeforfarande. Skiljeforfarandet
skall &ga rum i Liding0.

§ 14b Tvister

Tvist mellan forbundet och dess medlemmar
eller mellan medlemmar inbérdes i anledning
av denna forbundsordning skall slutligt
avgoras genom skiljedom enligt lagen
(1999:116) om skiljeforfarande.
Skiljeforfarandet skall 4ga rum i Liding6

Nuvarande férbundsordning

Foreslagen férbundsordning

8§ 15 Ikrafttradande

Denna forbundsordning trader i kraft
2007-03-01. Foregaende forbundsordning
som tradde i kraft 2006-04-01 upphor
samtidigt att gélla.

8§ 15 lkrafttradande

Denna forbundsordning trader i kraft 2018-
03-15. Foregaende forbundsordning som
tradde i kraft 2007-03-01 upphor samtidigt
att galla.

(Kommentar)

Tydliggorande av ikrafttradande
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Forbundsfullméktige

Forslag till hemstallan om godkannande av utokad laneram till
medlemskommunerna

Bakgrund
Kappalaforbundet star infor en rad olika investeringar inom den narmaste tidsperioden for att
kunna fullfélja sitt uppdrag.

Investeringarna ar framforallt pakallade pa grund av:

- Reinvesteringar i anlaggningar som varit i bruk under lang tid dar risken for akuta
haverier ar stora och konsekvenserna vasentliga.

- Striktare lagstiftning och miljokrav an dagens tillstandsvarden medfor krav pa utokad
rening och en fortsatt stabil drift. Ny processteknik installeras i befintlig
infrastruktur.

- Kapacitetsbrister dar nuvarande och framtida flédens variationer och totala volymer
gor att nuvarande kapacitet maste byggas ut inom vissa distributions- och processteg.

Forbundets investeringar godkanns av forbundsfullmaktige och genomfors l6pande av
styrelse och forvaltning. En storre investering kan fran initiering ta 6ver tio ar till
slutférande. Det innebér att den av forbundsfullméktige beslutade investeringsplanen i
manga fall 6verstiger laneramens utrymme i framtiden eftersom laneramen egentligen utgar
fran forbundets likviditetsbehov dar investeringsutgifterna ingar som en bland flera
delmangder.

Laneramsutrymmets faststallande regleras i férbundsordningen. For att kunna andra
forbundsordningens lanetak kravs ett godkannande fran samtliga medlemskommuners
kommunfullméktigen.

| forbundsordningen anges ett hogsta lanetak for forbundet idag uppgaende till 1,4 miljarder
kronor. Den kommande investeringsperioden medfor tillsammans med 6vriga
likviditetspaverkande transaktioner att forbundets upplaningsbehov 6kar med knappt en
miljard kronor till éver 2,2 miljarder kronor under den narmaste tioarsperioden. Denna
okning tacker da endast de ny- och reinvesteringar som bedoms som nédvandiga i dagslaget.
Skulle akuta haverier ske eller striktare regler for till exempel lakemedelsrening eller
slamhantering inforas tidigare &n kalkylerat, maste laneramen justeras uppat i ett tidigare
skede. Pagaende och planerade investeringar medfor att nuvarande lanetak uppnas redan i

Kéappalaférbundet

Post Box 3095, 181 03 Lidingd Telefon 08-766 67 00 Telefax 08-766 67 01 E-post kappala@kappala.se Webbplats www.kappala.se
Besok Sodra Kungsvéagen 315, Lidingd
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mars 2018 vilket innebar att ett beslut om utokad laneram behdver tas senast i februari 2018
av medlemskommunerna.

For att sakerstalla nodvandigt laneramsutrymme for de planerade investeringarna paborjade
Kappalaférbundet redan under 2015 en process med forslag till forandrat lanetak i
foérbundsordningen som skickades till forbundets medlemskommuner. Hemstallan om
godkéannande for forslaget togs sedan tillbaka av forbundets styrelse 2017-03-21 da det
framkom att alla medlemskommunerna inte skulle godké&nna befintligt forslag. I stallet
paborjades en informations- och férankringsprocess hos medlemskommunerna som
resulterade i att ett utdkat beslutsunderlag togs fram av férbundet som 2017-05-02 skickades
ut till medlemskommunerna. Tidsfristen for synpunkter flyttades, efter begéran fran
medlemskommunerna, fram till den 1 november 2017. Sju av medlemskommunerna har
ocksa genomfort en separat genomlysning av forslaget genom en extern expertgrupp som
lamnat sina synpunkter i en rapport som kommit férbundet tillhanda 2017-11-03 (Bilaga 3).

I den externa genomlysningen framgar det att de investeringar Kappalaférbundet presenterat
framstar som rimliga och andamalsenliga. Utredarna férordar &nda att lanetaket hojs i tva
steg av medlemskommunernas kommunalfullmaktigeférsamlingar. Det forsta steget med en
hojning till 1,8 miljarder kronor kan ske omedelbart medan det andra steget upp till 2,2
miljarder kronor, sker nar slutliga miljovillkor erhallits.

Forslag till beslut
Forbundsfullméktige beslutar

att hemstalla att medlemskommunerna godkénner att forbundsordningens 8§ 8 &ndras till ett
lanetak uppgaende till 1.800.000.000 SEK samt
att den nya forbundsordningen (bilaga 1, Dnr KF2017-124) galler fran 2018-03-15

2017-12-12

Képpalaférbundet

Per Manhem Tord Andersson
VD Avdelningschef

Kéappalaférbundet

Post Box 3095, 181 03 Lidingd Telefon 08-766 67 00 Telefax 08-766 67 01 E-post kappala@kappala.se Webbplats www.kappala.se
Besok Sodra Kungsvéagen 315, Lidingd
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Bakgrund - Forslag till ny férbundsordning med utokad laneram att
galla fran 2018-03-15

I bilaga 1 till denna skrivelse redovisas nuvarande forbundsordning tillsammans med
samtliga de forandringar som foreslas. Egentligen berdrs bara tva paragrafer av
laneramsforandringen: § 8 dar beloppet anges och § 15 Ikrafttradande. Har nedan redovisas
forandringarna som foreslas tillsammans med inkomna synpunkter och fortydliganden.

Utokningen av laneramen beror pa det investeringsbehov som 6kat pa grund av dndrade
lagkrav, nédvéndiga kapacitetsutbyggnader och reinvesteringar

Utokad laneram i forbundsordningen

Nuvarande lydelse:
§8Lan

Till anskaffande av erforderliga medel
for forbundets verksamhet ager
forbundet uppta lan. Harvid skall
iakttas, att sammanlagda lanesumman
inte vid nagot tillfalle far 6verstiga
fjortonhundra miljoner
(1.400.000.000) kronor. Upptagande
av lan till hégre belopp dn som har
angetts ma dock ske, om samtliga
forbundsmedlemmar det medger.

Forslag pa ny lydelse:
§ 8 Lan

Till anskaffande av nodvandiga medel for
forbundets verksamhet far forbundet uppta lan.
Den sammanlagda lanesumman far inte vid
nagot tillfalle 6verstiga
ettusenattahundramiljoner (1 800 000 000)
kronor. Lan till hogre belopp an som héar
angetts far dock upptas, om samtliga
forbundsmedlemmar medger detta.
(Kommentar)

Utokning av laneram samt sprakforenkling

Kommentar

Investerings och lanebehov

| Képpalaforbundets budget med verksamhetsplaner ges ocksa en utblick dver tiden efter de
narmaste fem aren. | de senaste arens budgetar har fokus legat dels pa de lagbundna- och
kapacitetshojande investeringar samt nodvéandiga reinvesteringar som de nya tillstanden
kommer att medfora for Képpalaférbundet. Investeringsramarna har utvidgats och godkants
I6pande av styrelse och fullmaktige samtidigt som avgiftshéjningar aviserats pa grundval av
de framtida hojda kapitalavgifterna. Detta &r givetvis en kontinuerlig process som i 2018 ars
budget ocksa kompletterats med en strategisk investeringsplan som loper 15 ar framat i tid.”.

Dar redovisas de investeringar som idag finns beslutade och planerade i ett 15-arigt
perspektiv efter analys av omvarldskrav som ger upphov till kapacitetshéjande och
lagkravsinitierade nyinvesteringar samt I6pande reinvesteringar.

Kéappalaférbundet
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Dar redovisas ocksa konsekvenser for laneramen och taxeutvecklingen. | nedanstaende
diagram redovisas nettoinvesteringar i forhallande till berdknade avskrivningar 2004 — 2031.

Avskrivningar och Nettoinvesteringar 2004-2031
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Prognos
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Avskrivning Nettoinvestering

De specifika investeringar som medfér behov av utokad laneram har framst att géra med
kapacitetshdjande och lagkravsinitierade investeringar som foranleds av forandrade
utslappsvillkor och 6kade floden fran medlemskommunerna. Dessa nyinvesteringar (tredje
rotkammare, hogflédesrening och pilotforsok for framtida utbyggnad) kombineras med ett
behov av att gora kraftiga reinvesteringar/underhallsatgarder vid vara pumpstationer i
distributionssystemet (Antuna, Langangstrand, Edsberg och Spisen).

Konsekvenser for medlemskommunerna vid héjd laneram
For medlemskommunerna innebér en utékad laneram att den potentiella risken for att tacka
skulden 6kas om tillgangar saknas. Se nedanstaende utdrag fran kommunallagen Kap 8:

23 § Om ett kommunalforbund saknar tillgangar for att betala en skuld, ar forbundsmedlemmarna skyldiga att
fylla bristen. Varje medlem skall skjuta till sa stor del av bristen som svarar mot medlemmens andel i skulden
efter de grunder som anges i férbundsordningen. Lag (1997:826).

Denna speciella regel far inte sammanblandas med normala borgensataganden som
kommuner till exempel kan géra for kommunala aktiebolag dar borgen ofta ar solidarisk —
alltsa utstracks att gélla hela skulden om inte 6vriga borgensmén kan fullgéra sina
skyldigheter. En medlem i ett kommunalférbund ansvarar bara med sin andel for skulden.

Andelen beraknas enlig forbundsordningen genom att medlemskommunernas ackumulerade
kapitalavgifter till Kappalaférbundet fran intradestidpunkten slas samman och fordelas
proportionellt mellan kommunerna. Vid 2016 ars slut var andelstalet enligt nedanstaende
tabell.

Kéappalaférbundet
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Medlemsandelar, Mkr

Ackumulerade| Kommunernas
kapitalkostnader andelstal i %
1971-2015

Danderyd 213 7,6 %
Lidingd 279 9,9 %
Nacka 143 5,1%
Sigtuna 285 10,1 %
Sollentuna 405 14,3 %
Solna 530 18,8 %
Taby 376 13,3 %
Upplands-Bro 153 5,4 %
Upplands Vasby 252 8,9 %
Vallentuna 134 4,7 %
Varmdo 54 1,9%
Total kapitalkostnad 2822 100,0 %

Det bor ocksa i detta sammanhang noteras att Kappalaférbundet bedoms som en kommun av
finansinstitutioner med ett avgiftskollektiv som ar avskilt fran den skattefinansierade
verksamheten. Risken ar, enligt lanemarknaden, darfor mycket lag vilket ocksa avspeglar sig
i Kappalaférbundets lanevillkor.

| september 2017 var Ké&ppalaforbundets medelrénta 0,6 % med en riskprofil i enlighet med
den av forbundsfullmaktige faststéllda Finanspolicyns regler.

En konsekvens av de 6kade nettoinvesteringarna och den hojda laneskulden &r givetvis att
kapitalkostnaderna okar. Detta ar inget som direkt paverkar medlemskommunerna eftersom
Képpalaforbundets kostnader dverfors via kommunerna till VA-abonnenterna. Hur det
paverkar abonnenterna redovisas delvis har nedan men det ar ocksa avhangigt hur stora
kostnadsokningar kommunerna sjalva raknar med i sin egen VA-verksamhet.

Laneramens 6kning kan mojligen medfora en okad riskprofilering vid finansiell rating men
bor ocksa stallas i relation till tillgangar och verksamhetens effektivitet. Jamfort med
egenregiverksamhet i mindre enheter ar VA-verksamheten i stordrift bade ekonomiskt och
miljomassigt ett framgangsrikt koncept som ger bade ekonomiska och miljémassiga vinster
jamfdrt med mindre enheter. Képpalaforbundets kostnader for den effektiva reningen tillhor
landets lagsta idag. Det ar ocksa mycket troligt att det teknikval som Kéappalaférbundet gjort,
med hansyn tagen till de relativt goda forutsattningar verket har, ar kostnadseffektiva jamfort
med mindre enheter och storre reningsverk med samre disponibel bassaéngvolym.

Konsekvenser for abonnenterna vid héjd belaning

Kappalaforbundet har under den senaste tioarsperioden konstant minskat sin andel av
medlemskommunernas VA-taxa och lag under 2016 runt 15 %. Det innebér att de
avgiftsokningar som investeringsperioden medfor inte paverkar den slutliga taxan for
abonnenten speciellt hart raknat i kronor. Under férutsattning att Kappalaférbundets andel av
taxan bestar oforandrad kommer utgiftsokningarna att medféra en medel6kning med 38 Kr
per ar under kalkylperioden pa en total VA-avgift om 5.800 Kr exklusive inflation.

Kéappalaférbundet
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Nettokostnaden per personekvivalent ansluten till forbundet (274 SEK/pe 2016) har ocksa
minskat under denna period och tillhor idag de l&gsta i landet for denna typ av verksamhet.

Aven reningseffektiviteten mats fortlépande bland annat genom benchmarking med nagra
liknande verk i Sverige. Ké&ppalaverkets kostnader per avskild enhet ar i dagslaget lagst
bland de jamforda verken bade avseende kvave och fosfor.

Detaljerade utredningar i dessa fragor finns tillgangliga pa Kappalaférbundets hemsida
www.kappala.se.
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Budgetforutsattningar for aren 2017-2021

| detta cirkul&r presenterar vi:

Ny skatteunderlagsprognos

Slutligt beskattningsutfall for inkomstaret 2016

Skattesatser 2018

Befolkningsuppgifter per den 1 november 2017 och reviderad befolkningsprognos
Kostnadsutjamning 2018

Ny statshidragsram pga. skattevaxling

Utfall i LSS-utjamningen ar 2018

Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

Arbetsgivaravgifter och PO-palagg for kommunerna & 2018

Datum for utbetalning av preliminédra skatter och bidrag 2018

Kommunal fastighetsavgift, endast berékning héar, for mer information se cirkul &
17:69

Nyainstruktioner till modellen Skatter & bidrag

Skatteunderlagsprognosen ar reviderad jamfért med prognosen i september (cirkulér
17:47), framst till f6ljd av att den senaste tidens utveckling har féranlett en upprevide-
ring av 6kningstakten for arbetade timmar i & och nasta dr. Davi inte andrat var be-
doémning av sysselséttningsnivan vid en ekonomi i balans innebér det svagare utveckl-
ing 2019 och 2020 an enligt forra prognosen.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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Hogkonjunktur 2017 och 2018

Svensk BNP har inte vuxit sa snabbt under 2017 som tidiga utfall och prognoser indi-
kerat. Men konjunkturen har énda forstarkts markant och aven 2018 kommer att
praglas av hogkonjunktur. Den nagot svagare utvecklingen géller dock inte antalet ar-
betade timmar eller [6nesumman, var prognos innebar tvartom en nagot starkare ut-
veckling. Det innebér en fortsatt hygglig 6kning av det reala skatteunderlaget 2017
och 2018. Under loppet av 2018 blir den ekonomiska utvecklingen dock svagare och
hogkonjunkturen nér da sin kulmen.

Framforallt var det nettoexporten som drog ned tillvaxttakten under 2017. Aven den
hoga investeringstakten har dampats nagot, vilket drog ned den totala tillvaxttakten
jamfort med forvantningarna. Det beror pa att bostadsbyggandet nu &r paen sa hog
nivaatt det ar svart att hdja den ytterligare.

Utvecklingen efter 2018 &r svar att prognosticera. Var skatteunderlagsprognos for
2019 bygger pa ett antagande om en relativt snar atergang till ett neutralt konjunktur-
l&ge. Det innebér en markant uppbromsning av skatteunderlagets okningstakt 2019
och 2020. Ett mer utdraget forlopp skulle betyda att uppbromsningen fordelas pafler
ar. Oavsett hur snabbt det gar sa star kommuner och landsting inom kort infér en
mycket besvarlig obalans mellan snabbt vaxande demografiskt betingade behov och
ett |angsamt véxande skatteunderlag.

Trots den svagare investeringstakten ar det anda just investeringarna som &r den kom-
ponent i férsorjningsbal ansen som véxer snabbast 2015 — 2018. Déarutdver bidrar bade
hushallens och offentliga sektorns konsumtion till att halla uppe tillvaxten. Daremot
blir draghjalpen fran utlandet inte heller framdver sarskilt stor. Den snabbare tillvaxt
som nu férvantasi Europa ar anda relativt mattlig. Vi raknar med att BNP vaxer med
2,6 procent bade i & och nésta ar, dvs. ndgot langsammare &n under 2016. Trots ett
alltmer anstrangt arbetsmarknadsl age beraknas |6neutvecklingen bli fortsatt dampad.
Tolvmanaderstalen for KPI har tillfalligt nétt 6ver 2 procent, men en starkare krona
gor att inflationen pressas tillbaka under nésta ar. Den fortsatt svaga prisokningstakten
gor att Riksbanken drojer med att hoja styrrantan till nésta host.

Normaliseringen av konjunkturlaget under 2019 och 2020 innebér att BNP, syssel sétt-
ning och skatteunderlag utvecklas svagare an normalt. BNP-0kningen begransasttill
1,4 procent 2019 samtidigt som antalet arbetade timmar i den svenska ekonomin
minskar nagot.

Overskottet i den offentliga sektorns sparande forvantas i & motsvara 1,2 procent av
BNP. Nasta ar antar vi emellertid att dverskottet blir 1agre, vilket beror pa att de for-
slag som lades i Budgetpropositionen for 2018 férsvagar sparandet med 40 miljarder
kronor. Utgiftskvoten, dvs. utgifter i relation till BNP, ligger kvar pa sasmmaniva
2018 som i ar trots stora utgiftssatsningar. Forklaringen ar delvis att BNP okar relativt
snabbt samt att de migrationsrel aterade utgifterna borjar minska. Inkomstkvoten faller
daremot 2018, bland annat till f6ljd av skattesdnkningar till pensionérer. Inkomst- och
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utgiftskvoten utvecklasi vara berakningar i sammatakt 20192021, vilket innebér att
sparandet blir cirka 0,7 procent av BNP perioden ut.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

2016 2017 2018 2019 2020 2021

BNP* 3,2 2,6 2,6 1,4 1,7 1,8
Sysselsattning, timmar* 2,0 1,6 1,2 -0,4 -0,1 0,4
Relativ arbetsloshet, niva 6,9 6,7 6,2 6,4 6,5 6,5
Timlon, nationalrakenskaperna 2,2 3,3 3,1 3,4 3,4 3,4
Timlon, konjunkturlénestatistiken 2,4 2,6 31 3,4 3,4 3,4
Konsumentpris, KPIF-KS 1,3 2,0 1,7 1,8 2,0 2,0
Konsumentpris, KPI 1,0 1,8 1,8 2,3 2,8 2,6
Realt skatteunderlag 2,6 15 11 0,4 0,2 0,9
Befolkning 1,3 1,4 11 1,0 1,0 11

*Kalenderkorrigerad utveckling.

Svagare skatteunderlagstillvaxt nar konjunkturtoppen
passerats

Den 21 november presenterade Skatteverket ett slutligt beskattningsutfall for 2016.
Den visar en 6kning av skatteunderlaget med 4,95 procent jamfért med aret innan. Var
beddmning har sedan prognosen fran april 2017 varit att dkningen uppgick till 5,0 pro-
cent. Utfallet innebar alltsa en liten forsamring jamfort med prognosen.

Skatteunderl agsprognosen for 2017-2021 &r baserad pa den samhallsekonomiska bild
som beskrivs kortfattat hér ovan och mer utforligt i MakroNytt nr 2/2017 som present-
eras idag.

Under 2016 véxte skatteunderlaget i snabb takt med stod av konjunkturuppgangens
starka syssel séttningstillvéxt (diagram 1) och kraftigt positiv balansering av inkomst-
indexerade pensioner. Vi befinner oss nu i en hdgkonjunktur som vantas besta dven
nasta ar. Utvecklingen &r fortfarande stark men svarigheterna att 6ka arbetade timmar
tilltar. Nar den svenska ekonomin forutsatts ga mot konjunkturell balans efter 2018 ut-
vecklas arbetade timmar svagare, med negativa férandringstal 2019-2020.
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Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter
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Kélla: Skatteverket och SKL.

Den avtagande syssel séttningstillvaxtens effekt pa skatteunderlaget motverkas 2017
av stigande 16nedkningstakt. Men dérefter leder den, tillsammans med mindre 6kning
av pensionsinkomsterna, till att skatteunderlaget vaxer i en |&gre takt én de senaste
aren.

Ar 2018 héller hojningen av grundavdraget for personer som fyllt 65 &r tillbaka skatte-
underlaget med 0,6 procentenheter. Det betyder att skatteunderlagets faktiska 6knings-
takt & mindre @n den underliggande. Detta kompenseras kommuner och landsting for
genom en hdjning av anslaget Kommunalekonomisk utjamning med ett belopp som
motsvarar avdragshdjningens berdknade effekt pa skatteintakterna.

Forandring jamfort med SKL:s prognos fran september

Ny statistik visar att den totala l6onesumman pa arbetsmarknaden 6kar mer 2017 an vi
forutsag i september (cirkulédr 17:47). Véar bedomning &r att vi underskattade bade tim-
[6ner (enligt national rakenskapernas definition) och arbetade timmar. Den senaste ti-
dens utveckling har &ven foranlett en upprevidering av 6kningstakten for arbetade tim-
mar 2018. Vi har dock inte &ndrat var bedémning av sysselsittningsnivan vid en eko-
nomi i balans 2019. Det innebér att vi nu férutser mindre 6kning av arbetade timmar
2019 och 2020 an vi gjorde i september. Darutover réknar vi nu med svagare inkomst-
utveckling for pensionarer 2019 och snabbare minskning av inkomster fran sjukpen-
ning an i septemberprognosen.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

SKL:s och Regeringens prognoser utvecklas mycket likartat i ar och nasta ar. Det be-
ror bland annat pa att effekten av starkare syssel séttningstillvaxt i regeringens prognos
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dessa & motverkas av |&gre |6nedkningar. Perioden 2019-2020 visar regeringens pro-
gnos betydligt storre 6kning &n SKL:s, framst till f6ljd av fortsatt syssel séttningstill-
vaxt.

SKL:s prognos visar storre 6kning 8n Ekonomistyrningsverkets (ESV) 2017-2018 till
foljd av snabbare syssel séttningstillvaxt och mindre avdrag. Bedémningen av 2019 &r
den omvéanda, ESV réknar med stérre dkning av syssel sattning och darmed skatteun-
derlag &n SKL. Skillnaden mellan de bada prognoserna avseende utvecklingen 2021
forklaras av att SKL forutsatter storre 6kning av bade arbetade timmar och sociaa er-
séttningar.

Tabell 2. Olika skatteunderlagsprognoser

Procentuell férandring

2017 2018 2019 2020 2021 2016-2020

SKL, dec 48 35 32 34 39 15,7
ESV, nov 45 31 37 34 32 15,5
SKL, sep 44 34 35 38 39 16,0
Reg, sep* 48 34 40 39 17,1

* Regeringens prognos for 2017 och 2018 har faststallts som upprakningsfaktorer for
prelimindr utbetalning av landstingsskatt 2018.

Kalla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKL.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv (RUR) anvandas for
att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel. Nar dettafér goras maste framga av de
egnariktlinjerna for god ekonomisk hushallning. Ett st att avgéraom RUR fér dis-
poneras & att jamfora utvecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget for
riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. Med en sddan tillamp-
ning far reserven anvandas om det arliga vardet vantas understiga det tiodriga genom-
snittet. Med var nuvarande prognos skulle det enligt denna modell vara magjligt aren
2019, 2020 och 2021 (tabell 3). En annan forutsattning &r att medien fran RUR ska
técka ett negativt balanskravsresultat.

Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt genomsnitt samt
arlig utveckling

Forandring i procent per ar

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Shitt 10 &r 4,0 4,0 4,0 3,9 4,0 41
Arlig 6kning 5,1 4,7 41 3,2 3.4 3,9
Differens 11 0,7 0,1 -0,7 -0,6 -0,2

Kalla: Skatteverket och SKL.
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Slutligt beskattningsutfall inkomstaret 2016

Som ndmndes i avsnittet for skatteunderlagsprognosen ovan har Skatteverket publice-
rat det slutliga beskattningsutfallet for inkomstaret 2016. Utfallet finns att hamta pa
Skatteverkets webbpl ats:

https://skatteverket.entryscape.net/#view=dataset& resource=https://skattever-
ket.entryscape.net/store/9/resource/211

Den slutliga taxeringen visade en 6kning av skatteunderlaget med 4,95 procent ar
2016 jamfort med ar 2015, vilket kan jamforas med 5,05 procent i tillvaxt under fore-
gaende & . Jamfort med Skatteverkets prelimindra utfall i augusti innebar det slutliga
utfallet att den beskattningsbarainkomsten blev 0,12 procentenheter hogre. | tabell 4
redovisas preliminara och slutliga beskattningsutfall inkomstaren 2013-2016.

Tabell 4. Preliminara och slutliga beskattningsutfall for inkomstaren 2013-2016

Procent
Aug Sep Okt Nov Skillnad Skillnad
nov-aug nov—okt
Inkomstar 2013 3,51 3,40 3,38 3,36 -0,15 -0,02
Inkomstar 2014 3,30 3,23 3,21 3,16 -0,13 -0,04
Inkomstar 2015 4,63 4,66 4,70 5,05 0,42 0,35
Inkomstar 2016 4,83 4,86 4,88 4,95 0,12 0,07

Kalla: Skatteverket.

Bast skatteunderlagstillvéxt i landet under inkomstaret 2016 hade Sundbyberg (10,2
procent) och Knivsta (8,1 procent). Det var ingen kommun som hade minskande skat-
teunderlag.

Sambandet mellan befolkningstillvaxt och skatteunderlagstillvaxt ar relativt starkt vil-
ket gor att det & mindre spridning i forandringen av skattekraft, dvs. skatteunderlaget
per capita. Mest tkade skattekraften i Storfors och Orsa.

6 (18)
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Diagram 2. Utveckling av skatteunderlag och skattekraft (skatteunderlag per inva-
nare) inkomstaret 2016 per lan
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Kélla: Skatteverket.

Den lansvisa spridningen av skatteunderlagstillvaxten &ar betydligt mindre an den kom-
munala. Den starkaste utvecklingen dterfannsi Vastra Gétalands region, dar skatteun-
derlaget véxte med 5,3 procent och dér var &ven utvecklingen av skattekraften hogst
och 6kade med 4,3 procent.

Tabell 5. Skatteunderlagstillvaxt och faktisk medelskattekraft,
inkomstaren 2016 och 2015, per kommungrupp

Procent och kronor

Utveckling skatteun- Utveckling skattekraft Faktisk medelskatte-

derlag 2015-2016, % 2015-2016, % kraft 2016, kronor

Forortskommuner till storstaderna 5,2 3,8 241911
Forortskommuner till storre stader 5,0 4,1 200 598
Glesbygdskommuner 3,6 3,8 175048
Kommuner i glesbefolkad region 3,8 3,4 193 838
Kommuner i tétbefolkad region 4,6 3,6 190 082
Pendlingskommuner 4,7 3,8 195633
Storstader 5,6 4,3 237 438
Storre stader 5,0 3,9 204 402
Turism- och besodksnarings-

kommuner 4,5 3,8 191 744
Varuproducerande kommuner 4,0 3,2 189 725
Totalt 4,95 3,88 212 145

Kélla: Skatteverket.
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Indelat i kommungrupper véxte den beskattningsbara inkomsten mest i storstéaderna
(Stockholm, Goteborg och Mamo), med 5,6 procent och minst i glesbygdskommu-
nerna, med 3,6 procent. Utvecklingen av skattekraften var betydligt mer likvéardig
mellan de olika grupperna. Aven har var det storstaderna som hade den stérsta 6k-
ningen. Hogst medel skattekraft finns i forortskommunerna, nastan 40 procent hdgre
an i glesbygdskommunerna.

Slutavrakningar 2016-2018

Slutavrakning 2016

Enligt taxeringsutfallet blir slutavrékningen av 2016 ars skatteintakter —153 kronor per
invanare den 1.11.2015. Avrakningen reglerasi januari 2018. SK L :s decemberprog-
nos 2016, som enligt riktlinjer fran Radet for kommunal redovisning I8g till grund for
bokslutet for 2016, gav en avrakning pa—206 kr/invanare. Detta medfor en korrige-
ringspost pa +53 kr per invanare som paverkar bokslut 2017. Jamfort med var septem-
berprognos (cirkulér 17:47) ar det en forsamring med 30 kronor.

Slutavrakning 2017

Regeringens faststallda upprakningsfaktorer for 2016 och 2017 uppgar till 5,0 procent
respektive 5,2 procent, enligt budgetpropositionen fér 2017. SKL:s prognos innebér
en lagre upprakning vilket gor att var prognos for slutavrakningen 2017 blir negativ
och uppgar till =204 kronor per invanare den 1.11.2016. Jamfort med var prognosii
september ar det en forbattring med 143 kronor per invanare.

Slutavrakning 2018

Regeringens faststallda upprakningsfaktorer for 2017 och 2018 uppgar till 4,8 procent
respektive 3,4 procent, enligt budgetpropositionen fér 2018. SKL:s prognos innebér
en hogre upprakning vilket gor att var prognos for slutavrakningen 2018 blir positiv
och uppgar till +45 kronor per invanare den 1.11.2017, vilket &r en forbattring med
222 kronor jamfort med septemberprognosen.

Skattesatser och skattevaxlingar 2018

Infor 2018 hojer 5 kommuner skattesatsen medan 4 kommuner sénker den. Detta pa-
verkar inte medel skattesatsen (exklusive skattevaxlingar). Utbver rena skattesatsfor-
andringar skattevaxlar Dalarnas lan for kollektivtrafik. Det innebér att ansvaret for
kollektivtrafik 6vergar fran kommunernatill landstinget med motsvarande justering av
skattesatserna. Skattevaxlingen innebér att kommunernas skattesats minskar och
landstingets okar med 47 ore.

De kommunvisa skattesatserna for 2018 finns pa www.sch.se, under Offentlig eko-
nomi.
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Befolkningsuppgifter per den 1.11.2017 och reviderad befolk-
ningsprognos

Den 7 december presenterade Statistiska centralbyran (SCB) befolkningsuppgifter per
1 november 2017. Dessa paverkar intékternai form av skatteintakter och utjamnings-
bidrag/avgift. Den prognostiserade medel skattekraften 2018 blir 286 kr |agre per inva-
nare pa grund av att antalet invanare enligt utfallet var 12 897 fler &n prognosen, dvs.
det berdknade skatteunderlaget divideras med fler antal personer. Kommuner som er-
haller bidrag i inkomstutjamningen kommer att fa lagre erséttning och kommuner som
betalar avgift kommer att betala en hogre avgift pa grund av detta, allt annat of orand-
rat.

| tabell 6 syns befolkningsutfall och prognos samt medel skattekraft som ligger till
grund for berékningarnai Prognosunderlag K 2017-2021 17068.

Tabell 6. Befolkning i riket, utfall och prognos per november samt medelskattekraft
2017-2021

Antal och procentuell férandring

2017 2018 2019 2020 2021
Utfall 10 104 036
Prognos 10205973 10309400 10415253 10530 756
Foréandring, % 1,014 1,010 1,010 1,010 1,011
Medelskattekraft
Regeringens faststallda 220 385 223 844
SKL:s prognos 219 446 224 060 228 921 234 329 240 994

Kélla: SCB, regeringen, SKL.

Kostnadsutjamningen 2018

SCB har skickat ut det definitiva utfallet for 2018 ars kostnadsutjamning den 21 de-
cember.

Variabeln efters@pningseffekt i delmodellen for befolkningsférandringar &r nu fast-
stélld. Den hoga befolkningstillvaxten gor att manga kommuner uppfyller kriteriet for
att faett bidrag. 36 kommuner far ett bidrag upp till 1 457 kronor per invanare. Avgif-
ten for 6vriga kommuner blir sdlunda ocksa hogre an tidigare, 120 kronor per invé
nare.

Regleringsbidrag/avgift

Forbundet har gjort en beddmning av regleringsposten i den kommunal ekonomiska ut-
jamningen for &ren 2017 till 2020 (tabell 7 och 8). Forandringar sedan senaste bedom-
ningen beror pavar skatteunderlagsprognos och forandringar i anslaget for kommuna-
lekonomisk utjdmning. Med anledning av skattevaxlingen mellan kommuner och
landsting i Dalarna har statshidragsramen minskats med 68 miljoner kronor jamfort
med BP2018 eftersom skattevaxlingen paverkar nettokostnaden i inkomstutjam-
ningen.
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Tabell 7. Prognos odver regleringsbidrag/avgift 2017 till 2020

Miljoner kronor

2017 2018 2019 2020
Inkomstutjamning, netto (+) 65811 67693 69926 72303
Strukturbidrag (+) 1052 1055 1066 1076
Inférandebidrag (+) 259 34 0 0
Summa inkomster for kommunerna (1) 67 104 68 750 70992 73379
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 67 007 70 339 75 482 80 457
Differens — Regleringspost (2)—(1) -97 1589 4 491 7078

Kélla: SCB och SKL.

Tabell 8. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2017 till 2020

Kronor per invanare

2017 2018 2019 2020
Inkomstutjamning, netto (+) 6 602 6 700 6 851 7013
Strukturbidrag (+) 106 104 104 104
Inférandebidrag (+) 26 3 0 0
Summa inkomster fér kommunerna (1) 6 732 6 804 6 956 7118
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 6 722 6961 7 396 7 804
Differens — Regleringspost (2)—(1) -10 157 440 687

Kalla: SCB och SKL.

Observera att den del av "Valfardsmiljarderna’ i BP2017 som fordel as efter invanar-
antal, ingdr i anslaget for kommunalekonomisk utjamning och darmed aven i véra be-
rékningar av regleringsposten ovan for aren 2017-2021. Den del som fordelas utifran
flyktingvariabler ingér intei varaberékningar. De " nyavéfardsmiljarderna’ i BP
2018 ingar i SKL:s bergkningar av regleringsposten och paverkar darmed reglerings-
posten positivt fr.o.m. 2019.

Utfall i LSS-utjamningen ar 2018

SCB har bergknat utfallet av bidragen och avgifternai LSS-utjamningen for ar 2018.
Den storsta delen av skillnaden mot den forra preliminara berékningen i september be-
ror pa att folkméangden justerats per den 1 november 2017. Nagra kommuner har dess-
utom férandrat sina uppgifter i underlaget for personalkostnadsindex enligt raken-
skapssammandraget 2016 och i antal sstatistiken som ocksa paverkar utfallet.

Berakningarna for bidrags- och avgiftsaret 2018 baseras pa verksamhetsstatistik Gver
antalet L SS-insatser 2016, genomsnittliga kostnader enligt RS 2016 samt personal-
kostnadsindex beraknade p& 2016 &rs forhallanden. Dessutom raknas kostnaderna fran
2016 upp med NPI, dar har ocksa en justering gjorts sedan forra prognosen.

LSS-utjamningen 2019

Vi kommer att géra en forsta prognos pa utfallet i L SS-utjamningen fér 2019, med

hjalp av SCB, i april. Preliminart utskick ar 27 april. | likhet med tidigare ar kommer
utjdmningen for de kommuner som skickat in RS 2017 senast 17 april till SCB att be-
raknas med de aktuella uppgifterna fran RS. Ordinarie sistadag for inlamning av RS

10 (18)
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& 21 mars sa kommunerna har ytterligare ca fyra veckor for insandning for att fa ett
béttre prognosunderlag for L SS-utjamningen. En andra prognos for utfallet for 2019
skickas ut i v. 24 nar alla kommuner beréknas vara fardiga med RS fér 2017.

Kommunal verksamhet, sammanvéagt prisindex

| varakalkyler berdknas kommunernas verksamhetskostnader bade i 16pande och fasta
priser. Den drligaforandringen av kostnadernai fasta priser kallas ocksa verksamhet-
ens volymforandring. Volymforandring utgors alltsa av skillnaden mellan forandring i
|6pande pris och prisforandringar pa arbetskraft (I6nedkningar) och annan férbruk-
ning. | tabellen nedan redovisas var senaste beddmning av prisforandringar under peri-
oden 2016-2021. Syftet med uppgifterna ar att gora det mojligt for kommuner att
rakna om fran I0pande till fasta priser, t.ex. i budgetarbetet, med samma forutsatt-
ningar som anvandsi SKL:skalkyler.

Tabell 9. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Arbetskraftskostnader* 36 4.0 33 32 37 33
Ovrig forbrukning 07 26 23 25 26 26
Prisférandring 2,7 % 35% 3,0% 3,0% 3,4% 3,1%

*Inklusive férandringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.

Prisforandringen pa arbetskraft innevarande & ar SKL:s prognos for timlonedkning-
arnafor anstédlldai kommunernainklusive ké&nda forandringar av lagstadgade och av-
talsenliga avgifter. Bedémningen for kommande ar baserar sig pa timléneutvecklingen
for hela arbetsmarknaden enligt SKL:s prognos (dock justerad for den statliga lararl 6-
nesatsningen), och beslutade forandringar av arbetsgivaravgifterna. Jamfort med var
forraprognos &r det framforallt 2017 som andrats. Beroende pa nya | 6neantaganden ar
nu PKV 0,7 procentenheter htgre. For 2016 och 2017 paverkar |ararlGnesatsningen
PKV med cirka 0,3 procentenheter per ar.

Allt hogre avséttningar for formansbestamda pensioner innebér kraftigt dkade pens-
ionskostnader framover. Det paverkar dven utvecklingen av sociala avgifter, framst
2018 och 2020. Det bér dock betonas att denna utveckling ar starkt forknippad med de
antagande om priser, |6ner m m som ligger bakom kalkylen. Osékerheten okar for
varje ar framét. For 2018 och 2020 paverkar det PKV med 0,3 respektive 0,4 procen-
tenheter.

Det sker en kontinuerlig kning av kvaliteten pa arbetsinsatsen, bland annat till f6ljd
av hogre utbildningsniva, och déarmed hojda loner. Vi betraktar denna kvalitetsokning
som en volymférandring och inte som en prisférandring, darfor justeras timl 6nedk-
ningarna ned med en uppskattning av kvalitetsokningen.

11 (18)
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Priset pa 6vrig forbrukning utgors av en sammanvéagning av var prognos for KPIF-KS,
dvs. konsumentprisindex med fast rénta och konstant skatt, och en uppskattad |6nean-

del. Lonekostnader respektive dvriga prisférandringar vags med sina respektive vikter
I totalkostnaderna.

Arbetsgivaravgifter och PO-palagg for kommunerna ar 2018

Hojda kostnader for avtalspensioner

PO-palagget for ar 2018 hojstill 39,17 procent av IGnesumman, vilket & en hojning
med 0,84 procentenheter jamfort med 2017. H6jningen beror pa tkade kostnader for
avtalspensioner. De lagstadgade arbetsgivaravgifterna & of 6randrade.

Arbetsgivaravgifter och avtalsférsékringar

Arbetsgivaravgifternaenligt lag & oférandrade och uppgar & 2018 liksom ar 2017 till
31,42 procent.

Det &r en liten sénkning av avtalsforsakringarna, de sanks fran 0,08 procent ar 2017
till 0,05 procent & 2018. Det &r tjanstegrupplivforsakringen (TGL-kl) som sanks.

Avtalspensioner

Det kalkylerade palgget avseende avtal spensioner hojs for ar 2018, fran 6,83 procent
& 2017 till 7,70 procent for ar 2018. Det ar framst kostnaden for den formansbestamda
pensionen som okar, vilken ger en pensionsforman for inkomster utéver 7,5 inkomst-
basbelopp (ca 39 100 kr/man ar 2018).

Pensionskostnaderna har pa senare & varit nagot nedtryckta pa grund av den lagain-
flationen. Simuleringar fran de tva pensionsadministratérerna KPA och Skandikon vi-
sar nu pa okade kostnader for den férmansbestamda pensionen. En forklaring ar att
pensionsunderlaget okar snabbare nér inflationen atergér till en mer normal niva. En
annan forklaring &r att I0nernatenderar att ka snabbare for inkomster over tak, exem-
pelvis via satsningar pa karriartjanster och brist pa kvalificerad personal. Det tar dock
tid innan 16nedkningar slér igenom, men prognoser nagra ar framéat visar pa fortsatt
Okande kostnader.

Det som rekommenderas som PO-palagg ar utifran ett genomsnitt i sektorn. Kostna-
den &r dock betydligt hdgre for de anstdllda som har inkomster utover taket. Kostna-
den skiljer sig &ven &t i olika kommuner beroende pa |6nestruktur. For att ta hansyn
till detta kan man jobba med differentierat PO-palagg. Se exempel i bilaga 1.

Anstallda 6ver 65 ar

For anstallda som vid &retsingang fyllt 65 ar & arbetsgivaravgiften enligt lag 10,21
procent (&l derspensionsavgiften) och den sérskilda |Gneskatten pa adres inkomster,
som infordes den 1 januari 2016, uppgdr till 6,15 procent. Avseende avtal sforsakringar
betal as endast TFA (0,01 procent). Premie for avgiftsbestdmd pension om 5,59 pro-
cent betalas vanligen fram till 67 &r. Sammantaget blir darmed PO pélagget for de som
fyllt 65 & 21,96 procent.
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Anstallda fédda 1937 och tidigare

For anstallda fodda 1937 och tidigare utgar inga arbetsgivaravgifter, eftersom dessa
argangar & helt kvar i det gamla pensionssystemet. Daremot ska den sarskilda lone-
skatten pa 6,15 procent betalas.

Se bilaga 1 for kommunernas arbetsgivaravgifter 2017 och 2018.

Utbetalning av preliminara skatter och bidrag 2018

Skatteverkets utbetalningar av skatter och bidrag under & 2018 gors den tredje varda-
gen efter den 17:e varje manad, datumen framgar av tabell 9. Slutavrékningen for
2016 &rs skatteintakter justerasi samband med januari manads skatteutbetal ning.

Tabell 10. Utbetalnings- och bokféringsdag fér preliminara skatter och bidrag 2018

Datum
Utbetalnings- Bokforings- Utbetalnings- Bokforings-

dag dag dag dag
Jan 22 23 Jul 20 23
Feb 21 22 Aug 22 23
Mar 21 22 Sep 20 21
Apr 20 23 Okt 22 23
Maj 22 23 Nov 21 22
Jun 20 21 Dec 20 21

Kélla: Skatteverket.

Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag 2017-2021

| samband med varje uppdatering av vara berakningar publiceras” Prognosunderlag K
2017-2021 pa var webbpl ats pa nedanstaende lank: http://www.skl.se/web/Skatteun-
derlagsprognos.aspx

Genom att i Excelfilen skrivain den egna kommunkoden, far man berékningar och
bakgrundsuppgifter for sin kommun.

| prognosunderlaget redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och statshidrag for
&ren 2017-2021.. Frén och med det ar ett bidrag dvergar fran att varariktat till att bli
generellt inordnas motsvarande belopp i prognosunderlaget. Pavar webbplats finns en
tabell som innehdller vissa riktade statsbidrag samt regleringar av anslaget for kom-
munal ekonomisk utjamning. Av tabellen framgar om och nér vissa specifika bidrag
ingdr i prognosen eller inte. Tabellen dterfinns via nedanstédende 1ank:

http://skl.se/ekonomijuridikstati sti k/ekonomi/budgetochpl anering/statshidragspecifice-
ring.1403.html
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Skillnader jamfort med forra berdakningen (cirkular 17:47) beror pa:

o Ny skatteunderlagsprognos

e Slutligt beskattningsutfall for inkomstéret 2016

o Skattesatser 2018

e Befolkningsuppgifter per den 1 november 2016 och reviderad befolkningsprognos
e Kostnadsutjamning 2018

e Utfall i LSS-utjamningen ar 2018

o Ny statsbidragsram p.g.a. skattevaxling

e Kommunal fastighetsavgift

Berakningarna bygger i vrigt pa 2018 ars skattesatser samt att befolkningen i varje
kommun utvecklasi takt med riksprognosen.

Gor kommunens egen intéaktsprognos aren 2017-2021
med hjalp av modellen ” Skatter & bidrag”
Med hjdp av modellen kan du se kommunens intékter efter olika antaganden om:

e Skattesats
Antal invanare och aldersstruktur i den egna kommunen

Skatteunderlagsutvecklingen i den egna kommunen
Skatteunderlag i riket

Du fér ocksa en Okad forstaelse for hur utjamningssystemets olika delar paverkas av
forandringar i befolkningen och av skatteunderlagets utveckling i riket. Vi informerar
kontinuerligt i vara cirkuldr om hur dndrade forutsattningar skaforasini modellen.

Modellen &r endast tillganglig for dig som ansvarar for kommunernas ekonomi- eller
finansfunktion.

Rutiner for prenumeration / bestéallning av modellen ar 2018

Modellen utdkas med tre ar

Eftersom manga kommuner pétalat att de har behov av att kunna gora berékningar pa
langre sikt &n fem ar, kommer vi att fran och med 2018 f6rlanga modellen med tre ar.
Det innebar att modellen 2018 kommer att omfatta aren 2018-2025, vilket motsvarar
de ar som var skatteunderlagsprognos omfattar. Vi kan liksom tidigare ta emot bestall-
ningar av berakningar pa annu langre sikt for de kommuner som eventuel It behdver
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det, men da maste kommunen komma 6verens med oss om vilken upprakningsfaktor
vi ska anvanda for dren efter 2025.

Fornyad prenumeration fér gamla anvandare

De som haft modellverktyget under 2017 och &ven vill fortsédtta ha det under 2018 be-
hover inte gora nagon ny bestallning. Daremot vill vi snarast, dock senast den 9 janu-
ari 2018, fa nya uppgifter fran de kommuner som bytt kontaktperson och/eller faktura-
adress. Skicka nya uppgifter till Mona Fridell, e-post: monafridell @skl.se

Om kommunen inte vill ha modellverktyget ar 2018 maste vi fa en anmalan om detta
till oss senast den 9 januari. Skicka avanmalan till Mona Fridell, e-post:
mona.fridell @skl.se

Priset & 2018 &r 2 200 kronor, vilket ar en hdjning med 400 kronor som motiveras
med att vi utdkar modellen med tre ar. Nasta ars modell kommer att skickas ut i ma-
nadsskiftet januari/februari.

Bestallning for nya anvandare

Kommuner som inte haft modellverktyget under 2017 gor bestallningen via var be-
stallningsblankett. Bestallningsblanketten kan hamtas fran var webbplats skl.se under
omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik), Budget och planering, Skatter &
bidrag, kommuner. Spara den forst p& Din dator innan Du fyller i den!

Blanketten kan sedan e-postas till mona.fridell @skl.se.

Kurs i utjamningssystemet och modellen ” Skatter & bidrag”

Onsdagen den 25 april anordnar vi varens kursi utjamningssystemet och modellen
Skatter & bidrag. Under dagen varvas en teoretisk genomgang av utjamningssyste-
mets grunder och praktiska évningar i modellen Skatter & bidrag. Vi gar igenom
eventuella aktuella fragor med koppling till systemet och deltagarna far aven majlig-
het till att arbeta med egna fragor med stéd/handledning.

Plats Sveriges Kommuner och Landsting, Hornsgatan 20, Stockholm
Nar  onsdagen den 25 april, kl. 9:30-16:00

Preliminart program

vid ankomst: Kaffe och smorgas

09.30-12.00 Overgripande information och inkomstutjamning
12.00-13.00 Lunch

13.00-16.00 Kostnadsutjamning, LSS och egna 6vningar

Kostnad 1 000 kr per person inklusive lunch, men exklusive moms.

Anmalan viae-post till Mona Fridell (mona.fridell @skl.se) eller tfn 08-452 79 10 sen-
ast den 4 april. Platsantalet &r begréansat. Ange séarskilt fakturaadressen och eventuella
kostavvikel ser.

Obs! Alla deltagare maste ha med sig en egen dator!
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Mer information om kursensinnehall kan du fa av Mona Fridell, kontaktuppgifter
finns ovan. Information finns &ven pa var webbplats www.skl.se under ekonomi, juri-
dik, statistik/ekonomi/budget och planering/skatter och bidrag kommuner eller nedan-
staende lank:

https://skl.se/tjanster/kurserochkonf erenser/ka enderhandel ser/utjamni ngssysteme-
tochmodell enskatterbidrag.14461.html

Uppdatering av modellen ” Skatter & bidrag”
Kommuner som anvander den forenklade uppdateringen laddar ner filen:

e Uppdateringsfil-17068nr6.xIs

fran sidan www.skl.se/modellensob. Folj sedan instruktionernai filen eller manua-
len, for att uppdatera modellen efter forutsattningarnai detta cirkular.

OBS! Viktig information for alla, aven de som gor férenklad uppdatering:

e Eftersom befolkningsutfallet per den 1 november 2017 &r definitivt maste
kommunens egen befolkningsprognos pa blad 2 cell D30 andras sa att befol k-
ningsuppgiften dar stdmmer med cell D29.

e Kommuner som far erséttning for eftersl dpningseffekter maste i rullgardinglis-
ten for kostnadsutjamningen pablad 1 eller 4 valjanagot av demografialterna-
tiven for att farétt berakning av kostnadsutjamningen 2018.

e | vart cirkuldr 17:69 om fastighetsavgiften finns prognos for 2019 med. Tyvarr
ar modellen inte forberedd for att den prognosen ska kunna laggas in med for-
enklad uppdatering. Men eftersom det &r arets sista uppdatering gor det inget
om formlerna skrivs dver, sa den som s dnskar kan skrivain prognosen for
2019 pablad 2 cell EQQ.

e Prognosen for fastighetsavgiften 2017 i modellen & exklusive korrigeringspost
avseende bokslut 2016.

Kommuner som uppdaterar modellen manuellt behtver géra nedanstéende forand-
ringar i blad 2 Indatabladet. FOrst maste bladets skydd tas bort. L Gsenordet &r ” kom-
mun”.

e Skriv infdljande formel i cell B9: =B11.

e Skriv in SKL:s skatteunderlagsprognosi cellerna C9 till G9. Beloppen synsi tabell
2, forstaraden.

e Skriv in definitivt beskattningsutfall for inkomstar 2016 i riket i cellen C19. Belop-
pet ar: 2087172,4201

e Skriv in kommunens definitiva beskattningsutfall 2016 i cellen C20. Vardenafinns
i ” Prognosunderlag K 2017—2021 17068”, cell C48.
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e Skriv in rikets befolkning per 1.11 2017 samt prognosen for aren 2018-2020 i cel-
lernaD26-G26. Vardenafinnsi ” Prognosunderlag K 2017-2021 17068”, cellerna
D42-G42.

e Skriv in kommunens befolkning per 1.11 2017 samt férbundets prognos for aren
2018-2020 i cellerna D29-G29. Uppgifternafinnsi ” Prognosunderlag K 2017—
2021 17068", cellerna D44-G44. OBS! Andraden egna prognosen i cell D30 s att
den &r densamma som utfallet i cell D29.

e Skriv in ny statshidragsram for &ren 2018 till 2021 i cellerna D32-G32. Beloppen
ar: 70 338,867; 75 482,367; 80 456,767; 82 556,767

e Skriv in beloppen for inkomstutjamningsbidraget netto aren 2018 till 2021 i cel-
lerna D35-G35. Beloppen &r: 67 692,914; 69 926,049; 72 302,526; 75 124,284

e Skriv in det 6verskjutande beloppet for kostnadsutjamningen i cell D39. Beloppet
ar 32,349

e Skriv in strukturbidraget 2018-2021 i cellerna D42—-G42. Beloppen ar: 1 054,911;
1 065,551; 1 076,354; 1 087,408

e Skrivininforandebidraget 2018 i cellen D45. Beloppet ar: 34,035

e Skrivin ny prognos for konsumentprisindex i cellerna B54—-G54. Beloppen synsi
tabell 1, gunde raden.

e L&gg in kommunens forandring av skattesatsen 2018 i cell D57. Detta géller end-
ast kommuner som forandrar skattesatsen 2018. En héjning med 10 6re skrivs
0,10. En sankning skrivs med minustecken framfor. Glo6m inte att aktivera en even-
tuell skatteforandring genom att vélja” Forandrad” pa knappen Skattesats pa bladet
Totalaintékter.

e Skriv in kommunens vérde for Kostnadsutjamningen 2018 i cell D63. Vardet hittar
dui” Prognosunderlag K 2017-2021 17068", cell D22 (kommuner med eftersl&p-
ningseffekt ska anvanda vardet fran cell E22, se nedan). Eventuell formel ska skri-
vas 6ver. Kommuner som kommer ifraga for efterslapningsersattning ska, liksom
tidigare, haen formel i denna cell. Formeln skalyda=xxxx + (OM(N5>2;'Blad 6
Befolkningsforandringar'! D85;0)) dar xxxx = kostnadsutjamning 2018 enligt pro-
gnosunderlaget cell E22. Observera att det ar vardet for 2019 som ska skrivasin,
detta for att exkludera eftersl dpningserséttningen fran kostnadsutjamningen aren
2018 och framat. For att f& med efterslapningseffekten i berakningarna ska na-
got av demogr afialternativen valjas under knappsatsen for kostnadsutjamning pa
blad 1 (eller blad 4).

e Skriv in det definitiva L SS-bidraget/avgiften for 2018 i cell D66. Vérdet hittar du i
" Prognosunderlag K 2017-2021 17068", cell D26. Eventuell formel ska skrivas
Over. Eftersom beloppet héar 18ggs in utan decimaler kommer avrundningsdifferens
att uppsta mot prognosunderlaget dar decimaler ingar.

e Skrivin utfall fér kommunal fastighetsavgift 2016 i cellen B9O, prognos for 2017 i
cellen C90 och prognos for 2018 i cellen D90. Vardenafinnsi cirkulér 17:69 bilaga
7 (mallen), cell J18 (2016), K18 (2017) L18 (2018). OBS! Beloppen skaangesi
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tusentals kronor. For att fa fram virden i mallen maste kommunkoden skrivas in i
cell C1 i mallen/bilaga 7.

Féljande dndringar maste goras i blad 1 Totala intékter:

e Skriv in SKLs prognos 6ver korrigering av avridkning pa 2016 ars inkomster i cell
H28 (53 kr/inv.).

e Skriv in SKLs prognos 6ver avrikningen pa 2017 ars inkomster i cell H30 (=204
kr/inv.).

e Skriv in Sveriges Kommuner och Landstings prognos &ver avrikningen pa 2018
ars inkomster i cell 132 (45 kr/inv.).

Efter att ha gjort dndringen bor skyddet daterinforas genom att man pad menyn Verktyg

viljer Skydd/Skydda blad och pé fradgan om l6senord aterigen skriver in "kommun”.

Information om tidpunkter under 2018

Aktuella datum finns pa var webbplats under Ekonomi, juridik, statistik. Klicka pa
Ekonomi och sedan pa Ekonomikalendern.

Har du aktiverat prenumeration fran var webbplats? For att sékert fa alla vara nyheter,
ga in pa skl.se och vilj Prenumerera pa webbinnehall. Linken ligger i den gré sidfoten
langst ner pa sidan.

Under vart omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik) finns de senaste upp-
daterade cirkuldren tillgéingliga och dir presenteras 16pande nyheter mellan cirkuldren.

Fragor om detta cirkulir kan stillas till Hakan Hellstrand (makroekonomi) 08-

452 78 19, Bo Legerius (skatteunderlaget) 08-452 77 34, Anders Folkesson (utjam-
ningssystemet) 08-452 73 37, Mans Norberg (utjgmningssystemet) 08-452 77 99,
Peter Sjoquist (LSS-utjimning) 08-452 77 44, Per Sedigh (sammanviigt prisindex
kommunal verksamhet) 08-452 77 43, Siv Stjernborg, (arbetsgivaravgifter) 08-
452 77 51, Mona Fridell (modellen Skatter & bidrag) 08-452 79 10.

Alla kan nds via e-post pa monstret: fornamn.efternamn(@skl.se.

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Y 7/
Niclas Johansson MQ

Mona Fridell
Bilagor
Bilaga 1: Arbetsgivaravgifter f6r kommuner 2017 och 2018

“Prognosunderlag K 2017-2021-17068, finns pa var webbplats pa fsljande link:
http://www.skl.se/web/Skatteunderlagsprognos.aspx
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Samhdllsbyggnad

Slutligt utfall av 2016 ars kommunala fastighetsavgift
samt prognos for aren 2017, 2018 och 2019

| detta cirkulér presenteras.

e Det dutligautfallet for forandringen i fastighetsavgift per kommun mellan &ren
2015 och 2016

e En prognos for férandringen av fastighetsavgiften mellan &ren 2016 och 2017 som
bor anvandasi 2017 ars bokslut

e Enny prognos for forandringen av fastighetsavgiften mellan aren 2017 och 2018

e En forsta prognos for forandringen av fastighetsavgiften mellan éren 2018 och
2019

Prognosen av fastighetsavgiften har gjorts av Statistiska centralbyran pa uppdrag av
Sveriges Kommuner och Landsting. Senaste prognosen for fastighetsavgiften 2016
och 2017 presenteradesi cirkulér 16:72 och senaste prognosen for fastighetsavgiften
2018 presenteradesi cirkuldr 17:13.

Slutligt utfall av 2016 ars fastighetsavgift

Kommunens férandring av intakterna fran fastighetsavgiften mellan aren 2015 och
2016 framgar av kolumn T i bilaga 1. Totalt ckade kommunernas intékter med 401
miljoner kronor mellan 2015 och 2016. Utfallet var 13 miljoner kronor I&gre éni forra
prognosen enligt cirkulér 16:72. Den storsta forsamringen jamfoért med forra progno-
sen motsvarade 21 kronor per invanare, och den storsta férbattringen motsvarade 8
kronor per invanare.

2016 gjordes en fastighetstaxering av flerbostadshus. 3 kommuner fick minskade in-
takter fran fastighetsavgiften under 2016, som mest motsvarande 4 kronor per inva
nare. 11 kommuner fick ékningar motsvarande mer an 100 kronor per invanare, som
mest med 142 kronor.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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Intékterna fran fastighetsavgiften 2016 uppgar till 16 206 miljoner kronor. Intakterna
framgar av kolumn U i bilaga 1. Skillnaden mellan slutligt utfall 2016 och uppbokad
intakt i bokslutet for ar 2016 ska resultatredovisasi 2017 ars bokslut. Under forutsétt-
ning att kommunen i 2016 ars bokslut anvant sig av bokslutsprognosen i cirkular
16:72, framgar denna korrigering av kolumn E i bilaga 5.

Bokslutsprognos av 2017 ars fastighetsavgift

Ar 2017 gors en taxering av smahus pa lantbruk. For & 2017 & inkomstbasbel oppet
faststallt till 61 500 kronor. For ar 2017 innebér detta att gransen for fastighetsavgiften
for ett smahus uppgér till 7 687 kronor (7 412 & 2016). Dettainnebér att det for taxe-
ringsvarden som &r 1 024 000 kronor eller mindre, betalas fastighetsavgift med 0,75
procent av taxeringsvardet. For taxeringsvéarden hdgre an 1 024 000 betalas fastighets-
avgift med 7 687 kronor. For flerbostadshusen ger samma berékning 1 315 kronor per
lagenhet 2017 jamfort med 1 268 kronor 2016. Fastighetsavgift betalas enligt detta be-
lopp per lagenhet alternativt 0,3 procent av taxeringsvéardet.

Sammantaget okar kommunernas intakter med 621 miljoner kronor & 2017 enligt
prognosen. 2 kommuner far minskade intakter i prognosen. De kommuner med nega-
tiva, eller smapositiva, forandringar har redan forhallandevis lagaintakter fran fastig-
hetsavgiften. Motsatt logik hittasi andra éndan av listan, dar kommuner med forhal-
landevis storaintakter ocksa far den storsta forbéttringen. Jamfort med foregaende
prognos, enligt cirkulér 16:72 innebér detta en forbattring med 41 miljoner.

Trots att prognosen avser en taxeringsférandring av smahus pa lantbruk, & det de
"vanliga®” smahusen som far storst genomslag i prognosen. 67 procent av den totala
okningen 2017 avser smahus, och endast 15 procent avser smahus pa lantbruk. Hur
manga smahus det finns i kommunen, och hur manga av dessa som paverkas av for-
andringen av inkomstbasbel oppet, far sl edes stor betydelse. Jamfort med foregaende
prognos har det dock blivit vissaforandringar av de prognosti cerade taxeringsf 6rand-
ringarna av smahus pa lantbruk. FOr vissa kommuner innebar detta en forbattring med
dver 40 kronor per invanare jamfort med foregaende prognos.

Kommunens forandring av intakterna fran fastighetsavgiften mellan & 2016 och 2017
uppdelat pa smahus, smahus pa lantbruk samt flerbostadshus framgar av bilaga 2. Den
sammanlagda intékten fér 2017 blir enligt prognosen 16 827 miljoner kronor och
framgar av bilaga 1, kolumn W. Observera dock att i bokslutet for 2017 maste &ven
den korrigering for det slutliga utfallet & 2016 som namndes ovan, resultatforas. Detta
framgér av bilagas.
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Prognos av 2018 ars fastighetsavgift

Ar 2018 kommer en fastighetstaxering av sméhus att goras. Taxeringsvardena for
smahusen bestams da av prisnivan ar 2016. Prognosen for 2018 baseras pa Skattever-
kets/L antmateriets prelimindra uppgifter om taxeringsvardeforandringarna pa kom-
munniva. Tidigare prognos, enligt cirkular 17:13, byggde pa en uppskattning av taxe-
ringsvardena utifran statistik om forsaljningspriser under 2016. Taxeringsvarden for
smahus palantbruk och hyreshus & kénda. For smahus faststélls 2018 ars taxerings-
varden i juni 2018.

FoOr & 2018 ar inkomstbasbel oppet faststallt till 62 500 kronor. Gransen for fastighets-
avgiften for ett smahus uppgar datill 7 812 kronor (7 687 & 2017). Detta innebér att
det for taxeringsvarden som & 1 041 000 kronor eller mindre betal as fastighetsavgift
med 0,75 procent av taxeringsvardet. For taxeringsvarden hogre an detta betalas fas-
tighetsavgift med 7 812 kronor. FOr flerbostadshusen ger sasmma berdkning 1 337 kro-
nor per lagenhet 2018 jamfort med 1 315 kronor for 2017. Fastighetsavgift betalas en-
ligt detta belopp per 18genhet alternativt 0,3 procent av taxeringsvardet. | cirkul &r
17:13 anvandes en prognos av inkomstbasbel oppet.

Totalt vantas kommunernas intakter fran fastighetsavgiften 6kamed 1 186 miljoner
kronor mellan 2017 och 2018. 95 procent av intaktsforandringen forklaras av smahu-
sen. | fyrakommuner vantas intakterna fran fastighetsavgiften minska mellan 2017
och 2018. 44 kommuner vantas fa en ékning av intakterna pa mer én 300 kronor per
invanare. Den storsta 6kningen motsvarar éver 700 kronor per invanare.

Jamfoért med prognosen enligt cirkuldr 17:13 har nastan alla kommuner minskade in-
takter. Detta beror pa att prognosen av inkomstbasbel oppet var relativt kraftigt 6ver-
skattad. De stérsta forsamringarna prognoserna emellan motsvarade 6ver 200 kronor
per invanare. For kommuner med stora negativa forandringar har dock revideringen av
prognosen av taxeringsvéardesforandringarna storst betydel se. Den genomsnittliga for-
samringen var 30 kronor per invanare, eller totalt ca 300 miljoner kronor.

Totalt beréknas intakterna fran fastighetsavgiften uppgatill 18 013 miljoner kronor
2018. Kommunens forandring av intékterna fran fastighetsavgiften mellan aren 2017
och 2018, uppdelat pa smahus, smahus pa lantbruk samt flerbostadshus framgar av bi-
laga 3. Kommunens prognostiserade intékt av fastighetsavgiften 2018 framgar av bi-
laga 1, kolumn'Y.

Prognos av 2019 ars fastighetsavgift

For 2019 kommer en taxering av hyreshus att goras. | skrivande stund finns inte nagon
mojlighet att uppskatta taxeringsforandringarna varfor denna prognos for féréndringen
mellan 2018 och 2019 enbart kommer att basera sig pa en prognos av forandringen av
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inkomstbasbel oppet 2019. For smahusen och smahus pa lantbruk anvands samma un-
derlag som beskrivs ovan.

For ar 2019 &r inkomstbasbel oppet prognosticerat till 64 300 kronor. Prognosen &r
gjord av Konjunkturinstitutet i oktober 2017. For & 2019 innebér detta att gransen for
fastighetsavgiften for ett smahus uppgar till 8 037 kronor (7 812 & 2018). Detta be-
lopp motsvarar ett (avrundat) taxeringsvarde pa 1 071 000 kronor. For taxeringsvarden
mindre &n eller lika med detta betalas fastighetsavgift med 0,75 procent av taxerings-
véardet. FOr taxeringsvarden hogre an detta betal as fastighetsavgift med 8 037 kronor.

For flerbostadshusen ger samma berékning 1 375 kronor per [agenhet, jamfort med
1 337 kronor for 2018. Fastighetsavgift betalas enligt detta belopp per 1&genhet alter-
nativt 0,3 procent av taxeringsvardet.

Enligt prognosen okar intakterna fran fastighetsavgiften med 459 miljoner mellan
2018 och 2019. D& prognosen inte baseras pa forvantade taxeringsvardesforandringar
betyder det att inga kommuner far minskade intakter, och att kommuner med en stor
skattebas per invanare (manga taxeringsobjekt) ocksa far de storsta prognosticerade
(positiva) forandringarna.

Prognosen &r osaker, inte minst for kommuner med forhallandevis manga flerfamiljs-
hus, da det & i dessa kommuner kommande taxeringsvardesforandringar kommer att
fastorst betydelse.

Kommunernas intakter av fastighetsavgiften 2019 vantas uppgatill 18 472 miljoner
kronor. Kommunens forandring av intékterna fran fastighetsavgiften mellan ar 2018
och 2019 uppdelat pa smahus, smahus pa lantbruk samt flerbostadshus framgér av bi-
laga 4. Kommunens prognostiserade intakt av fastighetsavgiften 2019 framgér av bi-
laga 1, kolumn AA.

Mall for berakning av fordran/skuld i bokslut 2017

| bilaga 7 finns en mall for berékning av fordran/skuld i bokslut 2017. Genom att
skrivain kommunkoden (framgar av kolumn A i bilaga 1) i cell C1 redovisas kom-
munvisa utfall/prognoser, utbetalningar och berékningar av fordran/skuld.

| bilaga 8 finns en kort beskrivning av den kommunala fastighetsavgiften, vilket tjanar
som underlag till hur mallen byggts upp.

Utbetalning av fastighetsavgift ar 2018

De belopp som Skatteverket betalar ut & 2018 framgar av kolumn U i bilaga 6. Belop-
pet & summan av det sa kallade regleringsbel oppet, som fr.o.m. & 2010 uppgar till

1 328,69 kronor per invanare i kommunen 1 november 2007, och summan av férand-
ringen i fastighetsavgift & 2009-2016. Det innebér att utbetalningen 2018 & summan
av utbetalning 2017 och férandringen i fastighetsavgift mellan aren 2015 och 2016.
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Aven nivéjusteringen pa grund av de tidigare felaktiga utbetalningarna maste adderas
for att erhélla en korrekt utbetalning 2018.

Regleringen av kommunens fordran for fastighetsavgiften ar 2016 betalas med en tolf-
tedel per manad under &r 2018.

Kommunvisa berdakningar av skatter och bidrag 2017-2021

I samband med varje uppdatering av SKL:s berdkningar publiceras "Prognosunderlag
K 2017-2021” pa vér webbplats, samt instruktioner och en uppdateringsfil till mo-
dellen Skatter och bidrag.

Observera att de kommunvisa uppgifterna fran detta cirkulér laggs in i prognosun-
derlag och modelluppdateringar i samband med cirkulér 17:68 om budgetforutsitt-
ningar, vilket publiceras den 21 december 2017.

Fragor om detta cirkulér kan stéllas till Mans Norberg 08-452 77 99 eller Mona Fri-
dell, 08-452 79 10. Bada nas pa via epost enligt monstret: fornamn.efternamn(@skl.se.

Mer tekniska fragor om fastighetstaxeringen och prognosen kan stillas direkt till Stat-
istiska centralbyran. Fragor skickas per e-post till rein.billstrom@scb.se

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

<l
Niclas Johansson = Q’J

Mans Norberg

Tabellbilaga (1 fil med 8 flikar):

Bilaga 1: Féridndring i kommunal fastighetsavgift 20082017, kommunvis
Bilaga 2: Prognos fordndring i kommunal fastighetsavgift mellan 2016 och 2017,
kommunvis, per fastighetstyp

Bilaga 3: Prognos fordndring i kommunal fastighetsavgift mellan 2017 och 2018,
kommunvis, per fastighetstyp

Bilaga 4: Prognos fordndring i kommunal fastighetsavgift mellan 2018 och 2019,
kommunvis, per fastighetstyp

Bilaga 5: Intiikt i 2017 ars bokslut, kommunvis

Bilaga 6: Utbetalning av kommunal fastighetsavgift 2011-2018, kommunvis
Bilaga 7: Mall fordran/skuld

Bilaga 8: Beskrivning av kommunal fastighetsavgift och uppbyggnad av mall
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Kansli- och utredningsavdelningen

Forvaltningsrétten i Stockholm
115 76 Stockholm

Inkommen 6verklagan

Bilagd 6verklagan har inkommit till Virmdé kommun den 19 december 2017 och avser
laglighetsprovning enligt kommunallagen av kommunstyrelsens beslut 2017-10-11 §
195 avseende ans6kan om kommunal medfinansiering.

Kommunstyrelsens protokollsutdrag for det aktuella drendet samt anslagsbevis bifogas
inkommen 6verklagan.
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Viarmdo kommun
Sektorn for administration, ledning och service

Bestksadress: Skogsbovagen 9-11, 134 81 Gustavsberg » Postadress: Virmds kommun, 134 81 Gustavsberg
Vaxel 08-570 470 00 « varmdo.kommun@varmdo.se ¢ www.varmdo.se e Org.nr. 01-212000-0035



11




S
VARMoDO KCiviviuN

2017 -12- 19

Djuré & Skilvik 2017-12-19

O 20/ 2KS J10 72/

Till Virmdé kommun
K()I'i‘ll]‘ltlllﬁ)'l‘t‘!h‘(:ﬂ

Klagande:

Varmdoé Skirgardsskola, Djuro skola, 130 39 Virmdo
O-riitt AB, Abborrvass, 130 34 Skilvik

Rubrik:

Overklagan av beslut med diarienummer 2017KS/0764 - Ansékan om kommunal

medfinansiering for godsbrygea pa Svartso.
Saken:

Viarmdo Kommuns skirgardskolor har tillsammans med foretaget O-rite AB
Svartsod sokt bidrag med finansiering av en godsbrygga pa Svartso. Virmdé
Kommun har vid mére 1 KEF 2017-10-11, baserat pa en tjinsteskrivelse besluta avsli
ansokan om medfinansiering.

Bakgrund:

Svartsé skolas och O-riitts godsbrygga, Skiilviks angbatsbrvgga (tribrygga) kan inte
lingre anvindas {6r godstransporter pa grund av Waxholmsbolagets nya
frakttonnage. Detta medfor art allt gods ll Svartsé Skola och der intilliggande
foretager O-ritr AB dr tvingade till art kéra en lang och stundials svartillginglig vig
all Alsviks brygga dar tringscel med linga vintetider gor stora avbrick i leveranser
och motragning av gods.

Ovriga finansidrer av projckter:

Forutom O-riitt AB ar Lansstyrelsen i Stockholms 1.in och Stockholms Lins
Landstings avdclning for ullvixt- och regionplanctérvaliningen —
skargardsutvecklingsavdelning delaktiga 1 finansicringen. Dessa ser det saledes
nodviindigt for Svartso skola och O-riitt AB att ha ullgang tll en godsbryega i

naromradet.




Overklagat avgorande:

I yansteskrivelsen hinvisar handlaggaren till en policy, som Kommunfullmikug
2016-10-26 har antagit gillande foreningsbidrag och medfinansicring. Denna
hinsyftning ar missvisande eftersom denna policy giller toreningar och deras
verksamherer.

Den hir finansieringen giller bland annat Virmdé kommuns cgen skargardsskola,
som behdver en plats 1 niromradet dir deras gods kan himras och limnas. Det kan
val inte annat kallas dn att vara av kommunalt intresse det vill saga allmint intresse.

O-riitt satsar cgna medel for art fi tillstind denna godsbrygpa.

Vidare har kommuns KS ordférande, nar fragan om ¢n ny godsbrygea vicktes,
under en av lansstyrelsen initierad satsning kallad 7O for O, lovat en kommunal
medfinansiering,

Da forutsitmingarna under aret har forindras kommer inte ctapp 2 behova
genomforas 1 den omfatining, som tdigare forespatts. Detta medfor att Virmdo
kommuns medfinansicring {6r hela projekeet stannar pa totalt 70 000 kr — 50 000 kr
ar 2017 och 20 000 kr ar 2018,

Yrkande:

Viyrkar pa att Virmdo kommuns kommunstyrelse upphiver beslutet enligt
KS 17-10-11 § 155 och beviljar medfinansicering enligt ovan med
50 000 kr 2017 och 20 000 kr 2018.

Rektor for Skargiardsskolan VD ()-ritt AB

A&ML

] ona Mollersten
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VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommunstyrelsen 2017-10-11
§ 195

Diarienr: 2017KS/0764

AnsOkan om kommunal medfinansiering for godsbrygga p8
Svartso

Beslut
Ansokan om kommunal medfinansiering for godsbrygga pa Svartso avslas.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Arendebeskrivning

Skirgardsskolan och Oritt AB anséker om kommunal medfinansiering for en ny godsbrygga
pd s6dra sidan av Svartso. Det dr positivt att nya foretag etablerar sig i skirgirden och for att
detta ska vara méjligt méste logistiska problem I6sas. En godsbrygga pa Svartsé skulle
underlatta bade for skolan och for Oritts verksamhet. Kommunens policy for foreningsbidrag
och kommunal medfinansiering medger dock inte kommunal medfinansiering av projektet.

Yrkanden
Mikael Lindstrdm (S) yrkar att kommundirektren far i uppdrag att utreda mojligheten att
sdkerstélla en godsmotagningsplats for den kommunala verksamheten pa Svarts.

Filip Joelsson (MP) yrkar bifall till Lindstroms tilliggsyrkande.

Fredrik Sneibjerg (L), Allan Sooman (-) och Thorulf Empfevik (SD) yrkar avslag pa
Lindstroms tilldggsyrkande och bifall till liggande forslag.

Beslutsordning
Ordforanden fragar om Lindstroms tilldggsyrkande bifalles eller avslas och finner att det
avslas,

Votering begirs.
Féljande voteringsproposition upplises och godkinns:

“Den som vill att Lindstréms tilliggsyrkande avslds rostar ja, den som vill att det bifalles
rostar nej.”

Foljande rostar ja:

Justering:

y | i Utdraget bestyrks:
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Deshira Flankér (M), Fredrik Sneibjerg (L), Marie Bladholm (M), Malin Bellander (M), Allan
Sooman (-), Jan Dolk (KD), Lars Alenfalk (C) och Thorulf Empfevik (SD).

Féljande rostar nej:

Mikael Lindstrom (S), Sandro Wennberg (S), Magnus Danielsson (S), Linda Nygren (S) och
Filip Joelsson (MP).

Kommunstyrelsen beslutar med 8 ja-réster mot 5 nej-roster att Lindstréms tillaggsyrkande
avslas.

Ordforanden fragar om liggande forslag bifalles och finner att det bifalles.

Reservationer och protokollsanteckningar
(S)-gruppen ldamnar en skriftlig reservation:

"Socialdemokraterna tycker det 4r besynnerligt att véra egna skolverksamheter kénner sig sa
underbudgeterade och ensamma att de ska behdva soka sérskilda bidrag frén kommunen for
nédvindiga investeringar for att de ska klara sin verksamhet. Dértill uppmanas de i
tjénsteskrivelsen i praktiken att soka annan extern finansiering. Det ar hipnadsvickande att en till
synes nodvindig investering betraktas som en lyxinsats. Kommunen har forstas ett stort ansvar att
16sa skolans utmaning att klara kylkedjan fér den mat som skolans elever ska serveras. Vi anser
ocks4 att tjansteskrivelsen inte i tillrdcklig omfattning har redovisat konsekvenser for barn,
medborgare och miljé genom att avsla ansokan. Det har klart att det har konsekvenser som bor
belysas under samtliga rubriker nér inte investeringen kan goras. Eftersom vi anser att kommunen
har ett ansvar att 1sa situationen, ville vi uppdra at kommundirektéren att 16sa det problem som
ansokan asyftar.”

Ej tjanstgorande ersittaren Mats Skoglund (V) antecknar till protokollet att om han varit
beslutande yrkat bifall till Socialdemokraternas och Miljopartiets gemensamma yrkande.

Handlingar i drendet

Nr  Handling Bildggs/Bildggs e
1 Ansdkan om stdd till ny godsbrygga Bildggs

Sandlista for beslutsexpediering
Rektor for Skérgardsskolan

VD Oritt

Justering:

"‘\ A Utdraget bestyrks:
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Kommunstyrelsen
Tid: Onsdagen den 11 oktober 2017 k1. 13:30-16:30
Plats: Kanholmsfjarden
Beslutande: Se sidan tva
Ovriga deltagare: Se sidan tva
Utses att justera: Mikael Lindstrom (S)
Justeringens tid Onsdagen den 18 oktober, kommunhuset i Skogsbo
och plats
Protokollet innehaller: § 193- / / P
OrdfGrande:
Justerare:
Sekreterare: G iyt e
Emil Steen
ANSLAGSBEVIS

Justerat protokoll har offentliggjorts genom anslag

Organ: Kommunstyrelsen
Sammantriadesdatum: 2017-10-11
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Forvaringsplats:
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Redovisningsfragor 2017 och 2018

Som ett stod for arbetet med bokslut och arsredovisning 2017 och for redovisningen
for & 2018 ges har en sammanfattande information om ett antal aktuella redovisnings-
fragor.

Radet for kommunal redovisning

Redovisning av kommunal skattens slutavrakningar

Kommunal fastighetsavgift

Vissa statshidrag

Kommun-Bas 13

RIPS (Riktlinjer for berdkning av pensionsskuld)

Personal omkostnadspal dgg

I nternrantor

Réakenskapssammandraget 2017

Andrade nedskrivningsregler for bolag som omfattas av 5 vkostnadsprincipen

Ny redovisningslag — En dndamal senlig kommunal redovisning

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn: véxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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Radet for kommunal redovisning (RKR)

Radet for kommunal redovisning ger ut rekommendationer, informationer samt idé-
skrifter. Nedan finns en sammanstallning av det som publicerats & 2017. Mer upplys-
ningar om RKR samt alla rekommendationer, utkast, skrifter, nyhetsbrev, yttranden
och informationer finns pad RKR:s webbplats: www.rkr.se

Rekommendationer & RKR:s normerande publikationer. Text med fet stil i rekommen-
dationerna & direkt normerande medan 6vrig text ska ses som végledande och beskri-
vande. Om avvikelser fran rekommendationer gors ska det i arsredovisningen anges vil-
ken avvikelse som gjorts och skalen for detta. Avvikelsen ska kunna motiveras med att
den medfdr en mer réttvisande bild.

|déskrifter och annan information &r inte normerande utan kan ses som vagledande och
stédjande for utvecklingen och tilldmpningen av god redovisningssed.

Omarbetade rekommendationer under 2017

Nr 17.2 Vardering och upplysningar om pensionsférpliktelser
Rekommendationen ersétter rekommendation 17.1 och géller fran rékenskapsar 2017.

Rekommendationen har uppdaterats med anledning av att det under 2016 beslutades
om att nyariktlinjer for berakning av pensionsskuld (RIPS 17) skatillampas vid
skuldberakning for 2017. Omarbetningen bestédr i att véardering av formansbestamda
pensionsforpliktel ser ska goras med tillampning av RIPS 17. Mer information ater-
finns under rubriken "RIPS”.

Informationer

Redovisning av 6verskottsmedel

Informationen berdr de som har valt att trygga helaeller delar av pensionsforpliktelsen

med pensionsforsakring och véljer att anvanda verskottsmedel till att teckna nya for-

sakringar. | dessafall framgar av informationen att principen om bruttoredovisning

ska tillampas och att det handlar om tva ekonomiska handel ser som ska redovisas var

for sig.

1. Nar villkoren for att iansprakta 6verskottsfonden ar uppfyllda, efter sarskild anso-
kan och godkannande, uppstar en fordran och en finansiell intakt hos kommunen.

2. Nér avtal ingas om nya forsakringar sa bokas fordran bort och motkontering sker
mot det konto som avspeglar den forpliktel se som omfattas av den nya forsak-
ringen.

RKR:sinformation, Redovisning av 6ver skottsmedel:

http://www.rkr.se/wp-content/upl 0ads/2014/03/INFORM A TI ON-6verskottsmedel . pdf
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Redovisning av kapitalforsakringar till forman for anstéllda och fortroendevalda

Informationen berdr de som valt att teckna pensionsforsakring till forméan for fortroen-
devalda. Dessa forsdkringar utgor inte vanliga tjanstepensionsforsakringar utan ka-
pitalforsakringar, eftersom fortroendevaldainte & anstéllda.

En kapitalforsdkring & inte en traditionell forsékring med ett garanterat forsakrings-
kapital, utan har mer karaktar av en placering och klassificeras som en finansiell till-
gang. Av informationen framgar att redovisningen av dessa hanteras enligt motsva-
rande regler som géller for K3.

RKR:sinformation, Redovisning av kapitalforsakringar till férman for anstallda och
fortroendevalda:

http://www.rkr.se/wp-content/upl 0ads/2014/03/INFORMATION-K apital f orsakring-
till-forman-for-anstél | da-och-f 6rtroendeval da.pdf

Redovisning av kommunalskattens slutavrdkningar

Rekommendation nr 4.2 fran Radet for kommunal redovisning (RKR) reglerar hur
kommunal skattens slutavradkning ska periodiseras. Det & SKL :s decemberprognos
som ska anvandas vid beddmningen av 2017 ars slutavrakning.

Foljande kommunal skatteintakter ska resultatredovisas for ar 2017.
1. De preliminara manatliga skatteinbetal ningarna under aret.

2. En prognos 6ver slutavrakningen for ar 2017 (avrakningen for ar 2017 regleras lik-
vidmassigt i januari ar 2019). Den prognos som ska anvandas enligt rekommendat-
ion nr 4.2 & den prognos som SK L faststallt for detta andamal, den 21 december
2017. Denna prognos innebar att slutavrakningen blir —204 kronor per invanare den
1.11.2016. Se cirkulér 17:68.

3. | bokslut for 2016 bokfordes, enligt RKR nr 4:2, en prognos for slutavrakningen for
ar 2016 som uppgick till =206 kronor per invanare per den 1.11.2015. Det slutgil-
tigataxeringsutfallet for ar 2016 ar nu kant och slutavrakningen uppgar till =153 kr
per invanare. Mellanskillnaden mellan prognos och utfall, +53 kronor per invanare
per 1.11.2015, skaresultatredovisasi bokslut 2017.
https://skl.se/ekonomijuridikstati sti k/ekonomi/budgetochpl anering/beskattni ngsut-
falltaxeringsutfall/2017arsdefinitivabeskattningsutfall.13831.html

Enligt Kommun-Bas 13 anvands konto 178 och konto 298 f6r periodisering en av skat-
teintakterna. For ytterligare information om skatteintakterna se cirkular nr 17:68.

Kommunal fastighetsavgift 2017 och 2018

SKL kommer i ett cirkul&r i Slutet av aret att presentera kommunvisa sammanstall-
ningar for fastighetsavgifterna avseende utfall fér 2016 samt prognoser pa utfall for
2017 och 2018.
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Vissa statsbidrag

Byggbonus

For ar 2017 har, i likhet med 2016, ett séarskilt statshidrag (Byggbonus) lamnats for att
stimulera ett 6kat bostadsbyggande sérskilt i de kommuner som tar emot nyanlanda.
Bidraget f&r anvandas fritt utifrén kommunens egna prioriteringar. Ar 2016 beviljades
111 kommuner bidrag medan 199 kommuner har beviljats bidrag for & 2017. Bidra-
get betalas ut under december manad.

Vér tolkning av normgivningen innebér att statsbidraget ska klassificeras som ett ge-
nerellt statsbidrag (konto 829 enligt Kommun-Bas). Eftersom villkoren for att erhalla
statshidraget &r uppfyllda nér det utbetalas ska bidraget som utbetalas under 2017 re-
dovisas som intakt detta ar.

Bidraget administreras och utbetal as fran Boverket. Avsikten &r att motsvarande stats-
bidrag kommer att |amnas &ven kommande ar. Det totala bidragsbel oppet for 2018
kommer dock uppgatill totalt 1,3 miljarder kronor, vilket kan jamforas med det totala
bidraget for 2017 som uppgick till 1,8 miljarder kronor.

http://www.boverket.se/sv/bidrag--garanti er/statsbidrag-f or-okat-bostadsbyggande/

Bidrag for ensamkommande unga 6ver 18 ar

Staten tar Gver ansvaret nar asylsokande ensamkommande fyller 18 ar. | héstéandrings-
budgeten beslutades det om ett bidrag till kommuner om totalt 390 mnkr 2017 och 195
mnkr 2018 i syfte att kunna lata ensamkommande barn som fyller 18 ar bo kvar i
kommunen. Det & kommunen som beslutar om den ensamkommande far bo kvar i
kommunen eller om staten genom Migrationsverket skata 6ver ansvaret.

Bidragets storlek baseras p& hur ménga asylsdkande ensamkommande 6ver 18 & som
bodde i kommunen den 30 juni 2017. Bidraget betalas ut med automatik, utan anso-
kan, och fordelas proportionel It bland berérda kommuner. Det sker ingen uppféljning
i efterhand av hur kommunen anvént medlen och kommunen kan prioritera hur med-
len anvands.

Vér tolkning av normgivningen &r att bidraget klassificeras som ett generellt statsbi-
drag (konto 829 enligt Kommun-Bas). Det bidrag som erhéllsi december 2017 redo-
visas som en intékt 2017 och de medel som erhdlls under 2018 redovisas som enin-
takt 2018.

Bidrag for att minska antalet langtidsarbetslosa

Utdver de bidrag som redan finns for extratjanster, som riktar sig till de som anstaller
personer som & nyai Sverige eller de som varit arbetsl6sa under langre tid, finns det i
budgetpropositionen for 2018 ett kompletterande bidrag for att stimulera arbetet mot
|&ngti dsarbets Gshet.

Bidraget riktar sig till kommuner och landsting som satsar pa att anstélla personer som
stér langt fran arbetsmarknaden. Bidraget ar kopplat till ett mal for antalet personer
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anstéllda med extratjanster den sista december 2017 hos respektive kommun och
landsting. For 2018 avsétts 425 miljoner kronor till kommunerna och 75 miljoner till
landstingen. Om kommunen eller landstinget inte nar upp till malet reduceras bidra-
get, som sedan fordel as mellan de kommuner och landsting som overtréffat sinamal.

Véar bedomning &r att bidraget redovisningsmassigt avser 2018 och ska redovisas som
en intdkt 2018. Bidraget bedoms vara ett generellt statsbidrag (konto 829).

Information om fordel ningsgrunden aterfinns pa regeringens webbpl ats:

http://www.regeringen.se/pressmeddel anden/2017/06/500-miljoner-till-kommuner-
och-landsting-som-sarskilt-bidrar-till -att-mi nska-arbets osheten/

Vvalfardsmiljarderna 2017

For & 2017 har det |amnats ett statsbidrag om tio miljarder till kommuner och lands-
ting for att stérka vélfarden, de sa kallade valfardsmiljarderna. Detta bidrag kommer
aven att |amnas utifran samma principer under 2018.

Statsbidraget fordelas dels utifran invanarantal dels efter en férdelningsnyckel som tar
hansyn till antalet asylsdkande och nyanlanda. P& SK L:s webbplats finns det informat-
ion om den slutliga férdel ningen:

https://skl.se/ekonomijuridikstati stik/ekonomi/budgetochpl anering/arkivbudgetochpl a-
nering/arkivbudgetochpl anering/revideradf ordel ningavdeti oval fardsmiljar-
derna.9040.html

Den del av statshidraget som berdknas efter invanarantal ingar i anslaget for kommu-
nalekonomisk utjamning medan den del av statshidraget som férdelas med hansyn till
asylsokande och nyanlanda redovisas som generellt bidrag (konto 829).

Kommun-Bas 13

Normalkontoplanen Kommun-Bas 13 finns pa var webbplats som Word-fil med de
samlade forandringarna fran ursprunglig publicering och framét. Denna aterfinns un-
der relaterade dokument |angt ner pa sidan:

http://webbutik.skl.se/sv/arti klar/lkommun-bas-13-en-normal kontopl an-f or-kommuner-
nas-externa-redovisning.html

Vilken kontoplan man anvander &r frivilligt. Uppgiftslamnandet till rékenskapssam-
mandraget underl&ttas dock om baskontoplanen anvands.

Det har inte gjorts nagra storre forandringar eller kompletteringar av Kommun-Bas 13
under 2017. Ett behov av storre dversyn kommer att bli aktuell infor att den nyaredo-
visningslagen trader i kraft. En 6versyn kan darigenom bli aktuell under & 2018.

RIPS (Riktlinjer for berdkning av pensionsskuld)

Regelverket som styr hur pensionsskulden véarderas och beréknas kallas RIPS (Riktlin-
jer for berékning av pensionsskuld). Under 2016 gjordes en dversyn av regel verket
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och SKL:s styrelse beslutade att en ny RIPS-modell, RIPS 17, géller frén och med
verksamhetsaret 2017.

Den storsta férandringen i RIPS 17 innebér att den nominella indikatormodellen har
ersatts av en real modell.

Normalt sett uttalar sig SKL inte om varderingsfragor med béring pa redovisningen
viastyrelsebeslut. Nar det galler frégan om hur pensionsatagandet ska beréknas och
varderas har dock SKL av tradition tagit pa sig den uppgiften for kommunsektorn.

Den praktiska redovisningen i balansrdkning, ansvarsforbindel se och resultatrékning
reglerasi den kommunala redovisningslagen samt i kompletterande normgivning fran
RKR.

RKR har under 2017 omarbetat rekommendation 17.2, Vardering av och upplysningar
om pensionsforpliktel ser, med avseende pa vilken berékningsmodell som ska anvan-
das under redovisningsdret 2017, dvs att RIPS 17 ska tillampas.

P4 SKL:s hemsidafinns en skrift som beskriver RIPS 17, den kan laddas ner eller be-
stallas har: http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/rips-17.html

RIPS-rantan

RIPS-kommittén, som dvervakar diskonteringsrantan i berékningen av pensionsskul-
den, konstaterade vid sitt sasmmantrade i september 2017 att RIPS-réntan tills vidare &
of6randrad och ligger kvar pa 1 procent. Mer information aterfinns:

https://skl.se/ekonomijuridikstati stik/ekonomi/pensi onskostnader/arkivpensi onskost-
nader/arkivpens onskostnader/ripskommittendi skonteringsrantanof orand-
rad.13221.html

Visstidspensioner for fortroendevalda

I RIPS 17 finns aven en bilaga med en modell for berékning av visstidspensioner till
fortroendevalda. Man bor i forsta hand utgaifran faktisk kunskap om sadan finns, men
i bilagan beskrivs en alternativ modell dar skuldberakningen bygger pa ett linjart intja-
nande.

Visstidspensioner redovisasi enlighet med RKR 2.2, Sarskild avtalspension, visstids-
pension och omstallningsstdd m.m., vilken sager att visstidspensioner redovisas som

en ansvarsforbindelse fram tills man har grund for att utbetalning kommer att ske, till
exempel nér fortroendevald har aviserat sin avgang.

Personalomkostnadspalagg 2018

Personal omkostnadspal gget (PO) uppgér for & 2018 till 39,17 procent vilket & en
okning med 0,84 procentenheter jamfort med 2016. Forandringen bestar av foljande
delar:

o Avtalsforsakringar sanks fran 0,08 procent till 0,05 procent
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e Kollektivavtalad pension inklusive sarskild |6neskatt hojs fran 6,83 procent till
7,70 procent

Anledningen till hdjningen avseende kollektivavtalad pension &r att kostnaderna for de
formansbestamda pensionerna 6kar. En av orsakernatill detta &r att inflationen har va-
rit 1ag, men nu beraknas aterga till en mer normal niva. En annan faktor som paverkar
ar aven okade inkomster dver tak, det vill sagafor de som tjanar in formansbestamd
pension.

PO utgor en |attadministrerad och schablonméssig berakning for internredovisning.

Differentiering
Differentiering av PO har férekommit med bakgrund i den differentiering av arbetsgi-

varavgifter som tidigare funnits kopplad till 8lder. For 2018 &r arbetsbetsgivaravgift-
ernaenhetliga upp till 65 ars dlder.

De faktiska pensionskostnaderna varierar vid olika l6nenivaer. Detta genom att arbets-
givaren ansvarar for hela pensionsformanen som grundas painkomster 6ver 7,5 in-
komstbasbel opp (cirka 39 100 kronor per manad ar 2018). Det kan déarfor finnas an-
ledning att differentiera utifran [6neniva

For mer information om PO-palagg och differentiering se SKL:s webbplats:
http://skl.se/ekonomijuridikstati sti k/ekonomi/budgetochpl anering/arbetsgivaravqif-
ter.1290.html

Internrantor

Internréntor i detta sammanhang avser en berdkning och férdelning av kapitalkostna-
der for aktiverade investeringar. Ambitionen med internrantan &r att den skafangaen
rimlig ranteniva sett Gver en investerings hela livslangd. Nivan for rantan tasi regel
fram i samband med att forutséttningarna for kommande ars budgetarbete behdver
faststéllas.

Huvudprincipen och den mest réttvisande internrantan for den enskilda kommunen, ar
att gbra en egen bedomning utifran sin egna genomsnittliga rantekostnad, for kommu-
nens externa upplaning.

Av tradition har SKL gjort berékningar av en genomsnittlig internrénta for landets
kommuner. Den metod SKL anvander bygger pa sektorns egna upplaningskostnader,
vid &rsskiftet aret fore aktuellt &r. Huvudkallan for informationen utgors av Kommun-
invests skulddatabas, K| Finans.

Mer information om metoden &terfinnsi cirkular 17:5.
SKL:s beréknade internranta:

2017: 1,75 procent

2018: 1,75 procent
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2019: besked i februari 2018

Réakenskapssammandraget 2017

Pa SCB:s webbplats (www.scb.se/rskommuner) finns aktuell information om riken-
skapssammandraget.

Andrade nedskrivningsregler for bolag som omfattas av sjlv-
kostnadsprincipen

Bokf6ringsndmnden har beslutat om en éndring av K3-regelverket avseende regler for
nedskrivning av anldggningstillgangar som anvinds i verksamhet som omfattas av den
kommunala sjélvkostnadsprincipen. For tillgdngar som endast delvis anvénds i verk-
samhet som omfattas av den kommunala sjidlvkostnadsprincipen giller de nya reglerna
endast till den del tillgdngen anvinds i den verksamheten.

Andringen medfor att verksamhet som omfattas av sjilvkostnadsprincipen fér tillimpa
reglerna i kapitel 37 (allménna rad 37:23-37:27) i K3.

Mer information finns pa Bokforingsnamndens hemsida: http:/www.bfn.se/sv/ny-
heter/andring-i-k3-regelverket-nedskrivning-av-tilleangar-i-kommunala-foretag

Ny redovisningslag —
En @&ndamalsenlig kommunal redovisning

Under varen 2016 presenterade utredningen KomRed sitt betéinkande ”En dndamals-
enlig kommunal redovisning” avseende forslag pa ny redovisningslag.

Det finns idag inte ndgon lagd proposition kring utredningens forslag. For att en ny
lag ska kunna trida i kraft frdn och med den 1 januari 2019 behdver lagradsremiss och
proposition presenteras och beslutas under varen 2018.

Lank till utredningen: http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2016/03/SOU-
2016_24-webb.pdf

Fér fragor kopplade till detta cirkuldr véind er i forsta hand till Robert Heed 08-
452 71 41 eller Hans Stark 08-452 77 50. Bada kan nds via e-post pd monstret: for-
namn.efternamn@skl.se.

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for demokrati och styrning

/
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Kultur- och fritidsavdelningen
Kultur- och fritidsnamnden

Utredning om att genomféra en friluftsplan

Forslag till beslut

1. Kultur- och fritidsndamnden godkanner utredningen.
2. Utredningen delges Kommunstyrelsen.

Beslutsniva
Kultur- och fritidsndmnden.

Sammanfattning

En friluftsplan fungerar som ett aktuellt kunskapsunderlag for 6versiktsplanering och
detaljplanering och syftar till att friluftslivets intressen tas tillvara och utvecklas. Férankrade
friluftsplaner kan bidra till att kunskapsunderlag, ansvarsférdelning och stallningstaganden
betraffande friluftsliv struktureras och hojer statusen pa omradet i den kommunala fysiska
planeringen.

I kommunfullméaktiges budget for 2017 framgar att kultur- och fritidsnamnden forvantas
genomfora en utredning om friluftsplan.

| arendet redovisas utredningen om friluftsplanen. Utredningen uppmarksammar dels den roll
som en friluftsplan kan spela for att bidra till att varden som ar viktiga for medborgarna med
avseende pa naturmiljoer ges utrymme i den fysiska planeringen, dels hur arbetsprocessen
med att utarbeta en friluftsplan kan struktureras.

Det finns idag inga riktlinjer for vilket innehall en friluftsplan bor ha. Praxis kan harledas fran
de kommuner som under de senaste aren utarbetat en friluftsplan. Vanligt &r att ta
utgangspunkt i de tio friluftsmalen som utgor den nationella friluftspolitiken sedan 2012. En
nuldgeskrivning éver kommunens forutsattningar for natur- och friluftsliv, beskrivning av
sarskilt vardefulla naturmiljoer och hotade arter och sarskilt vardefulla friluftsomraden kan
beskrivas. Fler aspekter som bor tas med i en friluftsplan &r nuvarande och tnka naturvérden,
parkmiljoer, lekparker och rekreationsvérden, koppling till forvantad befolkningsokning, vart
markfragor och vilka aktiviteter ska kommunen satsa pa, till exempel naturskolor eller
skolskogar.

Naturvardsverket har genomfort ett forskningsprojekt kring framtagande av friluftsplaner. En
av slutsatserna ar att kommunen bor besluta om arbetsprocess kring planens innehall innan
planen antas. Forvaltningen foreslar att friluftsplanen ska beslutas i kommunfullméktige.
Erfarenheter fran andra kommuner och namnt forskningsprojekt visar dven att arbetet med att
utarbeta en hallbarplan plan tar tid. For att strukturera arbetet bor framtagandet av planen
laggas upp som ett projekt med en styrgrupp med representanter fran berérda delar av
organisationen samt referensgrupper med representanter fran foreningar, organisationer och
andra intressegrupper.

Vaxel 08-570 470 00 » varmdo.kommun@varmdo.se ¢ www.varmdo.se e
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Bakgrund

I kommunfullmaktiges budget for 2017 framgar att kultur- och fritidsnamnden forvantas
genomfora en utredning om friluftsplan.

Mojligheten att utéva friluftsliv har mycket stor betydelse for manga manniskor. Forskningen
har visat att for cirka 40 %* av svenskarna ar friluftsliv s& viktigt att det paverkar deras val av
bostadsort och omrade. Ansvaret for friluftsliv delas ofta mellan olika delar av kommunens
organisation och mal och visioner gallande friluftsliv ar spridda i olika dokument. | Varmdo
kommun finns omradet friluftsliv omnamnt i bland annat Vision 2030, i dversiktsplanen 2012-
2030 och Gronstrukturplanen. Har kan en friluftsplan komma till stor nytta dels for att ge en
samlad 6verblick bade déver friluftslivet i sig samt ansvarsfordelning och resursbehov och dels
for att utveckla mojligheterna till ett aktivt friluftsliv i Varmdd kommun.

Arendebeskrivning

En friluftsplan syftar till att lyfta fram det arbete som behdver goras for att framja friluftslivet
i en kommun. En plan bor faststalla kommunens inriktning pa friluftslivet och ge stod i
kommunens 6vriga planeringsprocesser. En friluftsplan kan se olika ut beroende pa
kommunens forutsattningar, om det finns friluftsomraden, om kommunen ager mycket mark
och om det finns kommunala resurser som arbetar med friluftsaktiviteter. Vissa kommuner
slar ihop en naturvardsplan med friluftsplanen, andra inte. Kommunen kan dven valja att driva
framtagandet av en friluftsplan som ett samhéllsprojekt i anslutning till dversiktsplanen.

Forankrade friluftsplaner kan bidra till att kunskapsunderlag, ansvarsfordelning och
stallningstaganden betraffande friluftsliv struktureras och hojer statusen pa omradet i den
kommunala fysiska planeringen. "Detta ligger i linje med statens ambitioner sasom de
uttrycks i Plan- och bygglagen (2010:900), miljébalken (1998:808), miljokvalitetsmal och de
mal for friluftspolitiken som har tagits fram, och som &r ett av resultaten av
Friluftslivspropositionen (2009/10:238).”2

Innehall i en friluftsplan

Koppling till mal och visioner

Pa uppdrag av regeringen tog Naturvardsverket 2012 tillsammans med ett flertal andra
myndigheter fram tio matbara mal for friluftspolitiken. De gar under bendgmningen de 10
friluftsmalen och kan utgdra grunden for allt arbete som framijar friluftslivet. For att fa en
anvandbar och anvéandarvanlig plan ar det viktigt att tidigt i processen reda ut vilka som ska
anvanda planen och pa vilket satt. Utifran dessa stéllningstaganden gér kommunen ett urval
av de mest relevanta friluftsmalen.

10 friluftsmal
1. Tillganglig natur for alla

1 Kommunala friluftsplaner, En kunskapsbas for verkningsfulla och anvandarvanliga kommunala friluftsplaner,
Naturvardsverket, s. 7
2 Kommunala friluftsplaner, En kunskapsbas for verkningsfulla och anvéandarvénliga kommunala friluftsplaner,
Naturvardsverket, s 14
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2. Starkt engagemang och samverkan for friluftslivet
3. Allemansratten

4. Tillgang till natur for friluftsliv

5. Attraktiv tatortsnédra natur

6. Hallbar regional tillvéaxt och landsbygdsutveckling
7. Skyddade omraden som resurs for friluftslivet

8. Ettrikt friluftsliv i skolan

9. God kunskap om friluftslivet

10. Friluftsliv for god folkhalsa

Forutom ett urval av friluftsmalen behover friluftsplanen aven kopplas till de mal och visioner
som redan &r beslutade, sa som Vision 2030 vilken tar upp hallbar utveckling ur ett
ekologiskt, ekonomiskt och socialt perspektiv for Varmdd kommun. Visionen beskriver att
fritid och friluftsliv utgor en viktig del i kommunens éversiktsplanering. Andra exempel pa
mal vilken friluftsplanen behéver kopplas till kan vara regionala mal, riksintressen,
oversiktsplaner och 6vriga politiska mal.

Planens innehall kan dven innehalla en nuldgeskrivning 6ver Varmdaés forutsattningar for
natur och friluftsliv, beskrivning av sarskilt vardefulla naturmiljéer och hotade arter och
sarskilt vardefulla friluftsomraden. Fler aspekter som bér tas med i en friluftsplan ar
nuvarande och tnka naturvérden, parkmiljoer, lekparker och rekreationsvarden, koppling till
forvantad befolkningsokning, markfragor och vilka aktiviteter ska kommunen satsa pa, till
exempel naturskolor eller skolskogar.

Arbetsprocess

Naturvardsverket har sedan ett par ar ett forskningsprojekt for att skaffa en kunskapsbas for
hur verkningsfulla, anvéndbara och anvandarvéanliga kommunala friluftsplaner kan tas fram.
Projektet har foljt tvd kommuner, Link6ping och Ornskdéldsvik, i deras framtagande av varsin
friluftsplan.®

Arbetet i de tva studerade kommunerna visar att redan fran borjan av processen av att ta fram
en plan ska det vara tydligt och beslutat vem som kommer vara ansvarig for vilken del i
planen och att detta ar politiskt forankrat. Detta gor att medel och resurser for att lyckas med
projektet tryggas samt att ett tvarsektoriellt arbete mojliggors.*

Att ta fram en friluftsplan kan ha flera olika syften. ”Den kan fungera som underlag for
politiska stéllningstaganden i efterféljande planering, som kunskaps- och
inventeringsunderlag for omradesfarvaltning och som kommunikation med medborgare och
representanter for besoksnaring och naturturism.”® Ett satt att nd alla malgrupper kan vara att
dela in planen i olika delar och anpassa bade innehallet och spraket. Beroende pa innehall kan

8 Kommunala friluftsplaner, En kunskapsbas for verkningsfulla och anvéandarvinliga kommunala friluftsplaner,
Naturvardsverket, s 4

4 Kommunala friluftsplaner, En kunskapsbas for verkningsfulla och anvéndarvénliga kommunala friluftsplaner,
Naturvardsverket, s 65

> Kommunala friluftsplaner, En kunskapsbas for verkningsfulla och anvéandarvénliga kommunala friluftsplaner,
Naturvérdsverket, s 66
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kommunen valja att d&ven dela upp vilken instans som beslutar om vilken del: policy- och
strategidel kan antas av kommunfullméktige respektive kommunstyrelse, medan de mer
faktiska atgérderna beslutas i respektive namnd.®

Beddbmning

Syftet med en friluftsplan &r att den ska vara ett kunskapsunderlag for bade dversikts- och
detaljplanering, och att kommunen ska formulera sina mal for friluftslivet i dokumentet.
Eftersom friluftslivet har beréringspunkter med flera olika omraden som till exempel
folkhalsan, naturvarden, miljokvalitetsmalen och hallbar stadsutveckling behover flera
namnder involveras i arbetet med att ta fram en plan.” Framtagandeprocessen kommer att
skapa en 6verblick over friluftslivets forutsattningar i kKommunen genom att samla ihop
material som redan finns framtaget men som finns utspritt i olika dokument. Det kan vara
stallningstaganden, mal och riktlinjer i flera olika styrdokument och policys. Fakta om
kommunens friluftsliv blir darmed sammanstallt och kan sattas i relation till andra
styrdokument som till exempel 6versiktsplanen.®

En viktig fraga ar aven vilken typ av plan som ska tas fram. | Varmdé kommun antas policys
av kommunfullméktige medan namnder beslutar om riktlinjer inom respektive
verksamhetsomrade. Forvaltningen gor bedémningen att friluftsplanen bor beslutas i
kommunfullméktige medan respektive namnd sedan tar fram riktlinjer med atgérder for
respektive verksamhetsomrade. Som tidigare beskrivet stracker sig en friluftsplan over flera
verksamheter, till exempel:

- Samhallsplanering

- Forskola och skola

- Naturférvaltning/gatu-park
- Fritid

- Naringsliv och turism

Nyttan av att gora en friluftsplan ar att ansvarsférdelningen tydliggors bade inom kommunen
men &ven gentemot olika foreningar. Att tidigt sdkra medel for genomférandeprocessen gor att
projektet far en langsiktighet med beslutad budget for mojliga investeringar.®

Enligt Naturvardsverket visar tidigare forskning att det kan vara svart att argumentera for
friluftslivet som intresse i jamférelse med andra behov som finns. 1° En friluftsplan kan utgéra
ett stod genom att fortydliga friluftslivets varden.

For att fa en anvandarvanlig samt relevant friluftsplan bor man i planeringen av att ta fram

® 1bid.

" Rapport fran framtagandet av en friluftsplan, Ornskéldsviks kommun, 2010-09-26 § 153

8 Kommunala friluftsplaner, En kunskapsbas for verkningsfulla och anvandarvinliga kommunala friluftsplaner,
Naturvardsverket, s 62

® Kommunala friluftsplaner, En kunskapsbas for verkningsfulla och anvéandarvénliga kommunala friluftsplaner,
Naturvardsverket, s 63

10 |pid.
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den se till framgangsfaktorerna hos andra kommuner. Arbetet med att ta fram planen ar
tidskravande och det bor finnas en avsatt resurs for att utfora uppdraget. En mojlig vag att ga
ar att soka LONA-medel. Bidraget &r en naturvardssatsning fran Naturvardsverket for att
stimulera kommunernas och ideella foreningars langsiktiga naturvardsengagemang.!! For att
sakerstalla framtagandeprocessen bor arbetet ta sin utgangspunkt i en styrgrupp med bred
representation samt iansprakta referensgrupper (féreningar och intressegrupper) samt
inkludera samarbete med organisationer sa som Lansstyrelsen, Skargardsstiftelsen och
Friluftsframjandet.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut har inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon
Forslag till beslut har inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna
Farslag till beslut har inga konsekvenser fér medborgarna.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut har inga konsekvenser for barn.

Handlingar i arendet

Nr  Handling Bilaggs/Bilaggs ej
1  Tjansteskrivelse Utredning om att genomfora en Foreliggande
friluftsplan

Sandlista for beslutsexpediering
Kommunstyrelsen

Pia Andersen Fredrik Nornvall
Sektorchef Kultur- och utbildningssektorn Kultur- och fritidschef

1 http://lwww.naturvardsverket.se/lona
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Protokoll fort vid samrad i Central Samverkansgrupp vid Varmdo
kommun den 11 januari 2018

Narvarande:

Frida Nilsson, Ordférande, Sektorchef Administration, ledning och service
Eva Gustafsson, Personalchef

Katarina Magnusson, Vision

Lena Dahlin, Lararforbundet

Agneta Wennsten, Lararforbundet

Helena Gaije, Sveriges Arkitekter samt SACO-radet
Caroline Wild, SSR samt SACO-radet

Christer Berglund, Lararnas Riksférbund

Asa Wall Mansson, Lararnas Riksforbund

Helene Ryderstedt, Kommunal

Caroline Andrén, Kommunal

Kaj Majuri, Skolledarna

Bilagor:
1. Dagordning for Cesam 11 januari 2018
2. Foredragningslista for KS den 17 januari 2018
3. Beredningsprocess Cesam 2018
4. Balanslista

1. Ordféranden halsar vdlkommen och forklarar motet 6ppnat.
2. Dagordningen godkanns med tillagg av punkterna 10 e samt d (bilaga 1)
3. Att jamte ordforande justera protokollet utsags Lena Dahlin

4. Foregaende protokoll 171116 samt extra Cesam 171123
godkanns och laggs till handlingarna

5. Verksamhetsfragor inkl ekonomi
a. Foredragningslista for sammantrade i KS 17 januari 2018 (bilaga 2)

Foredragningslistan till kommunstyrelsens sammantrade den 17 januari
2018 presenterades. Handlingar finns pa kommunens externa hemsida
under Mdéten, handlingar och protokoll.

Roérande punkt 16 "Férutsdttningar fér etablering av fristdende aktér
pa skoltomten i Charlottendal” 1amnade Lararforbundet och Lararnas
Riksforbund féljande synpunkter:
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b.

C.

"Vi tror att den har processen pa olika satt paverkar bade vara
medlemmar pa nuvarande enheter och vara framtida medlemmar pa
Charlottensdalsskolan. Utifran den process som framstalls i forslaget
vill vi da framféra:

e Att det sdkerstdlls i avtalen att kommunen vid en ev nedlaggning av
den fristaende skolan har forkopsratt till skolan, alternativt ratt att
hyra lokalerna.

e Att det blir en F-9 skola och att det stélls krav pa god pedagogisk
verksamhet.

e Att det blir en fristdende aktor pa tomten och inte flera.

e Att det sdkerstalls att arbetsmiljon i, och den pedagogiska kvalitén
pa, fastigheten ar god.

Arbetsgivaren avslar yrkandena. Marken ar definierad som skoltomt och
upplats med tomtratt. Forvaltningen har ingen avvikande uppfattning i
kravet pa god pedagogisk verksamhet och god arbetsmiljo dock ar det i
detta fall skolverkets och den framtida fristaende skolhuvudmannens
fraga. Utbildningsnamnden kommer att remitteras i fragan. Antalet
fristaende aktorer ar inget kommunen idag kan binda upp sig i. | nulaget
avses en aktor for F-9 skola.

Information ang organisatorisk genomlysning av saval namndstruktur
som forvaltning.

Arbetsgivaren informerade om en kommande genomlysning av
namndstrukturen kopplat till fullmaktigeberedningen. Genomlysningen
genomfors av upphandlade konsulter fr&n Public Partner. Aven
forvaltningsorganisationen kommer att genomlysas med fokus pa bl a
andamalsenlighet, effektivitet, ledarstrukturer mm. Senare i processen
kommer workshops att genomfdras dar bla medarbetare deltar. De
fackliga organisationerna kommer ocksa att erbjudas att delta med
nagra representanter som de sjalva utser. Mer information om
processen och tidplan kommer att delges de fackliga organisationerna
antingen via mail eller i kommande Cesam.

Kommunal stéller féljande fraga:
Vad kostar denna genomlysning och vilken budget tas det ifran?

Konsultkostnaden ar ca 1500 kr/timme. Kostnaden for genomlysningen
av namndstrukturen tas av KF och for genomlysningen av forvaltningen
belastar KD:s budget. Den totala kostnaden foér konsulterna kommer att
ligga under troskelvardet.

Faststadllande av beredningsprocess 2018 for Cesam (bilaga 3)
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Cesams beredningsprocess for 2018 faststalldes.

d. Faststdllande av samverkansgrupper:
o Munkmora-, Lovhamra- och Kottens forskolor
e Akerlyckan- och Blomkulans férskolor
e Osbydalen- och Lugnets férskolor samt Oppna férskolan
e Jungmannen- och Minimunkis férskolor samt Munkmora
skola

Ovanstaende samverkansgrupper faststalldes.

6. Kvalitetsfragor och utveckling
Inga punkter

7. Personalfragor och kompetensutveckling
a. Utvardering 2017 av samverkansavtalet och forslag till aktiviteter for
forstarkt samverkan 2018 (bilaga 4)

Den partsgemensamt gjorda utvarderingen och framtagna aktiviteterna
for forstarkt samverkan 2018 faststalldes.

De fackliga organisationerna framfor i sammanhanget att de énskar en
samlad redovisning av faststallda samverkansgrupper.

Arbetsgivaren bifaller 6nskemalet. Redovisning kommer att ske vid
Cesam i maj. Punkten laggs till balanslistan.

b. Inkommen fraga fran de fackliga organisationerna.
e Lararforbundet 6nskar att det startar en revision av
samverkansavtalet under 2018. Detta utifran att vi har ett nytt
centralt avtal. “Avtal om samverkan och arbetsmiljo”.

Arbetsgivaren bifaller detta. Arbetsgivaren aterkommer med férslag pa
process och tidplan. Punkten laggs pa Cesams balanslista.

8. Halsa och arbetsmiljo
a. Sjukfranvarostatistik per den 31 dec
Genomgicks sjukfranvaron per den 31 dec. Statistiken ar preliminar da
all sjukfranvaro for senare del av december inte ar redovisad i Heroma
(detta ar en normal férskjutning av franvaro efter att Heroma stangt i
december). Den berdknas dock inte att forandras namnvart efter att
denna franvaro behandlats i januaris I16nekorning.
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b.

Nedan foljer en redovisning av sjukfranvaron for kommunen samt resp
sektor.

Sjukfranvaro i % per 30 sep samt 31 dec 2017 rullande 12 manader

30-sep | prel 31-dec
Varmdo kommun 8,25 7,87
KUS 8,17 7,92
ovs 10,13 9,27
SOT 5,82 6,07
SALS 3,83 3,10
SEU 4,58 4,28

Sjukfranvaron fortsatter att sjunka i samtliga sektorer utom inom SOT
dar den 6kat marginellt. En 6kning eller for delen en minskning av
sjukfranvaron blir oftast tydligare ju farre anstallda en verksamhet har
vilket ar fallet med den 6kade sjukfranvaron i SOT dar det kan handla om
att en eller ett par medarbetare kommit till som korttids- eller
langtidsfranvarande sedan september. Totalt for kommunen ser
sjukfranvaron per den 31 dec ut att bli den lagsta sedan 2013. Den
sjunkande sjukfranvaron visar att den satsning och fokus som
arbetsgivaren haft pa rehabiliteringsarbetet under 2017 har gett resultat.

Kommunal lamnar féljande synpunkt:
Det ar positivt att sjuktalen verka sjunka, och det ar bra att arbetsgivaren

tar tag i rehabiliteringsarbetet. Kommunal far tyvarr signaler
att sjuknarvaron har dkat och att det gor ytterligare férsamringar i

arbetsmiljon. Det skulle vara intressant att veta om det ar manga sjuka
som slutat. Det forbattrar statistiken.

Inkomna fragor fran fackliga organisationer
o Vi vill diskutera texten, rutinen och intentionen vid Varmdo
kommuns "Friskvardsbidrag". Vem som kan ta del av m.m.

Arbetsgivaren kommer att se 6ver text och formuleringar pa
intranatet sa att det tydligt framgar att foraldralediga och
sjukskrivna kan ta del av friskvardsbidraget.

e Inkommen fraga fran Lararforbundet kring rutinen for
skyddsombudens medverkan vid om- och nybyggnation som
inte finns pa intranatet.
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Lararforbundet meddelar att rutinen nu finns pa intranatet och
att fragan ar |6st.

9. Information fran fackliga organisationer/medlemsmoten.
Ingen information [amnades.

10.0Ovriga fragor

a.

Balanslista ej behandlade drenden (bilaga 4)

Tidigare kvarstaende punkten "Utvardering av samverkansavtalet”
fardigbehandlades. Till balanslistan fran denna Cesam laggs
"Sammanstalld lista 6ver i Cesams faststallda samverkansgrupper
redovisas i Cesam i maj 2018” samt "Oversyn och ev revidering av
befintligt samverkansavtal kopplat till nytt centralt avtal”.

De fackliga organisationerna 6nskar gemensamt framfora ett yrkande
om att utbildningar inom ramen for Ledarakademin ska vara
obligatoriska for chefer.

Arbetsgivaren avslar yrkandet. Behovet av utbildning i olika fragor ar
individuell och ser olika ut bland kommunens chefer. Det ar inte rimligt
att kommunens ca 100 chefer ska genomga alla utbildningar utan det
maste styras av det individuella behovet av kompetensutveckling.
Individuell kompetensutvecklingsplan ar ocksa en del av
medarbetarsamtalet.

Kommunal lamnar foljande synpunkt:

"Vi beklagar att arbetsgivaren inte ser vikten av och inte haller med
facken om att chefsutbildningar for nya chefer, ska vara obligatoriska.
Extra viktigt gdllande arbetsmiljoutbildningar, ledarskap och
samverkansavtal. Sarskilt med vetskap om rapporten fran

arbetsmiljoverket inom en sektor dar det konstaterades stora
kunskapsbrister inom arbetsmiljoarbetet.

Rorande upphandling av ”DF-respons” 6nskar Lararférbundet lyfta
fragan kring AFA:s system IA.

Beskrev Lararforbundet systemet och att detta, som de menar, kan
hantera de drenden som idag hanteras i DF-respons. Enligt
Lararforbundet behover systemet inte upphandlas da det ar en
kostnadsfri services som AFA tillhandahaller for sina forsdkrade foretag
och kommuner.
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Arbetsgivaren tackar for forslaget och kommer att titta narmre pa och
analysera systemet och ifall det stammer att systemet kan anvandas
utan att upphandlas. Utifran kartlaggningen av systemets funktionalitet
tas stallning till om de olika typer av drenden som idag hanteras i DF-
respons kan hanteras av |A-systemet inklusive anmalan och
omhandertagande av arbetsskador och tillbud. For det fall systemet
inte svarar upp mot de totala behoven men att funktionen fér anmalan
av arbetsskador och tillbud gér det, tas stallning till om det kan vara
vart att ha tva system. Ett for de Ovriga delar som DF-respons hanterar
idag och ett for arbetsskador och tillbud.

d. De fackliga organisationernas dnskemal om involvering vid
upphandlingar.

Kommunal och Lararférbundet meddelar att de 6nskar involvering i
foljande upphandlingar:

”"DF-respons”

Foretagshalsovard

SSR meddelar att de 6nskar involvering i féljande upphandlingar:
"DF-respons”

Foretagshalsovard

Upphandlingsverktyg

Ekonomisystem

e. Nya kommunallagen
Kommunal lyfter fragan kring den nya kommunallagen och huruvida
det i den finns nagot som paverkar deras roll som fackliga.
Arbetsgivaren meddelar de fackliga representanterna att de kan
anmala sig till de interna utbildningar som ges i SALS sektorns regi.
Datum for utbildning: 18 januari kl 14-15 i Varmdosalen.

11.Samradet avslutas

Vid protokollet

Eva Gustafsson

Justeras Justeras

Frida Nilsson Lena Dahlin
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