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Plan- och exploateringsavdelningen
Kommunstyrelsens planutskott

Naturreservatsplan Horssten 1:1 m.fl

Forslag till beslut

Start-PM for bildande av naturreservat Gronskar-Horssten-Malkobbarna godkéanns.

Beslutsniva

Kommunstyrelsens planutskott.

Sammanfattning

Gronskar-Horssten-Malkobbarna ar ett omrade i Varmdos yttre skdrgard med ett stort antal
sma Oar och skiar med hoga varden for kultur, natur och friluftsliv. Gronskar-Horssten-
Malkobbarna har nast hogsta prioritetsniva enligt kommunens naturreservatsplan och arbetet
med att bilda ett naturreservat foreslas paborjas. Naturreservat ska syfta till att ge omradet ett
langsiktigt skydd enligt miljobalken (MB) med syfte att bevara ett naturomradet for rekreation
och friluftsliv samt bevara omraden som ar viktiga for hotade och kénsliga djur- och vaxtarter.
Naturreservatsforeskrifterna avses inte omfatta bestimmelser for att inskranka jakt- och
fiskerittigheter. Att paborja arbetet ar angeldget da omradet ar utpekat som en mojlig framtida
sjofartsled vilket Varmdo kommun motsétter sig.

Bakgrund

I kommunens &versiktsplan (OP) finns forslag till flera nya reservat dir bland annat omréadet
for Gronskar-Horssten-Malkobbarna ingar. I naturreservatsplanen som godkandes av
samhiéllsplaneringsnamnden i juni 2013 har omradet andra prioritet utav sex prioritetsnivaer i
planen.

I februari 2015 gav kommunstyrelsens planutskott samhallsbyggnadsavdelningen 1 uppdrag
(2015-02-18 §10) att paborja dialog med berdrda markégare om att bilda naturreservat vid
Gronskar-Horssten-Mélkobbarna och att genomfora inventeringar i omradet. En dialog har
paborjats och inventeringar har utforts som visar att omradet har hoga naturvarden.

Arendebeskrivning

Gronskar-Horssten-Malkobbarna ar ett omrade i Varmdos yttre skdrgard med ett stort antal
sma Oar och skar. Har finns hoga varden for kultur, natur och friluftsliv. Sarskilt den marina
miljon har hoga vérden 1 ett nationellt perspektiv. Gronskar-Horssten-Malkobbarna omfattar
tre fastigheter, Horssten 1:1 (cirka 50 fastighetségareédgare), Gronskar 1:1 (cirka 60
fastighetsagare) och Gronskar 1:3 som dgs av Skargardsstiftelsen. Omradet forvaltas idag av
fastighetsdgarna som ar organiserade i tva olika fiskevards-omradesforeningar. Kartan visar
det aktuella omradet.

Véxel 08-570 470 00 ¢ varmdo.kommun@varmdo.se ¢ www.varmdo.se e
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Figur 1: karta, bld streckad linje visar utredningsomrddet. Grdnsen faststdlls vid senare beslut.

Gronskars skargard omfattar tva storre 6ar, Gronskar och Alskaret, samt ett flertal mindre Gar
och skér. Gronskér dr mest kdnd som fyrplats och i slutet av 1700-talet uppférdes den fyr som
finns pa on idag och &r kulturminnesmérkt. Horssten har varit ett av skdrgardens viktigaste
fiskeldge med anor fran medeltiden. Horssten &r idag i liten omfattning paverkad av
fartygstrafik, fritidsbatar och 6vergdodning vilket aterspeglas i att 6n och omgivande vatten har
mycket hoga naturvarden. Kulturmiljéerna prédglas av den langa historiken med
flerhundradrigt sdsongsfiske och den kérva naturmiljén. An i dag syns spdr av detta t ex i form
av husgrunder och bevarade 6vernattningsbodar.

Under 2016 genomfordes en naturvdrdesinventering av den marina miljon vid Gronskéar och
Horssten. Resultatet visar att vattenomradena har hoga till mycket hdga naturviarden och att
paverkan fran ménsklig aktivitet till storsta del dr begrdnsad, karta bilaga 1. Enligt
kommunens OP 2012-2030 ska omraden med sirskilt hdga naturvirden pa land och i vatten
skyddas med nya reservat. Miljobalken ger kommunerna samma mojligheter som
Lénsstyrelsen att bilda naturreservat och kommunala naturreservat har lika starkt skydd da
samma lagstiftning géller. Att bilda reservat dr en process som regleras av MB (MB 7 och
31 kap) och 1 férordningen om omradesskydd (FOM, 1998:1252). De formella
bestammelserna har att géra med hur omrédet avgrinsas, hur foreskrifter utformas, hur
samrad med berdrda markdgare och aktorer ska ske samt bestimmelser om dverklagande.
Infor bildande av naturreservat kommer kommunen 1 ett tidigt skede kontakta markégare och
andra sakégare och inom ramen for processen kommer ytterligare utredningar att tas fram.
Hela processen berdknas ta cirka tva ar och beskrivs i detalj i naturreservatsplanen.

Ar 2016 presenterade Trafikverket en tgirdsvalsstudie for Horsstensleden i syfte att 6ka
kapaciteten och trafiksikerheten i farlederna mot Stockholm. I forslag till nationell plan for
transportsystemet 2018-2029 finns Horsstensleden med som tillkommande objekt vid en
anslagshdjning pd 10 procent.
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Kommunen har i den nu gillande OP konstaterat att de marina miljderna runt Horssten har
stora varden som kommunen beddmer som mer angeldgna att védrna én intresset for en ny
farled som bedoms medfora stor skada pd orord kultur-, natur- och havsmilj6. Kommunen har
1 yttrande over forslag till nationell plan for transportsystemet samt i tidigt samrad for
havsplanen som ar under framtagande av Havs och vattenmyndigheten framfort att man inte
tillstyrker en framtida utveckling av Horstensleden som sjofartsled.

Bedomning

De hoga naturvirdena kring Horssten och att omradet &r viktigt ur rekreativt hanseende
motiverar en naturreservatsbildning. Den atgardsvalsstudie som Trafikverket genomfort samt
att Horsstensleden i nationell plan har angetts som ett mojligt framtida objekt bidar till att det
ar angelaget att paborja arbetet med naturreservatsbildningen for att ge omradet ett langsiktigt
skydd.

Det finns ett flertal befintliga statliga naturreservat i ytterskdargarden som &r upprattade med
syfte att gynna friluftslivet. Det finns dock fa omraden med sa hoga marina varden som de vid
Horssten och ett omradesskydd kommer att komplettera 6vriga skyddade omraden.

Kommunen har varit i kontakt med berorda foreningar och markégare i omradet. Det finns
medlemmar i féreningarna som dr positiva till en reservatsbildning men ocksa de som &r
oroade 6ver att ett naturreservat skulle kunna innebéra att fisket i omradet inskréanks.
Kommunen beslutar om vilka foreskrifter som ska gélla i ett naturreservat, att ta fram forslag
till foreskrifter och samrada om detta ingar i processen. Kommunen avser inte reglera fisket
utan kommer lata géllande fiskerilagstiftningen rada dven inom reservatet. En dialog genom
hela processen &r viktig for att sakra foreskrifter som langsiktigt skyddar omradet men som
samtidigt mojliggor jakt och fiske och som samtidigt ocksa tillgodoser bestksnéringens och
friluftslivet mojlighet att nyttja omradet.

Kosterdarnas naturreservat som ombildades 2010 kan ses som ett bra exempel dir man genom
foreskrifter hittat en god balans mellan vad som tillats och inte. Saval jakt som fiske tillats
men ddremot inte nytillkommande verksamhet som tar mark eller vatten i ansprak som
innebar skador pa mark, vegetation eller den marina miljon. Besoksnéringen ska bedrivas och
utvecklas pa ett sdtt i omradet som dr anpassar till de hga natur- och kulturvardena och som
kanaliserar friluftslivet for att undvika storningar.

Ekonomiska konsekvenser
Kommunfullméktige beslutade infér 2015 och 2016 om investeringsbudget for
naturreservatsplanen.

Naturvardande skotsel kommer att ske initialt for delar av omradet och didrefter kommer storre
delen av vegetationen sannolikt att lamnas for fri utveckling och endast enstaka atgarder med
varierande intervaller kan bli aktuella.
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Konsekvenser for miljon

Ett reservat innebar ett langsiktigt skydd enligt MB med syfte att bevara ett naturomrade for
rekreation, friluftsliv och att bevara omraden som é&r viktiga for hotade och kénsliga djur- och

vaxtarter som darmed ar positivt for hela ekosystemet i naromradet.

Konsekvenser for medborgarna

Ett naturreservat ger positiva konsekvenser for medborgarna genom langsiktigt skydd av en

naturmiljo med hoga natur- och rekreationsvarden i ytterskéargarden.

Konsekvenser for barn

Ett langsiktigt skydd gor att manga generationer kommer att ha tillgang till naturmiljoer med

héga natur- och kulturvéarden.

Arendets beredning

Arendet har beretts av plan- och exploateringsavdelningen.

Handlingar i arendet

Nr  Handling Bildggs/Biliggs ej
1.  Karta, utdrag ur naturvirdesinventering Bildggs
2. Naturreservatsplan Bildggs ej

Sandlista for beslutsexpediering
Plan- och exploateringsavdelningen
Tekniska driftavdelningen

Markéagare

Camilla Broo Fredrik Cavallin
Kommundirektor Planchef



Bilaga 1

Karta fran naturdvardesinventering
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Gronskir

Naturvérdabed&mning av manna miljGear krng
Horssten, Grinskér och Stingskér | Stockholms
yttre skirg ard

0 Hbgsta naturvarde - naturvirdeskiass 1

| Hogt naturvirde - naturvirdesklass 2

| Patagligt naturvarde - naturvardesklass 3

1 Visst naturvarde - naturvardeskiass 4
4 Prelimindrt higsta naturvirde - naturvrdesklass 1
Prelimindrt hgt natunvarde - naturvardesklass 2




