m VARMDO KOMMUN Tjénsteskrivelse

2017-12-22
Handlaggare . Diarienummer
Julia Karlsson, Moa Ohman 14KS/0269

Plan- och exploateringsavdelningen
Kommunstyrelsen

Mal for riktlinjer for bostadsforsorjning

Forslag till beslut

1. Mal for riktlinjer for bostadsforsorjning godkanns och bilaggs riktlinjerna.
2. Avsnittet ”Mal for bostadsbyggande och utveckling av bestdndet” i riktlinjer for
bostadsforsorjning tas bort.

Beslutsniva
Kommunfullméktige.

Sammanfattning

I samband med att kommunen antog riktlinjer for bostadsforsorjning gav kommunfullméktige
kommunstyrelsen 1 uppdrag att formulera mal for bostadsforsorjningen. Forslag till mél har
nu utarbetats vilka foreslas bildggas dokumentet och ersitta det tidigare avsnittet om mal.
Ingen revidering av riktlinjerna foreslas 1 ovrigt.

Just nu pagar en kraftig utbyggnad i kommunen samtidigt som flera omraden for bostader
planldggs. Detta innebér att den hdga tillvéxttakt som kommunen har beddéms fortsatta. For att
kommunen ska vaxa hallbart ar det darfor viktigt att precisera och ha en langsiktig strategi for
utvecklingen sa att den sker i den riktning kommunen 6nskar. Malformuleringarna for
riktlinjer for bostadsforsorjning ar ett satt att precisera kommunens vilja som anges i styrande
dokument och mal sd som kommunens vision, inriktningsmal och éversiktsplan. Malen och
riktlinjer for bostadsforsorjning ska formedla vad kommunen vill uppna med
bostadsforsorjningen till andra aktorer men ocksa vara styrande for planlaggning och
avtalsarbete i kommunen. Tva évergripande fokusomraden for kommunens mal kring
bostadsforsorjning har identifierats:

e Kommunen ska vixa ekonomiskt, socialt och ekologiskt héllbart.
e Trygga mojligheter till ett bra boende for alla invanare.

Bakgrund

Kommunfullméktige antog den 26 oktober 2016 riktlinjer for bostadsforsorjning. Samtidigt
fick kommunstyrelsen i uppdrag att aterkomma med mal for riktlinjer for bostadsforsorjning
senast den 30 juni 2017. Uppdraget har darefter forlangts till och med den 31 januari 2018
med syfte att genomfora en analys av arbetet med strategisk planering kopplat till kommunens
investeringsbehov.

Riktlinjer for bostadsforsorjning ska i enlighet med bostadsforsorjningslag (2013:866) antas
av kommunfullméktige varje mandatperiod. Riktlinjerna ska minst innehalla uppgifter om
kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet samt planerade
insatser for att na dessa mal. Kommunen ska dven redovisa hur man tagit hansyn till relevanta
nationella och regionala mal samt planer och program av betydelse for bostadsforsorjningen.
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Arendebeskrivning

Alla kommuner dr skyldiga enligt bostadsforsorjningslagen (Lag 2013:866) att ta fram
riktlinjer for bostadsforsorjning. Riktlinjerna ska beslutas av kommunfullméaktige och
uppdateras minst en gng varje mandatperiod. Varje kommun ska med riktlinjerna planera for
bostadsforsorjningen och bland annat redovisa vilken hdnsyn kommunen har tagit till
nationella och regionala mél samt planer och program som har betydelse for
bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen har konstaterat att Vairmdo kommuns riktlinjer uppfyller
géllande krav.

Forslag till mal for Varmdo kommuns bostadsforsorjning har utarbetats. Mélen foreslas
bildggas de redan beslutade riktlinjerna och ersétta kapitlet om “mal f6r bostadsbyggande och
utveckling av bestandet” eftersom malen nu preciseras. [ ovrigt foreslds inga justeringar av de
nu géllande riktlinjerna.

Kommunen ska planera sa att innevanarna har mojlighet att leva i goda bostader. Kommunens
roll &r att skapa forutsattningar genom bland annat planlaggning for bostader. Planldggning
och tecknande av markanvisnings- och exploateringsavtal tillsammans med det kommunala
bostadsholaget & kommunens framsta verktyg for att tillgodose efterfragan av bostader.
Kommunen styr dock inte ensidigt 6ver utvecklingen pa bostadsmarknaden. Produktionen av
bostader har kommunen mindre kontroll 6ver och darmed maste bostadsplaneringen ske i
samverkan med andra aktdrer som fastighetsagare och byggherrar. Kommunens roll &r bland
annat att kontinuerligt analysera laget pa bostadsmarknaden och skapa forutséttningar for den
Onskade utvecklingen. En val forankrad bostadspolitisk strategi ar central for att formedla
kommunens inriktning.

Kommunens vision och inriktningsmaél tillsammans med 6versiktsplanen ger véigledning for
kommunens utveckling. Riktlinjer for bostadsforsorjning bor precisera kommunens arbete
med att realisera bostadsutvecklingen 1 enlighet med dessa dokument. Enligt lagen om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska kommunerna planera bostadsforsorjningen 1
syfte att skapa forutséttningar for alla att leva i goda bostdder och boendemiljoer. Riktlinjer
for bostadsforsorjning kan dérfor i forldngningen ha inverkan pa kommunens tillvéxttakt,
budget, lokalforsorjning och detaljplanering.

Bedomning

Malen for riktlinjerna for bostadsforsorjningen har utformats i enlighet med Plan- och
bygglagens (2010:900) §1 bestammelse kring hallbar utveckling dar planlaggning av mark
och vatten ska ske med hénsyn till den enskilda manniskans frihet, framja en
samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och
langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhélle och for kommande
generationer. Forslagen till mal ar 6vergripande och spanner éver en rad omraden.
Sammanfattningsvis syftar malen till att skapa trygga majligheten till ett bra boende for alla
invanare samtidigt som tillvéaxten ocksa ar hallbar.

Malen for riktlinjer for bostadsforsorjning foreslas vara ett levande dokument med
uppfoljning under varje mandatperiod gallande hur kommunen har arbetat for att na de
uppstallda malen. Tanken ar aven att riktlinjerna ska utvecklas i takt med kommunens
strategiska planeringsarbete. Nasta steg i processen med riktlinjerna for bostadsforsorjning ar
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att arbeta fram verktyg och atgarder for att na malen. Dessa atgarder bor kopplas till arbetet
med Gversynen av den strategiska planeringen i kommunen. Detta arbete innefattar saval
analyser av planeringsforutsattningar och befolkningsutvecklingens paverkan pa kommunens
ekonomi som forslag till processutveckling med syfte att i hdgre grad styra tillvaxten utifran
kommunens férmaga att mota den.

| malarbetet har tva dvergripande fokusomraden identifierats:

e Kommunen ska vixa ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbart.
o Trygga mdjligheter till ett bra boende for alla invanare.

Malen for hallbarhet inrymmer mal gallande i vilken omfattning och var ny byggnation ska
ske utifran dagens forutsattningar med hansyn till klimat och milj6. Flera av malen tar
avstamp i kommunens utvecklingsstrategi i versiktsplanen och fokuserar pa att bebyggelse
ska ske i kollektivtrafiknara och tatortsnara lagen. Den takt pa bostadsbyggande som foreslas
for nuvarande och kommande mandatperiod ar hdg med ett genomsnittligt tillskott pa 400-
550 bostader per ar inklusive permanentning. Samtidigt foreslas att takten ska anpassas till
kommunens formaga att mota tillvaxten i form av utveckling av service och infrastruktur. Den
foreslagna tillvaxttakten ligger i linje med kommunens befolkningsprognos och innebér en
tillvéxt pa 2-3 procent per ar under aren 2018-2022. Tillvaxten bedoms under dessa ar framst
bero pa planlaggning och utbyggnad i Gustavsberg. Nedgangen som under den senaste tiden
skett pa bostadsmarknaden kan komma att paverka nyproduktionen och tillvaxten. Malet
bedoms ta hojd for en nedgang samtidigt som det innebéar att kommunen maste halla ett
fortsatt hogt tempo i planlaggning och genomférande for att det ska uppnas.

Inom fokusomradet hallbar utveckling foreslas aven mal som syftar till att skapa attraktiva
boendemiljGer dar det finns en rad olika funktioner, kvaliteter och service men ocksa att
planeringen ska kannetecknas av robusthet och flexibilitet. Exempel pa detta kan vara att ytor
for forskolor alternativt ska kunna anvandas for ett annat andamal i framtiden da behovet kan
komma att andras eller att 6ppna dagvattensystem anordnas som bade syftar att rena dagvatten
och utgor ett fint element i miljon. Vidare foreslas ett mal om att balans pa lokala
bostadsmarknader ska efterstravas. Med detta asyftas att forslag pa t.ex. upplatelseformer eller
bostadstyper ska ta hansyn till vad som redan finns i omradet och vad som skulle starka och
komplettera. Fokusomradet innefattar ocksa mal om delaktighet for att verka for att Varmdo
kommuns inriktningsmal om inflytande och dialog ska uppnas. Detta kan ske genom att
exempelvis olika former av medborgardialoger anordnas.

Det andra 6vergripande fokusomradet handlar om att kommunens ska méta olika gruppers
behov och efterfragan. For att mojliggora detta kravs ett varierat utbud av upplatelseformer
och bostadstyper. Oavsett om medborgaren ar éldre eller yngre ska mgjligheten till en bostad
finnas inom kommunen oberoende pa vilka behov och forutsattningar invanaren har. Genom
att foresla mal gallande att det ska finnas trygga mojligheter till ett bra boende for alla
invanare skapas majligheter for medborgare att bo kvar inom kommunen hela livet och dven
mojlighet for nya personer att flytta till kommunen.

Utover att verka for ett bostadsbyggande som svarar upp mot olika gruppers efterfragan och
behov ska kommunen sarskilt varna om utsatta gruppers behov. Detta mal har utgangspunkt i
kommunens inriktningsmal for Omsorg och Trygghet. Utsatta personer och grupper ska
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varnas om och stottas pa basta méjliga satt. En atgard for att uppna detta mal kan vara att
kommunen verkar for tilldelning av lagenheter fér bostadssociala behov genom
markanvisningsavtal och frivilliga 6verenskommelser med byggherrar. For att bidra till och
framja integration och mangfald foreslas ett mal att bostader for nyanlanda och sociala
kontrakt fOr utsatta grupper i forsta hand ska l6sas integrerat med andra bostéder.

Ett forslag till mal &r att kommunen ska fortsétta erbjuda hyresgarantier for de personer som
har for ldga inkomster och betalningsanmérkning som forhindrar méjligheten att sjélva kunna
inneha ett hyreskontrakt. Detta dr nadgot som kommunen redan erbjuder och innebér ett stod
for hyresgésten och en sékerhet for hyresviarden. Kommunal hyresgaranti dr en enkel borgen
som géller under tva &r och for sammanlagt sex hyror. Det innebér inte att hyresgésten kan
underlata att betala hyra utan om kommunen betalar kvarstar en skuld for hyresgésten till
kommunen. For att en kommunal hyresgaranti ska kunna ges behover dgaren av bostaden
ocksa acceptera hyresgarantin. Kommuner som beviljar kommunal hyresgaranti kan ansoka
om stdd fran Boverket.

Det kommunala bostadsbolaget VarmdoBostader ar ett viktigt verktyg for att nd mal om
bostadsforsérjning. De tre mal som foreslas for bolaget 6verensstammer med de nyligen
antagna agardirektiven och handlar bl.a. om nyproduktionen men ocksa om hallbarhet.
Eftersom kommunen inte &r ensam agare till bolaget bor eventuella framtida kommunala mal
for bostadsforsorjning som galler bolaget hanteras inom ramen for en revidering av
agardirektiven.

Den sammanvagda bedémningen ar att forslagen till mal for kommunens bostadsforsorjning
ger en tydlig inriktning, leder till enklare beslutsfattande samt ger direktiv vid planarbete och
darmed leder till hogre maluppfyllelse. Malen ar 6vergripande mal vilket ger goda mojligheter
att arbeta med att ta fram verktyg och atgarder. Malen for riktlinjer for bostadsforsorjning
beddms ocksa bidra till att verka som ett verktyg for att uppna kommunens éversiktliga mal
samt bidra till att skapa forutsattningar for den 6nskade utvecklingen.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenser som malen for riktlinjerna medfor beror delvis pa vilka atgarder
som kommunen valjer for att uppna malen. Riktlinjerna for bostadsforsorjning tillsammans
med malen for dessa forvantas leda till en balanserad utveckling vilket ar positiv for
kommunens ekonomi genom att skatteunderlaget starks och efterfragan pa service bibehalls.
Genom mal och riktlinjer géllande var tillvaxten ska ske kan kommunen styra och i férvag
forutspa om och var behov av infrastruktursatsningar samt verksamhetslokaler kan
uppkomma och darmed forhindra odnskade kostnader for investeringar.

Konsekvenser for miljon

Malen medfor en snabb utbyggnadstakt. En utbyggnad av bostader innebér i sin tur att mark
tas i ansprak. Malen syftar samtidigt till att styra sa att den fortsatta expansionen sker hallbart
dar kommunen har formaga att méta den, bland annat genom att tillvaxten framst ska ske i
kommunens tatorter och i kollektivtrafiknara omraden.
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Konsekvenser for medborgarna

Malen syftar till att skapa en balans inom bostadsforsérjningen och har darmed positiva
konsekvenser for medborgarna. Malen lyfter sarskilt fram grupper med sérskilda behov och
ekonomiskt svaga grupper for att forbattra och skapa en trygghet for dessa personer pa
bostadsmarknaden. Malen for riktlinjerna for bostadsforsorjning forvantas dven bidra till att
skapa en variation pa bostadsmarknaden vilket medfor att kommunens medborgare har
mojlighet att bo kvar i kommunen oavsett vilka behov de har. Detta leder i sin tur till att
kommunen sakrar langsiktiga flyttkedjor samt en varierad befolkningsstruktur.

Konsekvenser for barn

Malen har positiva konsekvenser for barn da de skapar forutsattningar for ett blandat
bostadsbestand i attraktiva miljéer med en variation av service och andra typer av funktioner
som t.ex. ytor for idrott och kulturfaciliteter.

Arendets beredning

Arendet har beretts av plan- och exploateringsavdelningen i dialog med sektorn for
administration, ledning och service.

Handlingar i arendet

Nr Handling Bildggs/Biliggs ej
1. MAI for riktlinjer for bostadsforsorjning Bilédggs
2. Riktlinjer f6r bostadsforsorjning Bildggs

Sandlista for beslutsexpediering
Lansstyrelsen

Camilla Broo Camilla Schultz
Kommundirektor Plan- och exploateringschef



