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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Ljungby
kommun att senast den'15 apri} 2018 vidta atgérder for att avhjélpa patalade brister.
De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Nedan redovisas forslag pa atgarder. I de fall det dr mgjligt far bristen avhjalpas pa
annat satt.

Forutsittningar for utbildningen i vuxenutbildningen

Skolinspektionen konstaterar att Ljungby kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

Hemkommunen ser till att den som avser att paborja sérskild utbildning for
vuxna pa grundldggande niva erbjuds studie- och yrkesvagledning. (21 kap. 10a
§ skollagen)

Huvudmannen ser till att siirskild utbildning for vuxna ar flexibel sd att den
moter varje elev utifrdn dennes behov och forutséttningar och bedrivs
kontinuerligt under hela aret. (21 kap. 2, 10 och 13 §§ skollagen; 2 kap. 25 §
férordning em vuxenutbildning; Lvux 12, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.1
Kunskaper, 2.4 Rektorns ansvar)

Huvudmannen ser till att vuxenutbildningen har tillgang till personal med sadan
kompetens att elevernas behov av vagledning infér val av framtida utbildnings-
och yrkesverksamhet kan tillgodoses. (2 kap. 29 § skollagen)

Atgérder

Se till att elever som avser att pabdrja sarskild utbildning fér vuxna pa
grundldggande niva erbjuds studie- och yrkesvégledning.

Se till att elever inom sarskild utbildning f6r vuxna har tillgang till personal med
sadan kompetens att elevernas behov av vigledning infér val av framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses.

Se till att sarskild undervisning fér vuxna moéter varje elev utifran dennes behov
och férutsattningar.

Se till att sdrskild undervisning for vuxna bedrivs kontinuerligt under hela aret..

Utveckling av utbildningen i vuxenutbildningen

Skolinspektionen konstaterar att Ljungby kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

Huvudmannen féljer upp resultatinom utbildningen, och dokumenterar denna
uppfoljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)
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e Utifrdn en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
huvudmannen om och genomfér nddvandiga utvecklingsatgarder, och
dokumenterar dessa. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen; Lvux 12, 1 Utbildningens
uppdrag och védrdegrund, Utveckling av vuxenutbildningens verksamheter)

Atgérder

- Se till att f6lja upp resultaten inom vuxenutbildningen, badde avseende den
utbildning som sker i egen regi och den som sker pa entreprenad.

- Setill att analysera resultaten i férhallande till de nationella malen och utifran
det planera och utveckla utbildningen.

- Kuvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Bedomning

Skolinspektionen bedémer att Ljungby kommun brister i att systematiskt f6lja upp och
utveckla vuxenutbildningen. Utredningen visar att det saknas rutiner fér uppféljning
av vuxenutbildningen, vilket behovs for att fa en bild av méaluppfyllelsen och for att
kunna analysera vad som ar framgangsfaktorer och utvecklingsbehov. Ansvariga
politiker har darmed inte kunnat vidta de atgiarder som behovs for att komma tillratta
med brister inom den verksamheten som de har ansvar for. Tillsynen visar ocksa att
utbildningen for elever inom sérskild utbildning f6r vuxna inte dr anpassad utifran
elevernas behov utan styrs av tillgang av lararresurser. Det framgar ocksa att dessa
elever inte far den studie- och yrkesvégledning de har rétt till, vare sig infor att de
avser att paborja utbildningen eller under tiden de studerar.

Forelaggande

Forutsittningar for utbildningen i vuxenutbildningen

Elever som ska borja pa sirskild utbilduing for viuxna erbjuds inte studie- och
yrkesvigledning

Skolinspektionen bedémer att hemkommunen inte erbjuder studie- och
yrkesvigledning i enlighet med forfattningarna krav. Tillsynen visar att eleverna pa
sarskild utbildning for vuxna inte erbjuds studie- och yrkesvégledning infér att de ska
paborja sin utbildning.

Enligt skollagen d4r hemkommunen skyldig att se till att den som avser att paborja
sarskild utbildning f6r vuxna pa grundldaggande niva erbjuds studie- och
yrkesviégledning.

Av intervjuer framgar det att elever som avser att paborja sarskild utbildning fér vuxna
pa grundldggande niva inte erbjuds studie- och yrkesvagledning. Den intervjuade
lararen uppger att det inte finns nagon studie- och yrkesvégledare inom sérskild
utbildning fér vuxna i Ljungby kommun. Enligt intervjuade studie- och yrkesvigledare
pa vuxenutbildningen sa har de inte ansvar for att elever pa sarskild utbildning for
vuxna far den tillgdng pa studie- och yrkesvigledning som de har rétt till. Rektorn for
sarskild utbildning f6r vuxna uppger i intervju att studie- och yrkesvigledning ar “ett
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daligt samvete”, och att studie- och yrkesvagledningen inte motsvarar det som
deltagarna borde fa. Gymnasiechefen uppger i intervju att elever som ska borja pa
sarskild utbildning fo6r vuxna pa grundldaggande niva inte erbjuds nagon studie- och
yrkesviégledning infGr att de ska bérja sin utbildning. Férvaltningschef och namndens
presidium uppger i intervju att de inte kanner till om elever erbjuds studie- och
yrkesvagledning infor att de ska pabdrja sin utbildning.

Elever pa sirskild utbildning for vuxna har inte tillgang till studie- och
yrkesviigledning.

Skolinspektionen bedémer att tillgangen tilt studie- och yrkesvigledning Ljungby
kommun inte uppfyller férfattningarna krav. Tillsynen visar att eleverna pa sarskild
utbildning fér vuxna inte har tillgang till studie- och yrkesvigledning sa att deras
behov av vigledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan
tillgodoses.

Enligt skollagen ska elever ha tillgang till personal med saddan kompetens att deras
behov av végledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan
tillgodoses.

Av intervjuer framgar det att elever inom sérskild utbildning f6r vuxna inte har tillgang
till studie- och yrkesvégledning. Studie- och yrkesvigledarna pa vuxenutbildningen
uppgeri intervju att de inte ansvarar for att elever pa sérskild utbildning fér vuxna ges
studie- och yrkesvégledning. Studie- och yrkesvagledarna sager att personalen som
arbetar med eleverna kdnner eleverna béttre och darfor ska ge studie- och
yrkesvagledning till den elevgruppen. Pa fragan om personalen som arbetar med
eleverna vet om att de har studie- och yrkesvigledning i sitt uppdrag svarar studie- och
yrkesvigledarna att de inte kdnner tilldet. Den intervjuade ldrarenuppger att det inte
finns nagon tillgang till studie- och yrkesvégledare for elever pa sarskild utbildning for
vuxna i Ljungby kommun. Lararen sager vidare att deltagarna inom utbildningen inte
far nagon studie- och yrkesviagledning. Bade rektorn for sarskild utbildning for vuxna
och gymnasiechefen uppger i intervju att eleverna inte har tillgang till vagledning
under utbildningen. Férvaltningschef och namndens presidium uppger i intervju att de
inte kdnner till om eleverna har tillgang till studie- och yrkesvigledning under sin
utbildning. I inskickade studieplaner f6r elever inom sérskild utbildning for vuxna
anges att eleverna inte har erbjudits studie- och yrkesvigledning.

Utbildningen for eleverna pa sirskild utbilduing for vuxna utfornas inte efter
elevernas behov.

Skolinspektionen bedémer att utbildningen pa sarskild utbildning for vuxna inte méter
varje elev utifran dennes behov och férutsattningar samt att undervisningen inte
bedrivs kontinuerligt under hela aret. Tillsynen visar att elevernas undervisningstid
styrs av tillgdngen till larare och inte av vilka behov eleven har. Utredningen visar dven
att det inte bedrivs nagon undervisningen for eleverna inom sérskild utbildning for
vuxna under sommarmanaderna.

Enligt skollagen ar malet for den sérskilda utbildningen fér vuxna ar att vuxna med
utvecklingsstorning ska stodjas och stimuleras i sitt larande. Utgangspunkten for
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utbildningen ska vara den enskildes behov och férutséttningar. Enligt férordningen om
vuxenutbildning ska utbildningen bedrivas kontinuerligt under hela aret. Av
laroplanen for vuxenutbildningen framgar det att det 4r vuxenutbildningens ansvar att
varje elev i sarskild utbildning fér vuxna far stéd och undervisning utifran sina
individuella utbildningsmal, behov och férutsattningar. Som pedagogisk ledare for
vuxenutbildning och som chef f6r lararna och 6vrig personal i verksamheten har
rektorn ett sdrskiltansvar for att utbildningen organiseras sa att den sa langt méjligt
anpassas efter elevernas 6nskemal och val av kurser.

Av intervjuer framgar det att undervisningen for elever pa sarskild utbildning for
vuxna inte utgar fran elevernas behov. Den intervjuade lararen séger i intervjun att
eleverna pa sdrskild utbildning for vuxna far drygt en timme undervisning per vecka.
For en del elever skulle maluppfyllelsen 6ka om de fick mer undervisningstid men,
sager lararen, det ar praktiska saker, saisom exempelvis tillgang till larare som styr
undervisningstiden. Vidare uppger lararen att undervisningen foljer skolans lasarstider
och att det inte bedrivs ndgon undervisning for eleverna pa sarskild utbildning for
vuxna under sommaren. Rektorn uppger i intervju att eleverna pa sarskild
undervisning fér vuxna har behov av mer undervisning, men att det dr kopplat till
tillgangliga lararresurser och att han inte har larare sa detracker for mer undervisning
per elev. Rektor uppger, via kompletterande mail den 7 december 2017, att
utbildningen inom sarskild utbildning for vuxna f6ljer skolornas lasarstider och
darmed inte bedrivs under sommarmanaderna. Gymnasiechefen uppger i intervju att
elevernas undervisningstid utgdr fran hur mycket resurs i form av larare som finns, hur
manga elever de har och detta avgor sen hur mycket undervisningstid eleverna kan
erbjudas. Undervisningstiden utgar inte fran elevernas behov och huvudmannen fdljer
inte upp om eleverna far undervisning utifran sina behov enligt gymnasiechefen.
Forvaltningschef och ndimndens presidium uppger i intervju att de inte kdnner till om
undervisningstiden utgar fran elevernas behov, men siger att de inte heller fatt
forfrigan om utdkad undervisningstid eiler undervisning pa sommaren.

Motivering till féreldggande som ingripande

Da Ljungby kommuns verksamhet inom vuxenutbildning inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller fér verksamheten, foreligger skél att foreldgga
Ljungby kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjdlpa
bristerna

Utveckling av utbildningen i vuxenutbildningen

Huvudmannen foljer inte upp resultat eller analyserar verksamhetens maluppfyllelse

Skolinspektionen bedémer att Ljungby kommun inte systematiskt foljer upp och
utvecklar vuxenutbildningen. Tillsynen visar att huvudmannen inte féljer upp
elevernas resultat inom vuxenutbildningen, varken i den utbildning som sker i egen
regi eller pa entreprenad, och inte heller analyserar resultaten.

Skollagen anger att varje huvudman inom skolvésendet p4 huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt ska planera, félja upp och utveckla utbildningen.
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Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de nationella malen
uppfylls. Bet systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras

Av intervju med rektor och gymnasiechef framgar det att huvudmannen inte
systematiskt f6ljer upp verksamhetens maluppfyllelse. Rektor uppger i intervju att det
inte finns nagon kvalitetsrapport eller sammanstallning 6ver verksamhetens resultat.
Han sédger det saknas en langsiktighet i de utvarderingar som gors, men att de nu i host
pabdrjat ett arbete med att utveckla ett kvalitetsarbete for vuxenutbildningen. Enligt
rektorn har huvudmannen inte efterfragat resultat frdn vuxenutbildningen, utan
arbetet med att utveckla ett kvalitetsarbete gors pa rektorns initiativ. Gymnasiechefen
uppger i intervju att huvudmannen féljer upp utbildningens kvalitet via kommunens
arshjul, men déar ingar inte nagon uppf6ljning av resultat eller analys av verksamhetens
maluppfyllelse. Enligt honom har huvudmannen nu blivit informerad om att detta
saknas. Forvaltningschef och namndens presidium uppger i intervju de varit daliga pa
att efterfraga verksamhetens maluppfyllelse, men att rektor nu under hésten har
paborjat arbetet att f6lja upp vuxenutbildningens resultat.

Motivering till féreldggande som ingripande

Da Ljungby kommuns verksamhet inom vuxenutbildning inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller fér verksamheten, foreligger skil att forelagga
Ljungby kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgéarder for att avhjilpa
bristerna
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Allmant om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Ljungby kommun



Skolinspektionen Bilaga 1
2017-12-20
Dnr 43-2016:10512

1(2)

Fakta om Ljungby kommun

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Ljungby kommun under hésten 2017.
Detta beslut avser huvudmannens samlade ansvarstagande for utbildningen inom
skolformen vuxenutbildning.

Ljungby kommun ér till ytan s6dra Sveriges stérsta kommun och har drygt 28 000
invanare. Cirka hélften av dessa bor i Ljungby stad och 6vrigai kringliggande
samhéllen. Kommunens férvaltningar leds och samordnas av kommunchefen medan
kommunstyrelsens ordférande har det hdgsta ansvaret f6r nimnderna. Politiskt
ansvarig namnd for utbildningsverksamheten i Ljungby kommun ér Barn- och
utbildningsndmnden. Namndens tillhérande férvaltning, Barn- och
utbildningsférvaltningen, leds av en férvaltningschef med ansvar foér férskola,
fritidshem, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola och
vuxenutbildning.

Vuxenutbildningen leds av en rektor. Vuxenutbildningen verkar i samma lokaler som
gymnasiet och utbildning samkaérs i flera kurser. Inom vuxenutbildningen anvander
kommunen extern utbildningssamordnare for distansutbildningar. Vuxenutbildningen
har hésten 2017 totalt 555 elever fordelade pa grundlaggande niva (40 elever), pa
gymnasial niva (250 elever), sarskild utbildning for vuxna (15 elever) samt utbildning i
svenska for invandrare (250 elever).

Av Skolverkets statistik for &r 2015 framgér att antalet heltidsstuderande elever per
heltidsanstélld larare inom kommunal vuxenutbildning i Ljungby kommun &r 20,1
elever. Detta ska jamféras med rikssnittet som &r 16,5 elever per heltidsanstalld larare.

Skolverkets statistik for ar 2016 visar att antalet genomsnittliga undervisningstimmar ar
1,3 for elever inom sérskild utbildning f6r vuxna. Motsvarande siffra for riket ar 2016 ar
3,6 undervisningstimmar. Enligt samma statistik studerar totalt 18 elever i sarskild
utbildning fér vuxna i kommunen. Av de totalt 18 eleverna studerar 27,8 procent av
eleverna pa grundsarskolenivd, 11,1 procent av eleverna pa gymnasiesarskoleniva och
61,1 procent pa traningsskoleniva.

Maluppfyllelse

Av Skolverkets statistik for ar 2016 framgar att 21,5 procent av eleverna inom
grundlaggande vuxenutbildning i Ljungby kommun avbryter sina studier.
Motsvarande andel fran ar 2015 var 27,4 procent. Kommunen redovisar att det ar 2016
utfardades 81 betyg inom kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva.

Enligt Skolverkets statistik for &r 2016 har andelen studieavbrott inom gymnasial
vuxenutbildning de senaste tre aren legat mellan 14 och 19 procent. Kommunen
redovisar att andelen studieavbrott for elever som studerar pa distans via extern
utbildningsanordnare pa entreprenad ar 2016 var 28 procent. Ar 2016 utfirdades 950
betyg inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva enligt kommunens
redovisning.

Skolverkets statistik for 2015 visar att de finns 479 elever i utbildning i svenska for
invandrare i kommunen. Samma statistik visar att elever i studievag 2B anvander
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17 veckor for att uppna godkanda studieresultat. Motsvarande behéver elever i
studievég 3M 15 veckor for att na godkadndaresultat. Enligt samma statistik fér ar 2015
ar andelen elever som godkants i utbildning i svenska fér invandrare 55 procent.
Motsvarande resultat for ar 2014 och 2013 var 55 procent respektive 68 procent.
Kommunen redovisar i samband med tillsynen att det ar 2016 utfardades 181 betyg
inom utbildningi svenska for invandrare.

Skolverket redovisar ingen statistik 6ver maluppfyllelse for séarskild utbildning for
vuxna. Huvudmannen redovisar inte heller nagra resultat fér denna verksamhet.



