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Miljdinspektor

Tjansteskrivelse

TRANVIK 1:11, Tranviksvagen 21 : Ansbkan om
strandskyddsdispens for rivning av tva stycken
komplementbyggnader samt uppférande av en ny
komplementbyggnad samt ansdkan om anlaggande av
sandstrand i efterhand.

Forslag till beslut

Bygg- och miljoavdelningen foreslar bygg-, miljé- och hilsoskyddsndmnden
besluta att

1. inte medge dispens fran strandskyddsbestimmelserna for att uppfora en ny
komplementbyggnad om ca 52 kvm byggnadsarea.

2. inte medge dispens fran strandskyddsbestammelserna i efterhand for
anldggande av sandstrand med markduk.

3. Foreligea [ 1 vid ctt vite
om 100 000 kronor ta bort den olovligt anlagda sandstranden, markduken
och sanden, som avses 1 beslutspunkt 2 senast 6 manader efter att bygg-,
milj6- och hilsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stéd av 26
kap. 9 och 14 §§ miljobalken. Foljs inte foreliggandet kan ndmnden
begira handriackning hos Kronofogdemyndigheten pa fastighetsdgarens
bekostnad, enligt 26 kap. 17 § miljobalken.

a. arbete 1 vatten far inte utféras under tiden 1 april — 31 augusti.

b. om det finns risk for att grumling kan uppsta i samband med
arbetena 1 vatten ska arbetsomradet avgransas med lamplig flytldns
forsedd med nedhéngande geotextil som sluter tétt an mot bottnen.

Besoksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 (vxI) e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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4. anmadla beslutet till inskrivningsmyndigheten for anteckning 1
fastighetsregistret enligt bestimmelserna i 26 kap. 15 § miljobalken.

5. taut avgift om 8 400 kronor for provning av strandskyddsdispens enligt
gillande taxa. Faktura pa avgiften skickas separat.

6. avgiften ska betalas dven om beslutet dverklagas.

Stod for beslut

Besluten ér fattade med stod av: 27 kap. 1 §, 26 kap. 1, 2 och 3, 9,14,15,17 §§, 16
kap. 2 §, 7 kap. 18 b, 18 £, 25 och 26 §§ samt 2 kap. 3 § miljobalken (1998:808)
och 9 kap. 5 § forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken samt med hénvisning till 7 kap. 13 § och 15 §§ miljobalken samt 3
kap. 6 § och 4 kap. miljobalken.

Kommunfullméktige antog vid sammantriade, kommunfullmiktige 2016-10-03, §
188 punkt 9 taxan for beslut enligt MB.

Beslutsunderlag

Situationsplan - Med tomtplats, daterad 2017-10-25
[lustrationsritning - Det nya, daterad 2017-10-25
Fotografi - Befintlig byggnad, daterad 2017-10-25
Situationsplan REV, daterad 2017-03-15
Fasadritning REV, 2 st, daterad 2017-03-15
Ritning 6ver planlosning REV, daterad 2017-03-15
Fotografi - 2009-01-13, daterad 2017-11-02
Fotografi - 2017-04-27, daterad 2017-11-02
Fotografi - 2017-04-27, daterad 2017-11-02

Arendet

Ansokan om strandskyddsdispens for rivning av tva stycken komplementbygg-
nader samt uppférande av en ny komplementbyggnad.

Bakarund

avser att byta ut en dldre byggnad, om ca 23 kvm byggnadsarea
med en Oppenarea om ca 7 kvm, mot en ny byggnad om ca 52 kvm byggnadsarea
vilket dr mer &n det dubbla. Denna byggnad &r beldgen utanfér den tomtplats som
man fick 2014 d& man fick en strandskyddsdispens for att fa uppfora en ny
huvudbyggnad. Vid platsbesok 2017-04-27 uppticktes att det hade anlagts en
sandstrand med markduk.

Tilldmpliga bestammelser

Fastigheten dr beldgen inom strandskyddat omrade. Det innebér forbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sérskilda skél till undantag fran bestimmelserna i 7 kap. 15 §
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miljobalken. Inom strandskyddsomréde far heller inte atgidrder vidtas som
visentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller véixtarter eller byggnader dndras
sd att de avhéller allménheten frin att vistas 1 ett omrade dér den annars skulle ha
fatt fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet dr att langsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet pé land och i vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Att skyddet av
stranderna, tryggandet av forutsédttningarna for allménhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for viaxter och djur dr en nationell angelédgenhet
framgar av propositionen Svenska miljomal (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
2009/10 s. 155).

Kommunen har dock ritt att bevilja dispens fran strandskyddsbestimmelserna
enligt 7 kap. 18 b § miljobalken, om éatgdrden inte beddms motverka
strandskyddets syften samt uppfyller nagot av villkoren for sérskilt skil 1 7 kap.
18 ¢ § miljobalken.

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken far dispens fran forbud eller foreskrifter 1 detta
kapitel endast ges om det ar forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Kust och skdrgardsomradet i Stockholms lén, d.v.s. hela Virmdo kommun,
omfattas av de sérskilda hushéllningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Detta
omrade dr med héansyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma
till stdnd endast om de kan ske pa ett sddant sétt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturvirden. Vidare ska turismens och friluftslivets, framst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp 1 miljon i omradet.

Bygg- och miljdavdelningens bedémning

Redan 2014 i samband med att fastighetsédgaren fick en ny huvudbyggnad beviljad
faststilldes en tomtplats in pa fastigheten. Tomtplatsens strickning &r utformad
med hénsyn till att bade fastighetsdgaren och allménheten ska kunna ta del av
strandomradet. Det dr darfor inte forenligt med strandskyddets syfte att bevilja en
komplementbyggnad som kommer att ta strandskyddsomradet i ansprak.

Omradet for den sokta atgérden dr idag en del av ett stérre omrade med utokat
strandskydd till 300 meter som kan anses vara vildigt viktig for tillgdngligheten
till omradet. Sarskild hidnsyn bor tas till detta omradet enligt 7 kap 15 § da man
inom ett strandskyddsomrade inte far uppfora nya byggnader eller dndra
byggnaders anvindning om det kan avhalla allmédnheten fran ett omrade dér man
tidigare kunnat féardas fritt.

Avdelningen bedomer att anldggandet av en sandstrand med markduk dr en atgard
som inte kan medges da den strider mot strandskyddets syfte. Anldggande av
sandstrand har en stor paverkan pa vixt- och djurliv och bedoms vésentligt
fordandra dess livsvillkor. Vid nedldggande av en markduk hindrar man effektivt
den naturliga bottenfloran vilket i sin tur paverkar fiskar och andra organismer
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som nyttjar vaxtligheten som lek och uppvéxt omrade. Grunda bottnar med
viaxtlighet erbjuder generellt goda uppvéxtmiljoer for fisk det dr darfor av stor
vikt att dessa platser bevaras.

Stora mark- och vattenomraden som inte alls eller endast obetydligt dr paverkade
av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon ska sé ldngt majligt skyddas
mot atgirder som patagligt kan paverka omrddenas karaktér enligt 3 kap. 2 §
miljobalken. Dérfor anser avdelningen att det enligt 7 kap 13 § miljobalken inte ar
forenligt med strandskyddets syften att bevilja den har typen av fordndringar 1
detta omréde.

Mark- och vattenomrdden ska anvindas for det eller de &ndamal for vilka
omradena dr mest ldimpade med hinsyn till egenskap och ldge samt foreliggande
behov. Foretrade ska ges sadan anvdndning som medfor en fran allmén synpunkt
god hushéllning. Till stod for detta hdnvisas till 3 kap. 1 § miljébalken.

Mark- och vattenomrdden som é&r sérskilt kénsliga fran ekologisk synpunkt ska sa
langt mojligt skyddas mot atgarder som kan skada naturmiljon enligt 3 kap. 3 §
miljobalken.

Platsen for den sokta atgidrden dr idag allemansrittsligt tillganglig och den
foreslagna och storre komplementbyggnaden bedéms inte forenlig med
strandskyddets syfte 1 7 kap. 13 § miljobalken. Darfér bedoms inte sérskilda skal
for dispens fran strandskyddet foreligga. Den sokta atgdrden beddoms dven strida
mot riksintresset enligt 4 kap. Miljobalken.

Enligt 7 kap. 18 f § miljobalken ska ett beslut om att upphédva eller ge dispens
fran strandskyddet inte omfatta ett omrade som behdvs for att mellan strandlinjen
och byggnaderna eller anldggningarna sékerstélla fri passage for allmidnheten och
bevara goda livsvillkor for djur- och viaxtlivet.

Avdelningen foreslar bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden att inte medge
dispens fréan strandskyddsbestimmelserna i 7 kap. 15 § miljobalken.

Tillsynsmyndighet ska anméla misstanke om Overtradelser av regler i miljobalken
eller 1 foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken. Anmadlan till polisen gjordes 2017-11-02.

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden har ingen uppfattning om
sOkanden/markagaren 1 aktuellt drende har ndgot ansvar for atgarden utan detta
ankommer pa andra myndigheter att utreda och avgdra. Nimnden har endast
skyldighet att anméla atgirden vid misstanke om brott mot reglerna i miljobalken.

Foreldggande

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken har tillsynsmyndigheter ritt att forelagga
fastighetsdgare om rittelse. Foreldggandet far enligt 14 § samma lag och kapitel
forenas med vite.

Avdelningen finner darfor att_, med
stod av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 100 000
kronor ta bort den olovligt utférda sandstranden med markduk som avses i
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beslutspunkt 2 senast 6 manader efter det att detta beslutet vunnit laga kraft.

Kommunicering

Avdelningen har 2017-06-01 upplyst sokande om att strandskyddsdispens
sannolikt inte kan beviljas for den sokta atgdrden. Sokande har getts mojlighet att
revidera sin ansokan till att gilla en liknande byggnad som star dér idag.
Sokanden har meddelat att den vill att bygg-, milj6- och hdlsoskyddsndmnden ska
prova drendet 1 befintligt skick. Vid forfragan har _beslutat att
stranden ska utredas i samma drende.

De synpunkter som sdkande har anfort féranleder ingen ny bedomning fran
avdelningens sida.

Underlag fér bedémning
AnsoOkan har inkommit 2017-02-16.

Fastighetens tomtareal dr 50 763 kvm landareal varav ca 33 290 kvm ligger
utanfor strandskyddat omrade och 6 350 kvm vattenareal.

Fastigheten dr i1 aktuell del bebyggd med den befintliga byggnaden om ca 23 kvm
samt ett bathus om ca 17 kvm

Fastigheten dr beldgen utanfor detaljplanelagt omrade.

For den aktuella delen av fastigheten géller utvidgat strandskydd, det vill sdga 300
meter och det rader darfor forbud mot att uppfora nya byggnad, mm, enligt 7 kap.
15 § miljobalken.

Fastigheten dr beldgen inom omrade med riksintresse for naturvard, och friluftsliv
enligt 3 kap. 6 § miljobalken.

Inspektion pé fastigheten har foretagits 2017-04-20.

Information och upplysningar

Tillsynsmyndighet ska anméla misstanke om Overtradelser av regler i miljobalken
eller 1 foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken.

Dispensprovningen omfattar inte bygglov och tekniska egenskapskrav. Om
bygglov eller bygganmalan enligt plan- och bygglagen kravs ska
ansokan/anmélan inldmnas till bygg- och miljéavdelningen.

Hur man overklagar
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Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen i Stockholms lén, se bilaga.

BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Jelinka Hall Sara Forsberg
Avdelningschef Miljdinspektor
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Information om hur du dverklagar bygg-, miljé- och
halsoskyddsnamndens beslut

Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen 1 Stockholms lén.

Tid fér dverklagande

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden maste ha fatt din skriftliga 6verklagan
inom tre veckor fran den dag du fick del av beslutet, annars kan ditt 6verklagande
inte tas upp for provning.

Om du tagit del av beslutet genom kungorelse i1 post- och inrikes tidningar ska ditt
overklagande ha inkommit till bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden senast 4
veckor efter att det har kungjorts.

Hur du utformar sitt dverklagande mm
I skrivelsen med overklagandet ska du;
- Tala om vilket beslut du 6verklagar, uppge beslutsnummer/paragraf i
protokollet och diarienummer
- Ange varfor du anser att beslutet ar felaktigt
- Redogora for hur du vill att beslutet ska dndras

Du kan givetvis anlita ombud som skoter 6verklagandet at dig, glom da inte att du
maste bifoga en fullmakt.

Ovriga handlingar

Om du har handlingar eller annat som du anser stéder din stindpunkt i drendet sa
bor du bifoga dessa.

Underteckna éverklagandet

Din skrivelse med 6verklagandet ska undertecknas och namnteckningen
fortydligas. Uppge dven dina kontaktuppgifter och postadress.

Var ska éverklagandet lamnas/skickas?

Din skrivelse med 6verklagandet ska inldmnas/skickas till bygg-, milj6- och
hilsoskyddsndmnden 1 Virmdo kommun, se adress nedan.

Léansstyrelsen 1 Stockholms lén

via Virmdo kommun

Bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden
134 81 GUSTAVSBERG
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landahl

' advokatbyra
Varmdo kommun
E-post: sara.forsberg@varmdo.se
Stockholm den 8 januari 2018
Dnr STR.2017.725

Tranvik 1:11; Forslag till beslut gillande strandskyddsdispens for rivning av tva
stycken komplementbyggnader m.m.

| egenskap av ombud for I inkommer jag hirmed med f6ljande svar pd bygg- och
miljoavdelningens forslag till beslut.

Yttrande
Komplementbyggnaden

Aktuell byggnad om ca 53 kvm skall ersitta en befintlig byggnad om totalt ca 30 kvm (23 kvm
byggnadsarea och 7 kvm 6ppenarea). Den befintliga byggnaden ar inredd och avsedd for
boende. Aven om den ligger utanfér den tomtplats som bestamdes vid dispensen for
huvudbyggnaden pa fastigheten, genererar den diarmed i sig sjdlvt en egen tomtplats av viss

storlek.

Den nya byggnaden kommer att vara ca 23 kvm st6rre dn den gamla. Aven om det procentuellt
ar en relativt stor 6kning dr 6kningen i absoluta tal fortfarande liten. Byggnaden ir 1ag och dess
fonster kommer vetta in mot viken, dvs. in mot den redan ianspriktagna delen av fastigheten.
Pdverkan pa den allemansrattsligt tillgangliga delen av fastigheten kommer pga. av detta att

vara oforandrad, eller i vart fall férsumbar.

Mot bakgrund av detta finns skal, enligt 7 kap 18 c § forsta punkten miljobalken, att bevilja
dispens fran strandskyddet fér den nya byggnaden.

LANDAHL ADVOKATBYRA AB —_— = —_— — S
Box 19143 ¢ 104 32 Stockholm

Besoksadress: Raddmansgatan 40 fornamn.efternamn@landahl.se Org nr 556852-5082
Tel 08-66 66 700 * Fax 08-66 66 900 www.landahl.se Bankgiro 259-2715
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advokatbyra

Stranden

Betréffande stranden har den funnits sedan fore strandskyddets inférande 1975, vilket framgar
av bifogat flygfoto frdn 1974, se bilaga 1. Mot bakgrund av detta &r stranden laglig och skall {3

finnas kvar.

Oaktat detta skall anféras att stranden fanns pa plats innan Micael Bile forvarvade fastigheten.
Han kanner inte till ndr — eller av vem — den anlades. Enligt 29 kap 12 § miljobalken far en
tillsynsmyndighet endast om det ar skaligt ge ett férelaggande mot en ny fastighetsigare, om
den tidigare dgaren hade kunnat féreldggas att avhjilpa skada eller oligenhet som uppstatt vid
deras anvandning av en fastighet. IR har kopt fastigheten i god tro. Mot denna
bakgrund dr det heller inte skiligt att foreldgga honom att ta bort stranden. Det ar heller inte
forenligt med proportionalitetsprincipen i 9 § andra stycket samma kapitel att foreldgga honom
att ta bort det som ndgon annan har lagt dit.

Mot bakgrund av ovan motsitter sig Micael Bile foreldggandet.

Dag som ovan

Johannes Holmgren
Advokat
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