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Sammanfattning

Exploateringskontoret bedomer att férslaget till nationell
avfallsplan och avfallsférebyggande program 2018-2023 inte 4r
ett tillrdckligt stéd i arbetet med att genomfora atgirderna som
bidrar till att mélen kopplade till avfallshantering och
avfallsforebyggande nas. Exploateringskontoret efterfragar flera
konkreta exempel pa avfallsférebyggande atgirder.

Remissen

Stockholms stad har fatt Naturvardsverkets “Forslag till nationell
avfallsplan och avfallsférebyggande program 2018-2023” pé
remiss. Kommunstyrelsen har §versént remissen till
exploateringsndmnden for svar senast den 26 januari 2018. Pa
grund av den korta svarstiden yttrar sig kontoret direkt till
kommunstyrelsen utan att g& via exploateringsndmnden.

Enligt 83 § i Avfallsforordningen har Naturvéardsverket ansvar for
att se till att det finns en nationell avfallsplan och ett program for
att forebygga uppkomsten av avfall som uppfyller kraven i
artiklarna 28 och 30 i direktiv 2008/98/EG. Planen och
programmet ska utvirderas vart sjdtte &r och ses 6ver vid behov.

Syftet med forslaget dr att beskriva Sveriges arbete med att
minska méingden avfall och dess negativa effekter pd ménniskors
hilsa och miljo, att minska spridningen av farliga &mnen och att
frdmja en praktisk tillimpning av avfallshierarkin.

Forslaget ger en dverblick dver aktuella avfallsrelaterade mél,
styrmedel och étgérder och ska fungera som stdd 1 arbetet med att
genomfora atgérderna som bidrar till att mélen kopplade till
avfallshantering och avfallsférebyggande nas.
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Forslaget till nationell avfallsplan och avfallstérebyggande
program 2018-2023 skiljer sig fran tidigare plan och program
genom att den inte innehaller ndgra forslag pa nya mal, nya
atgdrder for olika aktorer eller goda exempel. Istéllet fokuseras pa
att fortsitta pagdende arbete och analysera den nuvarande
situationen samt att beskriva den inriktning som &r fastslagen
politiskt genom mal, styrmedel och atgérder.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret tycker att forslaget till nationell avfallsplan
och avfallsférebyggande program ger en bra 6verblick 6ver de
mal, styrmedel och atgérder som har inforts for att forebygga
avfall och for att n& en mer resurseffektiv och giftfri
avfallshantering 1 enlighet med avfallshierarkin.

Kontoret héller med om att det langsiktiga mélet &r en cirkulér
ekonomi dér avfall i princip inte uppstar, resurser behalls i
samhéllets kretslopp, ddr produkter utformas sa att de dr héllbara,
reparerbara och mojliga att ateranvanda och slutligen
materialatervinnas samt dér sérskilt farliga 4mnen fasas ut frén
kretsloppen. For att né dit krdvs bl.a. ny teknik och nya
innovativa produkter och tjénster. Dessutom behovs det en
kombination av olika typer av styrmedel och atgérder och
samarbeten mellan olika akt6rer och sektorer.

Kontoret konstatera dock att forslaget i huvudsak endast &r en
sammanstillning av aktuell lagstiftning, aktorer pé
avfallsmarknaden, avfallsméngder, olika typer av behandling av
avfall samt befintliga mal, styrmedel och &tgirder pa omradet.
Rapporten ger absolut en 6verblick av laget i Sverige. Den delger
fakta och erbjuder ddrmed viktig kunskap, men kontoret stéller
sig fragande till om den &r tillrdcklig for att fungera som stdd i
arbetet med att genomfora atgirderna som bidrar till att malen
kopplade till avfallshantering och avfallsférebyggande nés.

Eftersom forslaget inte innehéller ndgra nya mél eller atgérder &r
det tveksamt om det egentligen dr frdgan om en ny plan. En
mindre del av forslaget beror ytterligare forbéttringar som
behover vidtas for att minska miljopaverkan och resurs-
anvéndningen. Det listas ett stort antal styrmedel och atgérder
som bidrar till att uppfylla mélen inom avfallshanteringen. Dessa
giller dock oberoende av den foreslagna avfallsplanen. Det &r
oklart hur forslaget &r ett stod till utveckling av ny teknik, nya
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affarsmodeller samt fordndrat konsumentbeteende som kan leda
till en 6vergang till en cirkuldr ekonomi.

Exploateringskontoret efterfragar flera konkreta exempel pé
avfallsfoérebyggande dtgérder. Kontoret saknar dessutom en
tydlig analys av hur planen och programmet kommer att bidra till
genomforandet av alla avfallsrelaterade mél och bestimmelser i
avfallsdirektivet. Det saknas t.ex. en tydlig bedomning av
behovet av nya insamlingssystem, nedldggning av befintliga
avfallsanldggningar eller ytterligare infrastruktur.

Avsnittet om uppf6ljning behdver utvecklas. I forslaget anges att
arbete pagar med att ta fram ett forslag pa hur indikatorer bor
utformas for att ge en bild av utvecklingen mot de nationella
miljokvalitetsmalen och generationsmaélet samtidigt som
héllbarhetsmalen inom Agenda 2030 beaktas. Kontoret anser att
resultatet av detta arbete &r av stor betydelse for avfallsplanens
styrférmdga. Det &r bra att forslaget knyter an till Agenda 2030.

Exploateringskontoret delar Avfallsradets uppfattning om att det
finns ett behov av utokat arbete med avfallsstrommar som ballast,
schaktmassor, férorenade jordmassor och anvéindning av avfall
for anldggningsdandamal och menar att en héllbar samhills-
planering har en stor betydelse for forebyggande av avfall.
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