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Bygglovhandlaggare/Miljéinspektor

Tjansteskrivelse

HASSELMARA 3:9, Malmavégen 8 : Ansdkan om
strandskyddsdispens fér uppférande av fritidshus

Forslag till beslut

Bygg- och miljoavdelningen foreslar bygg-, miljé- och hilsoskyddsndmnden
besluta att

1. inte medge dispens fran strandskyddsbestdmmelserna for uppfoérande av
huvudbyggnad om 257 kvm byggnadsarea (BYA).

2. ta ut avgift om 8 400 kronor for provning av strandskyddsdispens enligt
gillande taxa. Faktura pa avgiften skickas separat.

3. avgiften ska betalas &ven om beslutet 6verklagas.

Stod for beslut

Besluten ér fattade med stod av: 27 kap. 1 §, 26 kap. 1, och 3,8§, 7 kap. 18 b, 18
f, 25 och 26 §§ samt 2 kap. 3 § miljobalken (1998:808) och 9 kap. 5 § forordning
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken samt med
hianvisning till 7 kap. 13 § och 15 §§ miljobalken samt och 4 kap. Miljébalken.

Kommunfullméktige antog vid sammantrdde kommunfullmiktige 2016-10-03, §
188 punkt 9 taxan for beslut enligt MB.

Beslutsunderlag

Situationsplan, daterad 2017-09-29
Fasadritningar, daterad 2017-09-29

Ritning 6ver planlosning, daterad 2017-09-29

Bestksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 (vxI) e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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Arendet

Ansokan om strandskyddsdispens for uppférande av fritidshus i en vaning om 257
kvm BYA.

Bakgrund

2016-05-03 meddelades ett forhandsbesked pa en huvudbyggnad om 125 kvm
BYA 1 tva vaningar pa rubricerad fastighet med foljande villkor att byggnaden
skall ligga 125 meter fran stranden. Detta for att byggnaden med dess tomtplats
inte ska spilla 6ver pa strandskyddat omrade.

Bygg- och miljdavdelningens bedémning

En tredjedel av fastigheten Hasselmara 3:9 &r beldgen inom strandskyddat
omrade. Den sokta byggnaden dr delvis placerad inom strandskyddat omrade.
Omnéamnd fastighet &r obebyggd och séledes ér platsen for den sokta atgarden ar
idag allemansrittsligt tillgédnglig och den foreslagna huvudbyggnaden med
tillhérande tomtplats beddms inte forenlig med strandskyddets syfte i 7 kap. 13 §
miljobalken. Déarfor bedoms inte sdrskilda skél for dispens fran strandskyddet
foreligga. Den sokta atgarden beddms dven strida mot riksintresset enligt 4 kap.
Miljobalken.

Avdelningen foreslar bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden att inte medge
dispens fréan strandskyddsbestimmelserna i 7 kap. 15 § miljobalken.

Kommunicering

Avdelningen har 2017-12-12- upplyst sokande om att strandskyddsdispens
sannolikt inte kan beviljas for sokt huvudbyggnad.. Sokande har getts mojlighet
att revidera sin ansokan till att placera byggnaden 125 meter ifran strandlinjen
enligt medgivet forhandsbesked. Med den placeringen behdvs ingen
strandskyddsdispens. Sokande har inkommit med kompletterande uppgifter i
skrivelse daterad 2018-01-10 och fotografier 2018-02-11. Sokanden vill att bygg-,
miljo- och hélsoskyddsndmnden ska prova drendet i1 befintligt skick.

Forslag till beslut har kommunicerats med sdkande. Fastighetsdgarna har
inkommit med ett yttrande 2018-02-04. Fastighetsdgarna framfor bland annat att
de kan tdnka sig att flytta byggnaden till att ligga 100 meter fran stranden det vill
sdga att huset placeras intill strandskyddslinjen.

Aven om sjilva byggnaden i sin helhet hamnar utanfor strandskyddsomrédet
kravs dispens, om den mark som tas i ansprak som tomt, till viss del ligger inom
strandskyddat omrade. Avdelningen bedomer att husets hemfridszon spiller 6ver
pa det strandskyddade omradet och dispens krévs sdledes for det.

De synpunkter som sdkande har anfort féranleder ingen ny bedomning fran
avdelningens sida.

FOrutsattningar
Ansoka har inkommit 2017-09-29.

Fastighetens tomtareal dr 3 640 kvm landareal och 0 kvm vattenareal.
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Fastigheten dr obebyggd.
Fastigheten dr beldgen utanfor detaljplanelagt omrade.

For fastigheten géller 100 meter strandskydd och dérfor forbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap. 15 § miljobalken.

Inspektion pé fastigheten har foretagits 2017-11-29.

Information och upplysningar

Syftet med strandskyddet

Fastigheten &r beldgen inom strandskyddat omréde. Det innebér forbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sérskilda skél till undantag fran bestimmelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken. Inom strandskyddsomréde far heller inte atgidrder vidtas som
visentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller véixtarter eller byggnader dndras
sd att de avhéller allménheten frin att vistas 1 ett omrade dér den annars skulle ha
fatt fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet dr att langsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet pé land och i vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Att skyddet av
stranderna, tryggandet av forutsédttningarna for allménhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for vaxter och djur dr en nationell angelédgenhet
framgar av propositionen Svenska miljomal (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
2009/10 s. 155).

Kommunen beviljar dispens

Kommunen har dock ritt att bevilja dispens fran strandskyddsbestimmelserna
enligt 7 kap. 18 b § miljobalken, om étgdrden inte beddms motverka
strandskyddets syften samt uppfyller nagot av villkoren for sérskilt skil 1 7 kap.
18 ¢ § miljobalken.

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken far dispens fran forbud eller foreskrifter 1 detta
kapitel endast ges om det ar forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Kust och skdrgardsomradet i Stockholms lén, d.v.s. hela Virmdo kommun,
omfattas av de sérskilda hushéllningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Detta
omrade dr med héansyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma
till stdnd endast om de kan ske pa ett sddant sétt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturvirden. Vidare ska turismens och friluftslivets, framst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp 1 miljon i omradet.

Avgift

Enligt miljobalken 27 kap. 1 § har bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden rétt att
ta ut avgift for provning och tillsyn enligt miljobalken, tillhdrande foreskrifter
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samt forordningar inom balkens tillimpningsomrade. Kommunfullméktige har
antagit taxa for Virmdo kommuns prévning och tillsyn inom miljo- och
hdlsoskyddsomrddet samt livsmedelslagen/bygglovstaxa. Av taxan framgér vilken
avgift som ska tas ut. Enligt 9 kap. 5 § 1 forordningen om avgifter for provning
och tillsyn enligt miljobalken kan beslut om avgift gdlla omedelbart &ven om det
overklagas.

Exempel pa vad som ingér i handldggningstiden:

e Registrering, komplettering, inldsning och beredning av inkomna drenden.
e Platsbesok

e Behandling av inkomna handlingar

e Upprittande av skrivelser, rapporter och beslut

e Kontakter med sakkunniga, t.ex. jurister

e Resor (max fyra timmar per platsbesok)

Hur man overklagar
Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen 1 Stockholms lén.

BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Jelinka Hall Lena H3kansson
Avdelningschef Bygglovhandlaggare/Miljéinspektor
Bilagor:

Ansokningsblankett (endast till Lénsstyrelsen)

Sandlista

Léansstyrelsen 1 Stockholms lén
stockholm@]lansstyrelsen.se
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Information om hur du 6verklagar bygg-, miljé- och
halsoskyddsnamndens beslut

Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen 1 Stockholms lén.

Tid fér dverklagande

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden maste ha fatt din skriftliga 6verklagan
inom tre veckor fran den dag du fick del av beslutet, annars kan ditt 6verklagande
inte tas upp for provning.

Om du tagit del av beslutet genom kungorelse i1 post- och inrikes tidningar ska ditt
overklagande ha inkommit till bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden senast 4
veckor efter att det har kungjorts.

Hur du utformar sitt dverklagande mm
I skrivelsen med overklagandet ska du;
- Tala om vilket beslut du 6verklagar, uppge beslutsnummer/paragraf i
protokollet och diarienummer
- Ange varfor du anser att beslutet ar felaktigt
- Redogora for hur du vill att beslutet ska dndras

Du kan givetvis anlita ombud som skoter 6verklagandet at dig, glom da inte att du
maste bifoga en fullmakt.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stéder din stindpunkt i drendet sa
bor du bifoga dessa.

Underteckna éverklagandet

Din skrivelse med 6verklagandet ska undertecknas och namnteckningen
fortydligas. Uppge dven dina kontaktuppgifter och postadress.

Var ska éverklagandet lamnas/skickas?

Din skrivelse med 6verklagandet ska inldmnas/skickas till bygg-, milj6- och
hilsoskyddsndmnden 1 Virmdo kommun, se adress nedan.

Léansstyrelsen 1 Stockholms lén

via Virmdo kommun

Bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden
134 81 GUSTAVSBERG
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Viarmdo kommun, Byggnadsndmnden
Bygglovhandlaggare/Miljoinspektor Lena Hakansson

Endast via epost till lena.hakansson@varmdo.se

2018-01-10

STR.2017.4891

Hésselmara 3:9, svar pé preliminir bedomning av ans6kan om strandskyddsdispens.

Sokanden anser att ansokan inte skall dterkallas utan provas i bygg-miljo-och hélsoskyddsndmnden.
Det har i skrivelsen upplysts om att en ny strandskyddslag trddde i1 kraft den 1juli 2009. Enligt
kommunallagen 2kap.2§ skall likhet infor lagen gélla. Det dr darfor forvanande att det medgavs
dispens och bygglov 2010 for tva enbostadshus helt nira stranden pa fastigheterna 3:6 och 3:7!
Négot sarskilt skél dr inte angivet i dessa beslut. Det kan for dvrigt noteras att nu pa 3:7 finns ocksa
den gamla huvudbyggnaden vars tomtplats sedan hidvd med storsta sannolikhet skulle kopplats ihop
med nybyggnationen. I dvrigt kan tilldggas att en styckning inte kan hindras dé tvd huvudbyggnader
foreligger.

Fyra bostadsbyggnader samt flera komplementbyggnader ligger inom strandskyddsomrade narmare
stranden &n den byggnad som nu soks for. Se bilaga flygbild m.m

I detta drende finns séledes inga forutsittningar kvar for allménhetens tillgang till strandomradet
eftersom omréddet redan dr bebyggt och ianspriktaget. Det foreligger alltsa ett sérskilt skil enligt
MB 7 kap.18c§ punkt 1 att bevilja ansokan. Syftet med strandskyddsbestimmelserna 1 Miljobalken
ar bl.a att trygga forutséttningarna for allemansréttslig tillgang till strandomraden. Eftersom de
forutsdttningar som nadmnts dr utslidckta, strider det alltsd inte heller mot syftet med

strandskyddslagen.
Postadress Telefon E-mail Org. nr. Postgiro
Arndvagen 20 0708 10 18 30 bengtsvensson@icloud.com 556350-1518 16 50 70-4

132 34 SALTSJO-BOO
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P& grund av de framf6rliggande bostidderna och dess anordningar, garage uteplatser mm, mm, finns
ingen allemansritttslig tillgdnglig mark mellan den nu aktuella fastigheten och stranden dér
allminheten kan utdva sin rétt enligt miljobalken, vistas, bada, tdlta, sola mm.

Pa grund av den hoga, 6m mycket branta bergsvdggen (se nyb.karta) utefter fastigheten 3:9 mot
stranden kan ingen utan stora svarigheter ta sig till upp till den strandskyddsmarkerade tomtplatten
mellan den nya huvudbyggnaden pa 3:9 och grénsen.

Som synes pa inldmnad tomtkarta dr det bara en mycket liten del av huset som ev. berdr
strandskyddet. Bade lansstyrelsen och lantmateriet har pétalat att strandskyddslinjen visar en
schematisk, alltsé inte exakt, bild 6ver utbredningen av strandskyddet. Om t.ex linjen ligger ndgra
meter fel har detta stor betydelse for om ansdkan om strandskyddsdispens éverhuvudtaget behovs.

Miljobalken 7 kap 25 § stadgar att vid en provning av fragor om skydd av omraden enligt detta
kapitel skall hinsyn tas dven till enskilda intressen. En inskrdnkning i enskilds rétt att anvéinda mark
eller vatten som grundas pa skyddsbestimmelser i kapitlet fir darfor inte gd langre dn som krévs for
att syftet med skyddet skall tillgodoses. Som framgar ovan sa géller sett verkligen i det hér fallet.

Intresseprovningen har inte behandlats 6verhuvudtaget i din skrivelse, men det &r omdjligt att se att
allménhetens intresse overvager den enskildes intresse i detta fall. En placering av byggnaden pé
foreslagen plats gor bostadsbebyggelsen mer samlad och ldmnar ddrmed en storre yta for
allménheten att vistas utanfor fastigheten samtidigt som byggnaden léttare kan ansluta till de
gemensamma vatten och avloppsanldggningarna som redan finns i omradet. En win-win situation
kan man tycka men framforallt for fastighetsdgaren som bl.a. innebar kortare ledningsdragningar.

Kommunens motivering att foresla avslag pd ansékan dr mycket svag eller snarare obefintlig och
for fastighetsdgaren ddrmed svarbegriplig da det enligt ovan finns sdrkilt skdl!

Mark-och miljodomstolens dom 2011-11-02 Mal nr M6283-10 uttalar att som motivering dr det inte
tillrackligt att enbart aterge tillimplig lagtext. jmf.JO1981782 s 276 och JO 1990/91 s 101).

Dessutom ér det stdtande att det fortfarande styckas tomter for normalt bostadsdndamal inom del av
strandskyddsomréde. Varken kommun, lénsstyrelse eller lantmaéteri har haft nagon erinran i detta
fall. Om myndigheterna tog seridst pd strandskyddet skulle man naturligtvis beakta detta pa ett

tidigt stadium som t.ex vid styckningar av tomter 1 stéllet for att utsétta enskilda fastighetsdgare for

frustationen att 4ga mark som inte far nyttjas.

Sammanfattningsvis kan konstateras att ansékan har behandlats mycket summariskt och enligt en
generell mall for drenden av detta slag. Det finns ingenting som tyder pd att drendet provats enligt
forutsdttningar pd plats. Detta kan uppfattas som bdde okunskap som en nonchalans mot sékanden
som strider mot bdde kommunal- som forvaltningslagen. Som myndighetsperson och

kommunanstdlld bér man beakta att man arbetar for, inte mot fastighetsdgarna i kommunen!



YRKANDEN

Att

ndgon med kompetens av strandskyddsdispensirenden,

som borde finnas i den hetaste strandskyddskommunen i Stockholms lén,

besoker fastigheten innan eventuell provning av nimnden.

Att

strandskyddsdispens medges.

Stockholm som ovan
eu

Bengt Svensson



BILAGA

Befintliga hus avskdrmar mot vattnet.
Pa platsen finns inga biologiska véarden.
Jfr bl.a. Naturvardsverkets handbok
2009:4 sid 48.

En bostad i detta l&ge kan inte
motverka strandskyddets syften !

Fastigheten ar styckad 2017 efter
samrad med byggnadsnamnd och

lansstyrelsen.

Satellitbild

e
|
7884

14891 Handling: 18

Strandskyddslinje som "endast ar
schematisk” enl. lansstyrelsen.

=
{

Ankomn: 2018-01-10 Arende: STR.201

Forhandsbesked

Sokt placering

/markering av kraftigt stup, sex meters héjdskillnad

Oversikt
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BYGGLOVSERVICE -

Viarmdoé kommun
Bygg-milj6-och hilsoskyddsndmnden

Endast via epost till lena.hakansson@varmdo.se

2018-02-02

Tilléigg till min skrivelse ang. Hisselmara 3:9 daterad 2018-01-10.

Har last igenom det forslag till beslut som bygg-och miljokontoret utfardat 2018-01-19 efter var
skrivelse.

Vill nu dessutom hdrmed framfora foljande:

Om kontorets personal foljt forvaltningslagens 4§ (som dom &r skyldiga att kunna hantera) vilken
framst handlar om myndighetens skyldighet att ge rad och anvisningar till den sokande skulle en
dialog kunnat uppstd som forhindrat denna handldggning och skriftvéaxling.

Vi forutsitter att nimnden i samband med kallelsen till ndstkommande sammantréde erhaller bigge
vara skrivelser dat 2018-01-10 och denna inklusive bilagor.

For att komma igang med byggnationen har vi beslutat att justera husets ldge utanfér den av
lansstyrelsens schematiskt markerat strandskyddsomradet varfor strandskyddsdispens inte langre
krévs. Strandskyddsomrédet stricker sig 100 m fran stranden. Att forlanga strandskyddet med 25 m
som forslaget till beslut forutsétter strider sdledes mot miljobalken.

Kontoret anger i sin tjdnsteskrivelse
“"Omndmnd fastighet dr obebyggd och sdledes dr platsen for den sokta dtgdrden dr idag

allemansrdittsligt tillgdnglig” . Detta dr ett orimligt pastdende. Fastigheten &r styckad for
bostadsindamal efter samrad med lénsstyrelsen och kommunen 2017. Dessa myndigheter har
godkint fastighetsbildningen och didrmed har allemansrétten upphévts! Utmed gridns mot
Malmavégen finns ett stangsel och staketering pagar utmed de dvriga, forutom den lilla bit dar
strandskydd formellt rader. Arbetet for en ny infart till fastigheten pagar.

Vi respekterar sjdlvfallet ”strandskyddslagens” inskrdnkningar pa mark inom 100m zonen. Av
lantmiteriets karta uppréttad 2017 framgar att det finns fyra huvudbyggnader med sina respektive
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hemfridszoner mellan stranden och var fastighet. Som framgar av vara skrivelser och bilagor &r
strandskyddet ddrmed utsléckt pé hela vdr fastighet. Trots denna ansdkan om justerad placering.
Sammanfattningsvis:

Kontorets tolkning av “’strandskyddslagen” visar pa en mycket stor okunskap och priglas mer av ett
maktfullkomligt beteende &n av en vilja att rdda och hjélpa den sokande.

Bilagor till denna skrivelse: reviderad husplacering, dversikt

Stockholm som ovan

Bengt Svensson



bilaga
Oversikt
2018-02-02

strandskyddslinje

= Nytt lage utanfér 100m
fran stranden
En bostad i detta lage
kan omdjligen paverka
strandskyddets syften

R&6d markering kring de nybyggda bostaderna
ar medgivna “tomtplatser”.

Snedstreckningen visar dér allmanheten kan vistas,
talta, bada, sola mm....

noteras bor att de éldre bostadshusen har rimliga
tomtplatser

foto pa stagsel utmed Malmavagen
och den nybildade fastigheten

Ankom: 2018-02-04 Arende: STR.2017.4891 Handling: 1889457



BILAGA
Rev. husplacering
Ny infart
2018-01-25

Befintliga hus avskarmar mot vattnet.
Pa platsen finns inga biologiska varden.
Jfr bl.a. Naturvardsverkets handbok
2009:4 sid 48.

En bostad i detta lage kan inte
motverka strandskyddets syften !

Fastigheten ar styckad 2017 efter
samrad med byggnadsnamnd och
lansstyrelsen.

Strandskyddslinje som "endast ar
schematisk” enl. lansstyrelsen.

Ankom: 2018-02-04 Arende: STR.2017.4891 Handling: 1889458

— fastigheten &r stangslad

# ny anslutning (TRV 2017/1857)

markering av kraftigt stup, sex meters hojdskillnad

7

Malmavéagen

Oversikt





